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คํานํา 

 โครงการอินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชนประกาศตัวเปนเจาภาพ ในการระดมรายช่ือประชาชนให
ครบหน่ึงหมื่นช่ือ เพ่ือเสนอ พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตย หรือกฎหมายยกเลิกกฎหมายดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) 
และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

 ผูเขียนในฐานะอาสาสมัครนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน จากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ที่ปฏิบัติงานอยูใน
องคกรดังกลาวไดมีสวนรับผิดชอบในการเคล่ือนไหวครั้งน้ีทุกขั้นตอน รวมทั้งการเขียนบทความเก่ียวกับการ
วิเคราะหกฎหมายท้ังสามฉบับน้ีหลายช้ิน และการรางตัวพระราชบัญญัติยกเลิกขึ้นมาเอง 

หลังจากการประชาสัมพันธเพ่ือรณรงคใหประชาชนที่สนใจมารวมกันลงช่ือ มีคําถามซ้ําๆ เขามาจาก
ผูที่ไมเห็นดวยเปนจํานวนมากวา “ถาไมมีกฎหมายเหลานี้แลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” จากที่
ผูเขียนไดศึกษากฎหมายมาในช้ันปริญญาตรีจึงรูอยูแกใจวา กฎหมายที่ใชบังคับกันอยูในปจจุบันก็ลวนแตเปนเรื่อง
ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐเพ่ือปองกันปราบปรามเหตุการณไมสงบทั้งสิ้น และก็มีอยูมากมายจนครอบคลุมแทบทุก
ประเด็นที่รัฐอาจจะตองการอํานาจอยูแลว แตก็ไดเพียงตอบสั้นๆ ไปวา “มีกฎหมายอาญาบังคับใชอยู” เพราะตัว
ผูเขียนเองในวาระเริ่มแรกก็งไมไดศึกษาใหละเอียดลงไปกวาน้ัน 

ผูเขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาคนควาหัวขอน้ีต้ังแตเริ่มทํางานในประเด็นเก่ียวกับ
กฎหมายดานความมั่นคง คือ ประมาณเดือน กันยายน พ.ศ.2552 และเริ่มตนลงมือเขียนงานศึกษาช้ินน้ีใน
รูปแบบบทความกอน แตดวยปริมาณของเน้ือหาที่จําเปนตองกลาวมีมาก การลําดับเน้ือหาใหอานงายจึงยากตามไป
ดวย และเพราะเหตุที่ยังตองคนควาเพ่ิมเติมในอีกหลายประเด็น งานช้ินน้ีจึงตองถูกวางเอาไวเปนเวลาหลายเดือน 

ในเดือนเมษายน พ.ศ.2553 มีการชุมนุมครั้งใหญของกลุมคนเสื้อแดง รัฐบาลประกาศใชทั้ง 
พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉิน เจาหนาท่ีทหารออกมาปฏิบัติหนาที่เต็มทองถนนในกรุงเทพมหานคร แตก็
ยังรักษาความสงบเรียบรอยไวไมได และมีการเรียกรองใหประกาศกฎอัยการศึก ผูคนฝายที่ไมเห็นดวยกับการชุมนุม
ดังกลาว จึงมีความเห็นคลอยไปในทางที่วากฎหมายเหลาน้ีจําเปนตอการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับบานเมือง 
ทําใหขอเสนอใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงถูกต้ังคําถามเดิมๆ หนักขึ้นอีกครั้ง ผูเขียนจึงยอนกลับไปหา
ความต้ังใจเดิมที่จะเขียนอธิบายความคิดเหลาน้ีใหเสร็จสมบูรณ เพ่ือจะตอบคําถามเหลาน้ีอยางเปนรูปธรรมชัดเจน
นาเช่ือถือใหได 

หลังจากที่ลงมือเขียนฉบับเปนรายงานขนาดยาวแลว ผูเขียนเห็นวารายงานช้ินน้ีเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
การเรียนรูในการทํางานเปนอาสาสมัครนักกฎหมายฯ และเปนการใชความรูกฎหมายเขามาอธิบาย มากกวาเรื่อง 
ความคิด ชีวิต จิตใจ ผูเขียนจึงตัดสินใจสงรายงานฉบับน้ีเขาเปนสวนหน่ึงของงานศึกษา ตามภารกิจที่มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคมมอบหมายใหไวดวย โดยหวังวาอาจจะเปนประโยชนสมดังเจตนารมณบางไมมากก็นอย 

การทํารายงานช้ินน้ี ผูเขียนจะกลาวถึงกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ และ ตัวบทในแต



ละเรื่องโดยหลีกเล่ียงไมวิพากษวิจารณถึงความชอบธรรมของเนื้อหาสวนน้ันๆ เหตุผลที่มาของกฎหมาย และทาง
ปฏิบัติที่เคยเกิดขึ้นมาแลว เพราะเกรงวาจะเปนการยืดยาว และเบี่ยงประเด็นใหนํ้าหนักของการคนควาและการ
อธิบายไปตกอยูที่เรื่องความชอบธรรมหรือไมชอบธรรมของกฎหมายมากกวา การตอบคําถามที่วา “ถาไมมี
กฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการทํารายงานมาแตตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูอานมีความคิดเห็นที่สนับสนุนกฎหมายเหลาน้ีต้ังแตเดิม  ผูเขียนก็เกรงวาการวิพากษวิจารณ
ถึงความชอบธรรมก็จะเบนความสนใจใหผูอานมองไมเห็นถึงประเด็นที่ตองการจะสื่อสารจริงๆ ได และรวมถึงการ
หลีกเล่ียงไมวิพากษวิจารณกฎหมายฉบับอื่นที่ใชกันอยูในปจจุบันก็ดวยเหตุผลเดียวกันน้ี 

อีกประเด็นหน่ึงที่ตองทําความเขาใจกันกอน คือ ในชวงวิกฤติการณการเมืองที่ผานมา กฎหมาย
พิเศษดานความมั่นคงถูกประกาศใชเมื่อมีการชุมนุมของฝายที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล ซึ่งที่จริงแลวผูเขียนมีความเห็น
วาขอเรียกรองของกลุมผูชุมนุมแตละครั้งน้ันกระทบกระเทือนถึงเถียรภาพของรัฐบาลแตละชุดเทาน้ัน ไมไดกระทบ
ตอความม่ันคงของประเทศทั้งประเทศจริง รัฐบาลไมมีอํานาจประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงกับการ
ชุมนุมมาต้ังแตตนเสียดวยซ้ํา 

แตจากที่กลาวมาแลววารายงานฉบับน้ี มุงตอบคําถามที่วา “ถาไมมีกฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมี
เหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” ซึ่งคําวา “เหตุการณไมสงบ” ในคําถามน้ี ก็มาจากความเขาใจท่ีหมายถึงการ
ชุมนุมตอตานรัฐบาลครั้งใหญน่ันเอง ดังน้ันหากจะตอบคําถามนี้ ดวยคําตอบที่วา ไมสามารถประกาศกฎหมาย
เหลาน้ีกับการชุมนุมไดเลยอยูแลว คงจะทําใหการสื่อสารประเด็นอีกหลายประการดําเนินไปไมได การกลาวเสมือน
หน่ึงวารัฐบาลสามารถประกาศใชกฎหมายพิเศษกับการชุมนุมไดน้ัน จึงมีเหตุผลดังที่กลาวมาน่ันเอง ไมใชเพราะ
ผูเขียนมองขามประเด็นไปหรือยอมรับสิ่งเหลาน้ีได 

รายงานฉบับน้ีผูเขียนในฐานะนิติศาสตรบัณฑิต พยายามใชหลักวิชาความรูของตัวเองอธิบายตอบ
คําถาม ดวยการใชกฎหมายอธิบายกฎหมาย แบบเอาตัวบทมาวากันโตงๆ เพ่ือใหเห็นกันแบบตรงไปตรงมา โดยยัง
ไมตองวากันถึงทางปฏิบัติในทางขอเท็จจริง และอาศัยทฤษฎีวิธีการตีความกฎหมายเขามาอธิบายบางซึ่งบางครั้งก็
ขึ้นอยูกับอัตวิสัยของบุคคล เพราะฉะน้ันหากวิธีการอธิบายกฎหมายแบบแข็งตัว หรือการตีความประเด็นใดสราง
ความรูสึกไมพอใจใหกับผูอาน ผูเขียนก็ตองขออภัยไว ณ ที่น้ีดวย รวมทั้งผูเขียนพรอมและยินดีอยางย่ิงที่จะรับฟง
ความคิดเห็นที่แตกตาง เพ่ือจะไดนําไปปรับปรุงพัฒนาตัวเองตอไป 

 

ยิ่งชีพ  อัชฌานนท 

อาสาสมัครนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนรุน 4 
 



สารบัญ 
  หนา  

จะอยูกันอยางไร ถาไมมีกฎหมายความม่ันคง 

กฎหมายท่ีบัญญัติใหการกระทําเปนความผิด      1 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการใหอํานาจการบริหารงานคลองตัว    2 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการตรวจคน และจบักุมตัว      4 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับอํานาจปฏิบัติการตางๆ 

 การควบคุมสื่อสารมวลชน        6 

การหามใชเสนทางคมนาคม        8 

การควบคุมตัวบุคคล        8 

 อํานาจกระทําการในกรณีอ่ืนๆ       10 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการใหทหารเขามามีบทบาท      11 

กฎหมายท่ียกเวนการกระทําไมใหถูกตรวจสอบโดยศาล     12  

กรณีท่ีกฎหมายในสถานการณปกติเจาหนาท่ีรัฐไมมีอํานาจทําได    15 

ขอเสนอแนะ          16 

สรุป           17 

 

ภาคผนวก 



จะอยูกันอยางไร ถาไมมกีฎหมายความมัน่คง 

จากกรณีมีขอเสนอของภาคประชาชนใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงของรัฐ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) และ
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

โดยใหเหตุผลวา กฎหมายดังกลาวอาจเปนการเปดชองใหเจาหนาที่รัฐใชอํานาจเกินสมควรในลักษณะที่ขัดตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได 

คําถามที่ตามมาคือ เมื่อเกิดเหตุการณที่เปนภัยตอความม่ันคงขึ้น หากปราศจากกฎหมายเหลาน้ี เจาหนาที่รัฐจะมีเครื่องมือ
เพียงพอสําหรับการรับมือแกไขสถานการณตางๆ ไดหรือไม  

ตอปญหานี้จึงตองพิจารณาอํานาจของเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายอ่ืนที่ใชกันอยูในปจจุบัน  

กฎหมายท่ีบัญญัติใหการกระทําเปนความผิด 

 การชุมนุมทางการเมืองหลายครั้ง ผูชุมนุมมักอางสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญเพื่ออธิบายวา
เปนการชุมนุมที่ชอบดวยกฎหมาย ขณะที่ทางฝายเจาหนาที่รัฐที่ตองการเขาสลายการชุมนุมก็จะหาบทกฎหมายมาอางวาผู
ชุมนุมละเมิดกฎหมายบานเมือง เพ่ือใหการชุมนุมสูญเสียความชอบธรรม และดําเนินการเขาสลายการชุมนุม 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน (มาตรา 9,11) และพ.ร.บ.ความมั่นคง (มาตรา18) กําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจออก
ขอกําหนด เชน หามมีการชุมนุม หามใชเสนทางคมนาคม หามเขาบริเวณพื้นที่ที่กําหนด หามออกนอกเคหสถาน เปนตน 
ซึ่งหากผูใดฝาฝนมีความผิดและมีโทษและมีความผิดตามกฎหมายน้ันๆ  

 ที่ผานมารัฐบาลมักประกาศใชกฎหมายเหลาน้ีในสถานการณที่มีกลุมผูชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาล และ
ออกขอกําหนดสั่งหามมิใหมีการชุมนุมในที่ใดที่หน่ึง เมื่อผูไมยอมเลิกชุมนุม ก็จะอางวาเปนการชุมนุมที่ผิดตอกฎหมาย
ดังกลาวเพ่ือดําเนินการสลายการชุมนุม หรือพูดอยางายๆ คือ ประกาศใชกฎหมายพิเศษเพ่ือหาความผิดใหกับผูชุมนุม
น่ันเอง  

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 แมจะไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง การชุมนุมก็อาจเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ไดหลายกรณี 
เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 ที่วาดวยการม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนขึ้นไป กระทําใหเกิดความวุนวายใน
บานเมือง และมาตรา 216 คือความผิดที่วาเจาพนักงานสั่งใหผูที่มั่วสุมกันตามมาตรา 215 เลิกแลว แตไมเลิก ซึ่งกฎหมาย
สองมาตราน้ีเจาหนาที่รัฐก็มักอางเพ่ือใชในการสลายการชุมนุมของผูชุมนุมกลุมยอยอยูบอยครั้ง1 

 นอกจากน้ีหากการชุมนุมกอใหเกิดความเสียหายอื่นใดอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน 
บนเวทีปราศัยมีการพูดจาที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาท(326) เปนการพูดเพ่ือใหประชาชนปนปวน ใหประชาชน

                                                 
เชน การชุมนุมของคนงานโรงงานไทรอัมพที่ถูกเลิกจาง การชุมนุมตอตานโรงไฟฟาของชาวบาน อ.หนองแซง จ.สระบุรี 1 

 1 



 และหากการชุมนุมใชพ้ืนที่บนถนน หรือ ทางสาธารณะ ก็อาจเปนความผิด ฐานปดก้ันทางหลวง ตาม
พ.ร.บ.ทางหลวง2 และประมวลกฎหมายอาญามาตรา229 ไดอีกเชนกัน 

 แตยิ่งไปกวาน้ันแลว หากการชุมนุมครั้งใหญที่มีลักษณะการตอตานอํานาจรัฐบาล เรียกรองใหรัฐบาล
กระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดเกินจําเปน โดยอาศัยมวลชนจํานวนมากกอความวุนวาย สรางความเดือดรอนรําคาญ 
กระทบกระเทือนความสงบสุขของประชาชนสวนใหญ แมวาจะไมเปนธรรมกับกลุมผูชุมนุมนัก แตที่ผานมาก็มีผูกลาว
อางวาการชุมนุมน้ันอาจเปนความผิดฐาน กบฏ(113) หรือฐานกอการราย (135/1) 

 ในสถานการณปกติ มีกฎหมายที่บังคับใชอยูนับรอยนับพันฉบับ บางฉบับเชน ประมวลกฎหมายอาญา ก็
กําหนดการกระทําทั่วๆ ไปที่เปนความผิดเอาไว แตยังมีกฎหมายอีกมากทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎระเบียบ
ของทองถ่ินเองที่กําหนดในเรื่องเฉพาะไว เชน เรื่องความสะอาด เรื่องการใชเครื่องขยายเสียง เรื่องการใชสอยพื้นที่ตางๆ 
ฯลฯ แมความผิดเหลาน้ีฟงดูชางเปนเรื่องเล็กนอย และคอนขางไมเปนธรรมถาจะใชต้ังขอกลาวหาตอผูชุมนุม แตหากต้ังใจ
เพียงเพ่ือจะหาความผิดมายัดเยียดใหกับการชุมนุมสาธารณะแตละครั้ง เพ่ือใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจเขาสลายการชุมนุม ก็
สามารถทําไดอยางงายดายอยูแลว โดยไมจําเปนตองประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง 

 สําหรับการชุมนุมที่ไมมีลักษณะไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่นเลย ไมเปนความผิดตามบทกฎหมายใดๆ ที่
ใชอยูในสถานการณปกติเลย การชุมนุมน้ันยอมเปนการใชสิทธิโดยชอบตามรัฐธรรมนูญมาตรา 63 และไมมีเหตุใดจะมา
สลายการชุมนุมได ถารัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษ และใชอํานาจออกขอกําหนดเพื่อใหการชุมนุมครั้งน้ันเปน
ความผิด ยอมเปนการกระทําที่ทําไดงตามกฎหมายบานเมืองแตไมมีความชอบธรรม 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหอํานาจการบริหารงานคลองตัว 

 เมื่อเกิดสถานการณรายแรงที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลตองการอํานาจเพ่ือดําเนินการ
แกไข ปองกัน ระงับเหตุรายน้ันอยางคลองแคลวรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ ตองการอํานาจตัดสินใจจากศูนยกลางที่มี
ลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไมมีขั้นตอนมาก ไมเปนอํานาจของหลายองคกรที่ปฏิบัติงานทับซอนกัน  

 อํานาจการบริหารงานแบบเบ็ดเสร็จน่ีเอง นาจะเปนเหตุผลสําคัญที่รัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษดาน
ความมั่นคงในสถานการณตางๆ ยิ่งกวาการตองการใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินการตางๆ เพราะมีกฎหมาย
อื่นใหอํานาจไวอยูแลวไมตองอาศัยกฎหมายเหลาน้ีก็ได ดังที่จะไดกลาวตอไป กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงแตละฉบับ
จึงไดกําหนดเรื่องอํานาจการบริหารงานไวแตกตางกัน ดังน้ี 

                                                 
2  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มาตรา 39 โปรดดูในภาคผนวก 
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 พ.ร.บ.ความมั่นคง เปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง และเปนที่มาของอํานาจของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก เปน
รองผูอํานวยการ เสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ ทั้งสามคนเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาใน กอ.รมน. (มาตรา 5) 

 การประกาศใช พ.ร.บ.ความมั่นคง คือการประกาศวาปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร และใหอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหานั้น ที่เดิมเปนของหนวยงานของรัฐหลาย
หนวยงานมาอยูในความรับผิดชอบของ กอ.รมน. ผูเดียว (มาตรา 15)ในกรณีที่มีความจําเปนก็อาจจัดต้ังศูนยอํานวยการ
ขึ้นมาได เชนที่รัฐบาลมักต้ังศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียนรอย (ศอ.รส.) ขึ้นในเวลาที่มีการชุมนุมทางการเมือง 
(มาตรา17) 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน กําหนดไววา เมื่อประกาศสถานการณฉุกเฉิน ณ ที่ใด บรรดาอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีที่มี
อยูตามกฎหมายเดิม ในสวนที่เก่ียวกับการอนุญาต อนุมัติ สั่งการ บังคับบัญชา หรือชวยในการปองกัน แกไข ปราบปราม 
ระงับยับยั้งสถานการณฉุกเฉิน หรือฟนฟูชวยเหลือประชาชน ใหโอนมาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี และอาจต้ัง
หนวยงานพิเศษเปนการเฉพาะเพื่อปฏิบัติหนาที่ได เชนที่ รัฐบาลมักต้ังศูนยอํานวยการแกไขสถถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) 
(มาตรา7) 

 สวน กฎอัยการศึก กําหนดให เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังไมนอยกวาหน่ึงกองพัน ณ ที่ที่มี
สงครามหรือการจราจลเกิดขึ้นมีอํานาจประกาศกฎอัยการศึกไดเอง และเมื่อประกาศแลว ใหฝายทหารมีอํานาจเหนือ
เจาหนาที่ฝายพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยโดยเจาหนาที่ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความ
ตองการของเจาหนาที่ทหาร (มาตรา 6)และมีอํานาจประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาที่เก่ียวของกับ
เหตุการณได (มาตรา 7)  

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ตามพ.ร.บ.ความมั่นคง และ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ไดกําหนดใหอํานาจการบริหารงานสูงสุดอยูที่นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือดําเนินแกไขสถานการณไดอยางรวดเร็ว ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนที่รูกันอยูวา นายกรัฐมนตรี เปนประมุข ของฝาย
บริหาร ยอมมีอํานาจบังคับบัญชาไปยังหนวยงานของรัฐสวนกลางทุกหนวยงาน นอกจากหนวยงานการปกครองสวน
ทองถ่ินไดอยูแลว  

 โดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ก็ไดกําหนดไวดวยวา นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา
รัฐบาล มีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนง ในกระทรวง ทบวง กรม3 อํานาจบังคับบัญชา 
รวมถึง การสั่งการใหเจาหนาที่ปฏิบัติการใดๆ การลงโทษทางวินัย และการเปลี่ยนแปลงคําสั่งเจาหนาที่ที่ไดสั่งไปแลวดวย
ได 

 นอกจากน้ี สถาบันตํารวจ ซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ก็อยูภายใต
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีอีกเชนกัน ดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ4 สวนสถาบันทหารท่ีอาจจะ

                                                 
3  พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534มาตรา ๑๑ (๓) โปรดดูในภาคผนวก 

4  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา ๖ โปรดดูในภาคผนวก 
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 เพราะฉะน้ันหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง นายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอํานาจบังคับบัญชาสูงสุดและ
เบ็ดเสร็จในการแกไขสถานการณตางๆอยูแลว แตหากสถานการณที่เกิดขึ้นมีความรายแรงมากจนอํานาจที่มีอยูน้ัน ยังไม
คลองตัวเพียงพอท่ีจะรับมือกับสถานการณได เพราะยังมีหนวยงานอื่นๆ ที่ไมอยูใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
โดยตรงเขามาเก่ียวของดวยยังคงมีวิธีการทางกฎหมายอยูอีกวิธีหน่ึง คือ การออกเปนพระราชกําหนดฉบับใหม สําหรับ
สถานการณน้ันๆ เพ่ือใหอํานาจเหลาน้ันโอนมาเปนของนายกรัฐมนตรีเปนการช่ัวคราว 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 กลาวถึงเรื่องการออกพระราชกําหนดวา กระทําไดโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อเห็นวา 
มีเหตุฉุกเฉินจําเปนรีบดวนเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ซึ่งการประกาศใช พ.ร.บ.ความ
มั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินน้ัน ตองกระทําโดยคณะรัฐมนตรีอยูแลว หากคณะรัฐมนตรีอยูในวิสัยที่จะประชุมเพ่ือประกาศ
กฎหมายดังกลาวได การประชุมเพื่อประกาศพระราชกําหนดก็ไมนาจะเปนอุปสรรคแตอยางใด 

 สิ่งที่แตกตางกัน ก็คือ การประกาศใชพระราชกําหนดน้ันตองใหพระมหากษัตริยเปนผูลงพระปรมาภิไธย 
และในสมัยประชุมสภาคราวตอไป พระราชกําหนดฉบับนั้นตองนําไปใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ หรือกลาวอีกอยางหน่ึง
วาวิธีการประกาศใชพระราชกําหนดอาจถูกตรวจสอบไดโดยองคกรที่มีอํานาจเหนือกวา หากวาเปนการประกาศใชโดยไม
จําเปน เปนความไมชอบธรรม การกระทําเหลาน้ียอมถูกเปดเผยเปนที่ประจักษตอประชาชน แตหากเปนการกระทําเทาที่
จําเปนเพ่ือประโยชนของประเทศชาติแลว ขั้นตอนการกล่ันกรองเหลาน้ียอมไมเปนปญหาแตอยางใด 

 สวนการประกาศใชกฎอัยการศึก กําหนดใหอํานาจการบริหารสูงสุดอยูที่ ผูบังคับบัญชาทหารในทองที่
น้ันๆ ถาหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง กฎหมายที่ใชกันในสถานการณปกติก็ไมไดเขียนใหอํานาจทหารไว
มากมายเชนน้ี ซึ่งเปนไปไดวากฎอัยการศึกน้ันเขียนขึ้นเมื่อเกือบหน่ึงรอยปแลว ในสมัยที่การสื่อสารยังทําไดยากลําบาก
กวาปจจุบัน อาจใชเวลานาน เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานได จึงควรใหผูบังคับบัญชาทหารในทองที่น้ันๆ ซึ่งอยูใกลกับ
เหตุการณมากที่สุดมีอํานาจดําเนินการไปกอนได แตในสังคมที่การสื่อสารกาวหนาอยางปจจุบัน เหตุการณรายแรงก็ควร
ใหผูมีอํานาจระดับสูงสุดของประเทศอยางเชน นายกรัฐมนตรี ลงมารับผิดชอบดวยตัวเองซึ่งการบริหารงานจะมี
ประสิทธิภาพมากกวาแนนอน ไมมีเหตุที่จะใหอํานาจการแกไขสถานการณอันกระทบตอความมั่นคงของชาติอยูในมือ
ของทหารระดับสูงเทานั้น  

 แตหากเช่ือวา ผูบังคับบัญชาทหารในทองที่ใด มีความรูความสามารถนาจะแกไขสถานการณไดดีกวา
นายกรัฐมนตรี ก็สามารถใชวิธีการมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาที่ไดอยูแลวเชนกัน 

  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจคน และจับกุมตัว 

 การคนตัวบุคคล การคนในสถานที่สวนบุคคล (ที่รโหฐาน) และการจับกุมตัวบุคคล เปน อํานาจที่
เจาหนาที่รัฐตองการเพ่ือติดตามนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แสวงหาพยานหลักฐาน และบางกรณีก็ชวยปองกันไมให
เกิดการกระทําความผิดขึ้นได เชน การคนตัวเพ่ือหาอาวุธที่อาจจะนําไปใชในการกระทําความผิด การจับตัวผูที่ตองสงสัย
วากําลังจะกระทําความผิด เปนตน  
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 ขณะเดียวกันการคน และการจับ เปนการละเมิดสิทธิในเน้ือตัวรางกาย ความเปนสวนตัว และเสรีภาพของ
ประชาชนอยางแนชัด ดังน้ัน อํานาจคนและจับกุมของเจาหนาที่รัฐจึงตองใชดวยความระมัดระวัง มีกรอบจํากัดเทาที่มี
เหตุผลอันสมควร และสามารถตรวจสอบได ตามหลักการท่ียอมรับกันในสถานการณปกติจาหนาท่ีจึงมีอํานาจคนและ
จับกุมบุคคลหรือสถานที่ใดได เฉพาะเมื่อมีหมายคน หรือ หมายจับที่ออกโดยศาล  

 กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงตองการความแนนอนใหกับเจาหนาที่รัฐวาในสถานการณพิเศษที่มีความ
จําเปนเรงดวน เจาหนาที่จําตองปฏิบัติการแกไขหรือปองกันสถานการณตางๆ ไดทันทวงที ขั้นตอนกรขอนุญาตศาลไม
ควรมาเปนอุปสรรคจึงไดกําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ในเรื่องการคน และการจับกุม ไวดังน้ี 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจคนหรือจับ เปนกรณีพิเศษ มีเพียงมาตรา 18(1) ให
อํานาจ กอ.รมน.ออกขอกําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงได ซึ่ง ผูอํานวยการกอ.รมน. ก็สามารถใชอํานาจ
ตามมาตราน้ีออกขอกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจทําการคนหรือจับกุมตัวบุคคลใด หรือที่ไหนได 

 หากรัฐบาลอาศัยพ.ร.ก.ฉุกเฉิน ประกาศสถานการณฉุกเฉิน เจาหนาที่ไมมีอํานาจการคนและการจับเปน
พิเศษ แตหากรัฐบาลประกาศใหสถานการณฉุกเฉินน้ันเปนสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง ศอฉ.อาจประกาศให
เจาหนาที่มีอํานาจจับกุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยได โดยยังคงตองมีหมายศาลอยู แตเปนมีเง่ือนไขการออกหมายนอยลง 
(มาตรา 12) และใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจคนสถานที่ใดๆ ตามความจําเปนได โดยไมตองมีหมายศาล (มาตรา 11) 

 และเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มที่จะตรวจคนได ไมวาที่ตัวบุคคล 
ยานพาหนะ เคหสถาน สิ่งปลูกสราง หรือที่ใดๆ ไมวาเวลาใดทั้งสิ้น (มาตรา 9) แตเปนเรื่องแปลกการจับกุมตัวบุคคล กฎ
อัยการศึกไมไดใหอํานาจไวเปนพิเศษ 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 เรื่องอํานาจคนและการจับกุมตองพิจารณากฎหมายที่เก่ียวของที่สุด คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 การคนตัวบุคคล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดไวอยูแลววา เจาหนาที่รัฐมีอํานาจคนได
ทุกเม่ือ โดยไมตองมีหมายศาล เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใด มีสิ่งของในครอบครองเพื่อใชในการกระทําความผิด 
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือของที่มีไวเปนความผิด5 จึงไมมีเหตุตองอาศัยกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง เพ่ือให
อํานาจในเรื่องการคนตัวบุคคลเพ่ิมอีก แตหากเปนกรณีที่ไมมีเหตุสงสัยใดๆ เลย ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
เจาหนาที่จะไมมีอํานาจในการคน การประกาศใชกฎอัยการศึกเพ่ือใหมีอํานาจคนตัวบุคคลโดยไมตองมีเหตุสงสัยก็ได 
นาจะเปนการไมชอบธรรม  

 การคนท่ีรโหฐาน หรือสถานที่สวนบุคคล รวมถึงการเขาไปในสถานที่สวนบุคคล ถึงแมวาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดหลักทั่วไปไววาการเขาไปคนในสถานที่ใดตองมีหมายคนจากศาล และหามคน
ในเวลากลางคืน แตก็มีขอยกเวนอยูมากมาย เชน กรณีที่เห็นวามีกําลังมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นอยูขางใน เมื่อมี
พฤติการณที่แสดงวามีเหตุรายเกิดขึ้นขางใน เมื่อบุคคลที่กระทําความผิดว่ิงหนีเขาไปขางใน เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา
ขางในมีสิ่งของที่ตองการ แตหากตองรอหมายคนจากศาลสิ่งของน้ันอาจถูกทําลายหรือโยกยายไปกอน กรณีเหลาน้ี
                                                 
5  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 นอกจากน้ีแลว แมจะไมมีหมายคน หรือไมมีขอยกเวนดังที่กลาวมาเลย แนวคําพิพากษาศาลฎีกา8 และแนว
ปฏิบัติที่ยึดถือกันมาจนถึงปจจุบันปรากฏชัดวา หากเจาของสถานที่ยินยอมใหคนได เจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคนในที่
สวนบุคคลได ซึ่งในกรณีที่มีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้นในบานเมือง เจาของสถานที่นาจะอนุญาตใหเจาหนาที่เขาไปใน
สถานท่ีสวนบุคคลเพ่ือปฏิบัติการตางๆ ที่จําเปนไดอยูแลว 

 หรือหากวา เจาของสถานท่ีไมยินยอม ไมวาจะดวยเหตุผลเรื่องสิทธิความเปนสวนตัว หรือเพราะมีสวนรู
เห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม ถาเปนกรณีเรงดวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดวิธีการใหตํารวจ
ยศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปสามารถขอหมายศาลไดดวยวิธีโทรศัพท โทรสาร หรือสื่ออิเล็กทรอนิคสสมัยใหมได ซึ่งศาล
อาจสงสําเนาหมายใหไดดวยวิธีเดียวกัน9 โดยศาลอาจใชโทรศัพทมือถือที่ตอสัญญาอินเทอรเน็ตได หรือ การสงภาพผาน
โทรศัพทมือถือสงสําเนาหมายกลับมาใหเจาหนาที่ได ซึ่งจะใชเวลานอยมาก 

 การจับกุมตัวบุคคล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยหลักแลว ตองขอหมายศาลกอน
เชนเดียวกับการคนสถานที่สวนบุคคล แตก็มีขอยกเวน คือ กรณีที่มีหลักฐานตามสมควรแตมีเหตุจําเปนเรงดวนไมอาจขอ
หมายศาลได กรณีพบบุคคลนาสงสัยที่มีอาวุธหรือเครื่องมืออันจะใชกระทําความผิดได ก็ใหจับไดเลยโดยไมตองมีหมาย
ศาล10 หรือกรณีเจาหนาที่พบเห็นบุคคลใดกําลังกระทําความผิด หรือแทบไมมีเหตุอันควรสงสัยเลยวาเพ่ิงกระทําความผิด
มาสดๆ ที่เรียกวาเปนความผิดซึ่งหนา ก็สามารถจับไดโดยไมตองมีหมายศาลเชนกัน11 

 จะเห็นไดวากฎเกณฑตางๆ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กลาวมาน้ัน  แมวาโดยหลักการ
จะดูยุงยาก มีขั้นตอนมาก แตกฎหมายก็ไดกําหนดขอยกเวนไวมากมาย และกฎหมายดังกลาวก็มีการแกไขปรับปรุงอยู
ตลอดเพ่ือใหไมเปนอุปสรรคกับการทํางานของเจาหนาที่ สําหรับประเด็นการคนและการจับกุมผูเขียนเอง แทบจะคิดไม
ออกเลยวา มีกรณีใดอีกบางที่การขอหมายจากศาลจะเปนอุปสรรคทําใหปฏิบัติหนาที่ไมได จนตองประกาศใชกฎหมาย
พิเศษดานความมั่นคง 

  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับอํานาจปฏิบัติการตางๆ 

     1. การควบคุมสื่อสารมวลชน (พรบ.คอม, 112, ทีวีม.37) 

  เปนที่ยอมรับกันวา สื่อสารมวลชน มีบทบาทมากในโลกปจจุบัน ซึ่งหากทํางานอยางเอื้อประโยชนตอรัฐ
ไดยอมจะชวยใหการดําเนินการเพื่อแกไขสถานการณตางๆ  อํานาจที่รัฐบาลตองการก็คือ การใหสื่อมวลชนเผยแพร

                                                 
6  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92 โปรดดใูนภาคผนวก 
7  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 9 โปรดดใูนภาคผนวก 
8  ตัวอยางเชน คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 1164/46 
9  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 โปรดดใูนภาคผนวก 
10  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 โปรดดใูนภาคผนวก 
11  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 ประกอบมาตรา 80 โปรดดใูนภาคผนวก 
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พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการควบคุมสื่อสารมวลชน   

  พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจ หามการเสนอขาว การจําหนายสิ่งพิมพที่มีขอความอันอาจ
ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูลทําใหเกิดความเขาใจผิดจนกระทบตอความม่ันคง (มาตรา
9(3)) 

  กฎอัยการศึกกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสิ่งพิมพ บทประพันธ และหามการจําหนายจายแจก หาม
โฆษณา แสดงมหรศพ หามการรับ – สงวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนได (มาตรา 11(2)(3)) (ขณะประกาศใชกฎ
อัยการศึกยังไมมีอินเทอรเน็ต) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 สําหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน หากสถานีใดมีการออกอากาศเน้ือหาที่มีลักษณะกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือทําใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ ใหคณะกรรมการ มี
อํานาจสั่งดวยวาจาใหระงับการออกอากาศไดทันที12 ตางกับกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงที่ คณะกรรมการผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งไมไดขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีโดยตรง หรือเรียกวาเปนอํานาจอิสระที่ไมตองเช่ือฟงคําสั่งนายกรัฐมนตรี และ
หากในกรณีฉุกเฉินรัฐตองการสื่อสารขอความใดเพื่อความปลอดภัยของประชาชนรัฐบาลก็สามารถรองขอไปยังสถานีให
ออกอากาศใหไดอยูแลวเชนกัน13 . 

 สําหรับสื่อสิ่งพิมพ ไมวาจะเปนหนังสือ หนังสือพิมพ กระดาษ โบชัวรทุกชนิด หากมีขอความที่หมิ่น
ประมาทพระมหากษัตริย กระทบตอความม่ันคง ความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ซึ่งอยูใต
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี) มีอํานาจสั่งหามเผยแพร ริบ และทําลายได14 

 สําหรับการสื่อสารในโลกอินเทอรเน็ต ซึ่งดูเหมือนเปนพ้ืนที่อันตรายท่ีรัฐบาลตองการเขาไปควบคุม ก็มี
กฎหมายกําหนดไวแลวเชนกันวา กรณีมีขอมูลแพรหลายในระบบคอมพิวเตอรที่เปนความผิด อันอาจกระทบตอความ
มั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชนเจาหนาที่อาจย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจสั่งใหมีการระงับการแพรหลายขอมูล
น้ันได โดยพนักงานเจาหนาที่จะสั่งใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปนผูระงับก็ได15 

 จะเห็นวา เง่ือนไขในการระงับการสื่อสารตามกฎหมายที่ใชกันอยูในสถานการณปกติน้ัน เพียงแคเปน
ขอมูลที่กระทบตอความม่ันคงก็สามารถสั่งระงับการเผยแพรขอมูลน้ันไดแลว ซึ่งเปนเง่ือนไขท่ีใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐ
มากกวาตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินเสียอีก เพราะจะมีอํานาจระงับการเผยแพรเฉพาะขอความที่ตองมีลักษณะบิดเบือนความจริง
ดวย 

แมวากฎหมายท้ังสามฉบับที่กลาวถึงมาน้ียังเปนที่ถกเถียงกันอยูในแงหลักการ เพราะเปนกฎหมายที่เปด 

                                                 
12 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน พ.ศ.2551 มาตรา37 โปรดดใูนภาคผนวก 
13 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน พ.ศ.2551 มาตรา37 โปรดดใูนภาคผนวก 
14 พระราชบัญญัตจิดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 มาตรา 10 โปรดดูในภาคผนวก 
15 พระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 20 โปรดดูในภาคผนวก 
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2. การหามใชเสนทางคมนาคม 

 ในกรณีที่มีสถานการณไมปกติเกิดขึ้น เจาหนาที่ของรัฐยอมตองการอํานาจที่จะควบคุมสถานการณ โดย
ตองกันประชาชนที่ไมเก่ียวของออกจากพื้นที่ที่มีเหตุการณราย รวมทั้งกันพ้ืนที่บางสวนเพื่อปฏิบัติงานแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น การออกคําสั่งหามการใชเสนทาง หามการเขา-ออกพ้ืนที่ใด ยอมกระทบตอชีวิตปกติของประชาชนในละแวกน้ัน 
หากเปนการหามเขาไปในบริเวณที่อาจเกิดอันตรายไดยอมเปนประโยชนกับประชาชนเอง แตหากหามการใชเสนทางเพียง
เพ่ือตีกรอบการทํางานของเจาหนาที่ใหงายขึ้น ยอมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉิน เขียนไวเหมือนกันคือ เจาหนาที่รัฐมีอํานาจออกขอกําหนดหามการ
ใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ  หรือกําหนดเง่ือนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือยานพาหนะได (มาตรา 15 
และมาตรา 9 ตามลําดับ) 

 กฎอัยการศึกกําหนดวา เจาหนาที่ทหารมีอํานาจที่จะหามใชทางสาธารณะเพื่อการจราจร ไมวาจะเปนทาง
บก ทางน้ํา หรือทางอากาศ รวมถึงรถไฟและรถรางดวย 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชเสนทางคมนาคมท่ีสุดคือ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก ซึ่งเขียนไวชัดเจนวา ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทําใหไมปลอดภัย หรือไม
สะดวก เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการไดตามที่เห็นสมควร เชน หามรถหรือคนผานทาง หามหยุดรถ หามเล้ียวรถ ฯลฯ ทั้งน้ี
ภายในระยะเวลาเทาที่จําเปน16 

 นอกจากน้ีหากเปนกรณีตองการควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปโดยความสงบเรียบรอย ปลอดภัย 
สะดวกตอการจราจร อยูภายในบริเวณที่แนนอน เจาหนาที่ก็มีอํานาจออกขอประกาศเพ่ือควบคุมการชุมนุมน้ันไดอยูแลว
เชนกัน17 จึงไมมีเหตุผลใดที่ตองการอํานาจจากกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงอีก 

3. การควบคุมตัวบุคคล 

 ในสถานการณที่มีเหตุรายเกิดขึ้น หากมีการจับผูตองสงสัยวาเปนผูกอเหตุรายได ในเบื้องตนรัฐคงตองการ
แยกตัวผูตองสงสัยน้ันออกจากสังคม เพ่ือไมใหกลับไปกอเหตุรายไดอีก สวนการพิสูจนความผิดและการรับโทษตาม

                                                 
16 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 138 โปรดดใูนภาคผนวก 
17 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 139(13) โปรดดใูนภาคผนวก 
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 พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดกําหนดอํานาจของเจาหนาที่ในการควบคุมตัวบุคคลไวเปนพิเศษ 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน กําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมตัวบุคคลที่ถูกจับไดไมเกิน 7 วัน และหลังจากพน
กําหนดเจ็ดวันหากยังจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหรองขอตอศาลเพ่ือขอขยาย
ระยะเวลาควบคุมตัวอีกคราวละไมเกินเจ็ดวัน เมื่อรวมแลวระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดตองไมเกิน สามสิบวัน 

 กฎอัยการศึก กําหนดวา เมื่อมีเหตุควรสงสัยวาบุคคลใดจําเปนราชศัตรู เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจกักตัว
บุคคลน้ันไวเพ่ือการสอบถามไมเกิน 7 วัน 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ประเด็นเรื่องอํานาจการควบคุมตัวของกฎหมายพิเศษทั้งสามฉบับน้ี ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปน
ชองทางใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาที่เกิดขึ้นแลวในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพราะขณะที่ถูกควบคุมตัวอยูน้ัน ไมมีใครสามารถทราบไดวาจะเกิดอะไรข้ึนกับผูถูกควบคุมตัวบาง และ
ไมมีหลักประกันใดๆ เลยวามีหลักฐานตามสมควรวาผูที่ถูกควบคุมตัวน้ันไดมีสวนในการกระทําความผิดจริง 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังคงเปนกฎหมายในสถานการณปกติที่เก่ียวของการกับควบคุม
ตัวบุคคล  ซึ่งหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้คอนขางไดรับการยอมรับวามีความทันสมัย เปน
สากล คือคํานึงถึงทั้งการทํางานของเจาหนาที่ และสิทธิมนุษยชนของผูถูกจับประกอบกัน ซึ่งไดกําหนดไววาหลังจากมี
การจับบุคคลใด เจาหนาที่มีอํานาจควบคุมตัวไวไดไมเกิน 48 ช่ัวโมงนับต้ังแตถูกจับ หลังจากพนกําหนดเวลา 48 ช่ัวโมง
แลวเจาหนาที่ตองนําตัวผูที่ถูกจับไปยังศาล และแสดงพยานหลักฐานเบื้องตนวาบุคคลน้ันกระทําความผิดตอศาล หลังจาก
น้ันศาลจะเปนผูพิจารณาและสั่งวามีเหตุอันสมควรที่ควรจะใหควบคุมตัวบุคคลน้ันไวตอหรือไม เปนระยะเวลานานเ
18 

ทาใด

                                                

 การท่ีศาลจะสั่งวาใหควบคุมตัวไวนานเทาใดน้ันขึ้นอยูกับฐานความผิดที่บุคคลน้ันถูกกลาวหา ถาเปนฐาน
ความผิดรายแรงท่ีมีโทษหนัก คือ จําคุกเกินสิบปขึ้นไป ซึ่งความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคง การกอการราย มีโทษสูงกวาน้ัน
อยูแลว ศาลอาจสั่งใหควบคุมตัวไดรวมแลวถึงแปดสิบสี่วัน 

 นอกจากน้ีแลว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังกําหนดไวอีกวา ในกรณีที่มีเหตุจําเปนอันไม
อาจกาวลวงเสียได เชน ถาเกิดสถานการณไมปกติจนหนวยงานศาลไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามปกติได หรือมีอุปสรรคท่ี
ไมไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่เองทําใหไมสามารถนําตัวไปยังศาลหลังจากจับแลว 48 ช่ัวโมงไดจริงๆ ก็ใหถือเปน
ขอยกเวนที่จะควบคุมตัวบุคคลน้ันตอไปได โดยเปนอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ผูจับเอง 

 ในสถานการณที่มีการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองน้ัน สถาบันศาลยังคงทํางานไดอยางปกติ การจะนําตัว
บุคคลที่ถูกจับไปยังศาลภายใน 48 ช่ัวโมงไมนาจะมีเหตุใหทําไมได การปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเขียนไว ไมนาจะเปนอุปสรรคกับการทํางานเพ่ือควบคุมสถานการณของเจาหนาที่แตอยางใดเลย เพียงแคการ

 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 โปรดดใูนภาคผนวก 
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       4. อํานาจกระทําการในกรณีอ่ืนๆ  

 ทั้งท่ีโดยทฤษฎีแลวกฎหมายท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะเขียนแบบครอบคลุมกวางๆ ใหเกิด
การตีความไมได ตองเขียนระบุเจาะจงใหชัดเจนไปวาเจาหนาที่รัฐมีอํานาจทําอะไรไดบาง และอยางไรบาง เพ่ือให
ประชาชนทราบแนชัดถึงสิทธิเสรีภาพของตัวเอง แตกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับยังมีขอกําหนดกวางๆ ให
เจาหนาที่รัฐมีอํานาจทุกอยางครอบคลุมทุกกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไวอีกดวย  

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววาเพื่อประโยชนในการปองกัน แกไขสถานการณ ใหผูอํานวยการกอ.รมน.
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจออกขอกําหนด ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนการ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด (มาตรา 18(1)) 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดไววา นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศหามมิใหกระทําการใดๆ หรือสั่งใหกระทําการ
ใดๆ เทาที่จําเปนแกการรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยของประชาชน (มาตรา 11(6))  

 กฎอัยการศึกไมไดเขียนไวโดยตรง แตกฎอัยการศึกมีการกําหนดไววา เมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก 
เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มที่จะตรวจคน เกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานที่ และขับไล ซึ่งก็
เปนอํานาจมากมายใหญโตที่ทําไดแทบจะทําไดทุกอยางอยูแลว และไมจําเปนตองเขียนไวเพ่ิมเติมอีก (มาตรา 8) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ถาหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงใหอํานาจแบบกวางๆ ไว เจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งมีความสําคัญที่สุด
ในการแกไขสถานการณตางๆ ยอมมีอํานาจตาม พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ ซึ่งกําหนดไววาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีอํานาจหนาที่ ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของ
ประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร19 สวนเจาหนาที่ทหาร หรือเจาหนาที่อื่นๆ ของรัฐ หากเขามาชวยเจาหนาที่
ตํารวจปฏิบัติงาน ก็สามารถรับมอบอํานาจมาและมีอํานาจเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจได 

 อํานาจท้ังการปองกันการกระทําความผิด ปราบปรามการกระทําความผิด รักษาความสงบเรียบรอย ความ
มั่นคงของประเทศก็เรียกไดวาครอบคลุมทุกอยางที่อาจจะจําเปนตองทําในสถานการณฉุกเฉินอยูแลว ไมมีเหตุใดที่
ตองการกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงมาใหอํานาจกวางๆ เชนน้ีอีก  

 นอกจากอํานาจตํารวจที่มีอยูในสถานการณปกติแลว ยังมีประเด็นตามกฎหมายอาญาที่สําคัญ คือ เรื่องการ
ปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย20 ซึ่งกฎหมายอาญาไดกําหนดไววา หากผูใดตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตนเอง
หรือสิทธิของผูอืน่ ใหพนจากอันตรายท่ีใกลจะถึง และกระทําตอผูกออันตรายน้ัน ถาทําไปโดยพอสมควรแกเหตุ การ
กระทําน้ันเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
19  พระราชบัญญตัิตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 6(3) (4) โปรดดใูนภาคผนวก 
20  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 เรื่องการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายน้ี มีลักษณะเปนกฎหมายยกเวนใหบางการกระทําไมเปนความผิด
ความผิด แตอีกมุมหน่ึงก็เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจใหบุคคลใดๆ รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐดวย หากทําไปเพ่ือปองกันสิทธิ
ของตัวเองหรือบุคคลอื่นในสถานการณฉุกเฉินเฉพาะหนาน้ัน ถือเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายเสมอ ตัวอยางเชน 
หากมีการชุมนุมสาธารณะที่ผูชุมนุมทําลายทรัพยสินทางราชการ เอกชน ทําใหประชาชนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ 
เจาหนาที่ตํารวจยอมมีอํานาจใชกําลังเขาปองกันเหตุน้ันๆ ไดโดยชอบอยูแลวโดยตองกระทําไปท่ีตัวผูที่กําลังกออันตราย
เทาที่สมควรแกเหตุ โดยไมตองอาศัยกฎหมายพิเศษใดๆ มาเพิ่มอํานาจใหเลย 

 นอกจากน้ีหากมีเหตุใหเจาหนาที่รัฐจําเปนตองกระทําการใดๆ เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกตัวเองหรือ
บุคคลอื่น แตกระทําไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่นที่ไมใชผูกออันตรายน้ัน ตัวอยางเชน หากผูกอเหตุรายขับรถยนตของ
ผูอื่นท่ีขโมยมาพุงเขาจะชนตํารวจ ตํารวจจึงยิงปนใสรถคันน้ันจนเสียหายพุงเขามาทํารายตํารวจไมได กรณีน้ีแมจะไมใช
การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย แตกฎหมายอาญาก็ถือวาเปนการกระทําดวยความจําเปน21 ซึ่งผูทําไปไมตองรับโทษ
ตามกฎหมายอยูดี 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหทหารเขามามีบทบาท 

 เมื่อมีสถานการณไมปกติเกิดขึ้นในบานเมือง จนดูเหมือนวาลําพังกําลังของเจาหนาที่ตํารวจจะรับมือ
สถานการณไมได สิ่งที่สังคมคาดหวัง คือ ตองการใหสถาบันที่มีกําลังมากกวา มีความเช่ียวชาญที่มากกวา ซึ่งก็คือ 
“สถาบันทหาร” เขามาชวยรับมือกับสถานการณ  และดูเหมือนวาเสียงเรียกรองใหมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงใน
ปจจุบัน สวนหนึ่งก็คือ เสียงเรียกรองใหใชกําลังเจาหนาท่ีทหารออกมาจัดการกับสถานการณความวุนวายตางๆ ใน
บานเมือง ซึ่งกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงก็เขียนขึ้นมาเพ่ือเปดชองทางเหลาน้ีอยางชัดเจน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววาเมื่อประกาศใชพ.ร.บ.ความมั่นคง ใหอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบ
ในการแกไขปญหาน้ัน ที่เดิมเปนของหลายหนวยงานมาอยูในความรับผิดชอบของ กอ.รมน. (มาตรา 15) ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการ มีผูบัญชาการทหารบกเปนรองผูอํานวยการ เสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ และมี
อํานาจสั่งการไปยังผูที่อยูใตบังคับบัญชาของตัวเอง 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดวา เมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีอาจแตงตังขาราชาร ตํารวจ 
หรือทหาร  เปนหัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉินได (มาตรา 7 วรรคสี)่ และหากมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงนายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจออกคําสั่งใหใชกําลังทหารเพ่ือชวยเจาหนาที่ตํารวจระงับ
เหตุการณรายแรงได (มาตรา 11(10)) 

 สวนกฎอัยการศึกน้ัน อํานาจการประกาศใชและอํานาจการบริหารงานสูงสุดในการแกไขสถานการณอยูที่
เจาหนาที่ฝายทหารโดยตรงอยูแลว (มาตรา 6) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 แมวาจะไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง ที่กําหนดใหทหารเขามามีบทบาทในการรับมือสถานการณ

                                                 
21  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 หากเปนกรณีที่เกิดเหตุการณรายแรงจริงๆ แตเจาหนาที่ตํารวจไมไดขอกําลังจากเจาหนาที่ทหารใหเขามา
ชวย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ซึ่งกลาวถึงอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมที่จะใช
กําลังทหารปฏิบัติงานน้ัน นอกจากการปองกันภัยคุกคามจากนอกราชอาณาจักรแลว ยังตองมีหนาที่การปราบปรามจลาจล
ดวย22 ดังน้ันหากมีความวุนวายเกิดขึ้นถึงขั้นจลาจล ทหารโดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีหนาที่ตองสง
กําลังออกมาแกไขสถานการณอยูแลว 

 นอกจากน้ีแลว หากยังไมมีการจลาจลหรือสงครามเกิดขึ้น ตามกฎหมายดังกลาวคณะรัฐมนตรีก็อาจมีมติ
ใหมีการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือความมั่นคงของประเทศไดอยูแลว23 รวมทั้งการปฏิบัติการดานขาวกรองแมใน
สถานการณปกติก็เปนอํานาจหนาที่ของทหารอยูแลวเชนกัน24 

 จะเห็นไดวา การใชกําลังเจาหนาที่ทหารเขามารับมือกับสถานการณตางๆ ไมจําเปนตองอาศัยชองทางตาม
กฎหมายพิเศษทั้งสามฉบับดังกลาวมาแลวเลย มีชองทางตามกฎหมายอยูมากมายที่ใหทหารเขามามีบทบาทได แตอาจจะ
ตองมีผูปฏิบัติงานหลายฝายมาเก่ียวของ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สภากลาโหม ฯลฯ และอาจตองมีเง่ือนไขที่
ชัดเจนกวา เชน ตองมีการจลาจลเกิดขึ้นแลว ไมเฉพาะเพียงปรากฏเหตุการณที่ “อาจ” จะกระทบตอความม่ันคง เทาน้ัน 

 

กฎหมายท่ียกเวนการกระทําไมใหถูกตรวจสอบโดยศาล 

 จากที่เราพิจารณากันมาแลววากฎหมายที่ใชกันอยูในยามปกติแทบจะไมมีชองวางอันเปนอุปสรรคให
เจาหนาที่รัฐปฏิบัติงานไมได หรือปฏิบัติงานไดลาชา ไมทันตอเหตุการณแตอยางใด ยังมีอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําใหรัฐบาล
นิยมการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง น่ันก็คือกฎหมายเหลาน้ีมีขอยกเวนเรื่องการตรวจสอบโดยศาลอยู
มากมาย 

 การท่ีการกระทําใดๆ อยูในขอยกเวนที่จะไมถูกตรวจสอบ นอกจากจะเปนการสรางกําแพงปองกันตัวเอง
ช้ันเยี่ยมใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงลอยตัวอยูเหนือเหตุผลไดแลว ยังชวยสรางความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ช้ันผูนอยทุก
ระดับที่ปฏิบัติงานในสถานการณตางๆ วาการกระทําของเขาจะไมเสี่ยงตอการถูกลงโทษ ไมถูกฟองรองตามกระบวนการ
ปกติเชนกัน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววา ประกาศ คําสั่ง การกระทําใดของเจาหนาที่ ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กลาวคือ ไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐควรจะตองทํา เพ่ือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เชน การแจงเหตุผลลงในคําสั่งทุกครั้ง การแจงสิทธิอุทธรณคําสั่ง การชดเชยความเสียหาย ฯลฯ 

                                                 
22  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา8(1) โปรดดใูนภาคผนวก 
23  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา8(5),35 โปรดดูในภาคผนวก 
24  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา28 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน กําหนดไววา ประกาศ คําสั่ง การกระทําใดของเจาหนาที่ ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองและไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง (มาตรา 16) (แตไมไดกําหนดวาใหอยู
ภายใตการตรวจสอบของศาลใดหรือไม)  

 กฎอัยการศึกกําหนดวา ความเสียหายที่เกิดขึ้น จากการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหาร บุคคลใดๆ จะ
เรียกรองคาเสียหายจากทหารไมไดเลย (มาตรา 16) รวมทั้ง คดีเก่ียวกับความผิดบางประเภทผูที่ประกาศใชกฎอัยการศึก
อาจประกาศใหอยูในอํานาจพิจารณาของศาลทหารได (มาตรา 7) 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินมีลักษณะคลายกัน คือ ตัดอํานาจศาลปกครองไมใหเขามาตรวจสอบ
การทํางานของเจาหนาที่รัฐ ทั้งน้ีศาลปกครองเปนศาลที่มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประชาชนจากการใชอํานาจของ
เจาหนาที่รัฐ และมีบทบัญญัติโดยเฉพาะที่เก่ียวกับวิธีการดําเนินคดีที่ใหประโยชนกับประชาชนผูที่มีอํานาจนอยกวา และที่
สําคัญคือ ศาลปกครองมีอํานาจไตสวนฉุกเฉินและสั่งคุมครองชั่วคราวได ทําใหฝายรัฐบาลมองวาอาจจะเปนอุปสรรคตอ
การทํางานแกไขสถานการณที่เรงดวนจําเปน เพ่ือประโยชนสวนรวม 

 จะเห็นวากฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับไมไดตัดอํานาจที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีรัฐไว 
เพราะฉะน้ัน หากเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด ที่อาจมีโทษประหารชีวิต หรือโทษจําคุก ประชาชนก็ยังสามารถฟองรอง
ดําเนินคดีตอศาลอาญาตามปกติได (ถาหากไมมีการอาศัยกฎอัยการศึกประกาศใหอยูในอํานาจของศาลทหาร) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ในระบอบประชาธิปไตยที่ถือประชาชนเปนใหญ อํานาจอธิปไตยของรัฐตองแบงออกเปนสามสวน คือ
อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ โดยอํานาจทั้งสามตองทํางานแบบถวงดุลคอยตรวจสอบซึ่งกันและ
กัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันศาลผูใชอํานาจตุลาการตองมีหนาที่เขาไปตรวจสอบการทํางานของศาลปกครอง ทั้งน้ีเพ่ือ
ปองกันไมใหสถาบันใดใชอํานาจเกินสมควรจนกระทบตอประชาชน 

 ประเทศไทยมีศาลปกครองมาต้ังแตรัฐธรรมนูญป 2540 เพ่ือพิจารณาคดีที่พิพาทกันระหวางเจาหนาที่รัฐ
กับประชาชน เพราะโดยปกติแลวเจาหนาที่รัฐจะเปนผูมีอํานาจเหนือกวาและไดเปรียบในทางคดี หากจะดําเนินคดีในศาล
ยุติธรรมที่ถือหลักวาคูความทั้งสองฝายอยางมีฐานะเทาเทียมกันโดยไมมีมาตรการใดๆ มาคอยชวยเหลือประชาชนเลย 
ประชาชนอาจจะไมไดรับความยุติธรรมได 

 หลังจากที่ศาลปกครองต้ังขึ้น ศาลปกรองก็ไดกลายเปนความหวังและเปนที่พ่ึงของประชาชนไดตลอดมา
เมื่อตองมีคดีความท่ีอีกฝายหน่ึงเปนรัฐ ขณะเดียวกันศาลปกครองก็ทําหนาที่เปนเสี้ยนหนามคอยตรวจสอบถวงกุลการใช
อํานาจของเจาหนาที่ฝายบริหารดวย นอกจากวิธีดําเนินคดีที่เอื้อประโยชนตอประชาชน เชน ใหสามารถฟองดวยวาจาได 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล แลว การดําเนินคดีในศาลปกครองยังมีมาตรการสําคัญ คือ การสั่งคุมครองชั่วคราว กลาวคือ 
เมื่อประชาชนฟองวารัฐกระทําการใดเปนการละเมิดสิทธิของตน ในระหวางการพิจารณาตัดสินคดี ศาลปกครองอาจมี
คําสั่งใหรัฐหยุดการกระทําน้ันช่ัวคราวหรือสั่งใหคําสั่งทางปกครองอันเปนที่มาของอํานาจกระทําการน้ันไมมีผลช่ัวคราว 
ทั้งน้ีก็เพ่ือปองกันไมใหสิทธิของประชาชนถูกทําลายมากขึ้นในระหวางพิจารณาคดี จนเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็สายเกินที่จะ
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 ในสถานการณปกติที่ไมมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง ระบบการตรวจสอบถวงดุลโดย
ศาลมีกลไกตางๆ ตามที่กลาวมา ซึ่งพอจะเปนที่พ่ึงใหประชาชนไดหากถูกรังแกอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาที่รัฐ ซึ่ง
รัฐบาลคงจะเล็งเห็นวาหากใชกลไกดังกลาวในสถานการณที่ไมปกติ ซึ่งการกระทําตางๆ ของรัฐบาลอาจถูกฟองยังศาล
ปกครอง และศาลปกครองอาจมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวไมใหเจาหนาที่มีอํานาจกระทําการตางๆ เพ่ือแกไขสถานการณแลว 
นาจะเปนอุปสรรคตอการทํางานของรัฐได พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินจึงเขียนตัดอํานาจศาลปกครองไวโดย
เด็ดขาด สวนกฎอัยการศึกน้ันเขียนขึ้นกอนที่ประเทศไทยจะมีศาลปกครอง จึงไมไดมีเขียนเรื่องการตัดอํานาจของศาล
ปกครองไวดวย 

 ในความเห็นของผูเขียน กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับมีประเด็นที่ใหอํานาจแกรัฐบาลอยาง
ไมชอบธรรมมากที่สุด คือ ประเด็นเรื่องการไมถูกตรวจสอบน้ีเอง 

 หากจะเขียนกฎหมายวา ถาศาลจะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวในกรณีใด ตองใหเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของเขา
ช้ีแจงโดยคํานึงถึงสถานการณฉุกเฉินและความมั่นคงของประเทศประกอบการส่ังน้ันดวย นาจะมีเหตุผลเพียงพอใหเขียน
ได เพ่ือไมใหการสั่งคุมครองชั่วคราวมาขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ในภาวะที่มีวิกฤติการณฉุกเฉินเกิดขึ้น แต
ขณะเดียวกันก็ไมไดตัดอํานาจศาลปกครองเสียทั้งหมดท่ีจะทําหนาที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การเขียนตัดอํานาจศาลปกครองท้ังหมด อยางที่ พ.ร.บ.ความมั่นคงและ พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดไว ผูเขียน
เห็นวาไมมีเหตุผลที่สมควรประกอบอยูเลย เพราะหากเกรงวาการคุมครองประชาชนของศาลจะไปขัดขวางการแกไข
สถานการณที่รายแรงตางๆ ก็สามารถวางขอกําหนดอยางที่กลาวมาแลวก็ได การที่พ.ร.บ.ความมั่นคงระบุชัดวาใหเปน
อํานาจพิจารณาของศาลยุติธรรม ทั้งที่ความจริงศาลยุติธรรมก็มีอํานาจสั่งเรื่องการคุมครองชั่วคราวอยูเชนเดียวกัน25 แตมี
ขั้นตอนการดําเนินคดีที่ยุงยาก เปนอุปสรรคตอประชาชนผูเสียประโยชนมากกวา ทําใหไมอาจแนใจไดวารัฐบาลตองการ
แกไขสถานการณอันฉุกเฉินเรงดวน หรือตองการใชอํานาจโดยหลบเลี่ยงการตรวจสอบอยางไหนมากกวากัน 

 สวนการท่ีพ.ร.ก.ฉุกเฉินเขียนตัดอํานาจศาลปกครองไว แตไมไดกําหนดไวดวยวาใหเปนอํานาจของศาล
ใดแทน ยังคงเปนขอถกเถียงกันอยางมาก เพราะคดีความที่เกิดจากการใชอํานาจรัฐ กฎหมายเขียนไวชัดเจนวาจะตองฟอง
ยังศาลปกครอง26 เทาน้ันไมใชศาลยุติธรรม และเมื่อ พ.ร.ก.ฉุกเฉินเขียนไวเชนน้ีจึงทําใหเกิดชองวางในการตีความวา
สุดทายแลวจะมีศาลใดมีอํานาจพิจาณาหรือไม  

 ดังที่มีกรณีตัวอยางเกิดขึ้นแลว ตามที่มีคําสั่งตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินใหปดสื่อสารมวลชน เชน พีเพิลแชนแนล 
กับอีกหลายชองทาง รวมถึงเว็บไซดประชาไทดวยน้ัน ก็ไดมีการฟองรองเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งดังกลาวตอศาล
ยุติธรรม ซึ่งทั้งคําฟองของสถานีพีเพิลแชนแนล และเว็บไซดประชาไทดอทคอม ศาลแพงไดมีคําสั่งยกฟองโดยใหเหตุผล
วาเปนการใชอํานาจตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินของรัฐบาล ศาลแพงจึงไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ ซึ่งก็เทากับศาลวางหลักการวา 
เมื่อประกาศพ.ร.ก.ฉุกเฉินแลวไมมีสถาบันศาลใดมีอํานาจตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่รัฐไดเลย หรือเทากับวา ไมมี
องคกรใดเปนหลักประกันใหกับประชาชนไดเลยวาจะไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนตามสมควร 

สวนกฎอัยการศึกน้ัน แมจะไมไดตัดอํานาจศาลปกครอง คือ ประชาชนอาจจะฟองเจาหนาที่รัฐตอศาล 

                                                 
25  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 โปรดดใูนภาคผนวก 
26 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 
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 แตการท่ีกฎอัยการศึกกําหนดให ผูที่ประกาศใชกฎอัยการศึก มีอํานาจประกาศใหความผิดบางประเภทอยู
ในอํานาจพิจารณาของศาลทหาร ไมอยูในอํานาจของศาลอาญา หรือศาลยุติธรรมเชนกรณีทั่วไป โดยที่รูอยูแลววาขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นน้ันเปนขอพิพาทระหวางการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารกับประชาชน ก็เทากับไมมีอะไรเปน
หลักประกันไดเลยวาคูกรณีอีกฝายจะไดรับความยุติธรรมจากการพิจารณาคดีของศาลทหาร  

 หลักการของการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงน้ัน ก็เพ่ือแกไขสถานการณรายแรงท่ีมีอยูเฉพาะ
หนาใหไดโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือคืยความสงบเรียบรอยกลับมาสูสังคมใหไดกอน สวนหลังจากที่เหตุการณ
ตางๆ ผานพนไปแลว สิ่งใดที่เกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ก็ยังตองถูกตรวจสอบใหเกิดความยุติธรรมตาม
กระบวนการปกติ หากระหวางการแกไขสถานการณเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดตอประชาชนก็ยอมตองมีการชดเชยเยียวยา
ใหแกผูเสียหายน้ัน และผูกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษตามกระบวนการปกติ การจํากัดอํานาจการสั่งคุมครองช่ัวคราว
ในเหตุการณเฉพาะหนาพอมีเหตุผลรับฟงได แตไมมีเหตุผลใดเลยจะไปตัดอํานาจของศาลปกครองเสียทั้งหมด หรือ
องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบโดยชอบธรรมอยูแลวแบบเปนการถาวร ไมมีเหตุผลใดเลยที่จะไปจํากัดวาแมเหตุการณรายแรง
หมดสิ้นไปแลวก็ยังไมสามารถดําเนินการตรวจสอบได เวนเสียแตวารัฐบาลหรือผูใชกฎหมายเหลาน้ีมีความจงใจอยูเสีย
ต้ังแตแรกแลววาจะตองมีการกระทําที่เปนความผิด เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไมชอบธรรมเกิดขึ้น
ระหวางการประกาศใชกฎหมายเหลาน้ี 

 สรุปก็คือ ในประเด็นน้ีหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง เจาหนาที่ของรัฐก็ยังมีอํานาจกระทําสิ่งที่
จําเปนตองกระทําไดอยู แตไมมีกฎหมายในปจจุบันฉบับไหนที่คอยตัดอํานาจการตรวจสอบถวงดุลโดยศาลแลวเปดชอง
ใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ ก็ไดตามอําเภอใจ และผูเขียนเห็นวาเปนการไมชอบธรรมอยางยิ่งที่จะใหอํานาจเชนน้ัน
แกรัฐบาลใดก็ตาม 

 

กรณีท่ีกฎหมายในสถานการณปกติเจาหนาท่ีรัฐไมมีอํานาจทําได 

 จากที่ไดกลาวมาแลววาอํานาจตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐอาจไดรับเพ่ิมขึ้นตามกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงนั้น 
แทที่จริงหากไมมีกฎหมายพิเศษเหลาน้ีเจาหนาที่รัฐก็มีอํานาจกระทําการตางๆ ที่จําเปนตอการแกไขสถานการณได โดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใชกันอยูแลวในปจจุบัน 

 แตอยางไรก็ดี ยังมีอํานาจบางประการท่ีในสถานการณปกติเจาหนาที่ของรัฐไมมีอํานาจกระทําได แต
กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงอาจกําหนดใหอํานาจน้ันๆ แกเจาหนาที่รัฐ เชน การกําหนดเคอรฟว หรือการหามออกนอก
เคหสถานในเวลาที่กําหนด (พ.ร.บ.ความมั่นคง) การดักฟงโทรศัพท การตัดสัญญาณโทรศัพท การตรวจคนจดหมายสวน
บุคคล การขับไลบุคคลออกนอกราชอาณาจักร (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) การเกณฑเสบียงจากประชาชน การเผาบานเรือนเมื่อตอง
ลาถอย (กฎอัยการศึก) ฯลฯ  
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 เพราะฉะน้ัน เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง ก็หมายความวาเจาหนาที่รัฐจะไดอํานาจ
เหลาน้ีเพ่ิมขึ้นมามากกวาปกติ แตไมไดหมายความวาประกาศกฎหมายพิเศษเพ่ือใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจตางๆ ตามที่
กฎหมายในสถานการณปกติไดใหอํานาจเอาไวอยูกอนแลว 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่ไดศึกษากันมาแลววา ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ กฎหมายที่ใชกันอยูใน
สถานการณปกติก็ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมากเพียงพอตอการดําเนินการตางๆ อยูแลว ประกอบกับประสบการณการ
ประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงเทาที่ผานมา ก็พบวาไมเคยแกไขสถานการณไดจริงๆ หรือหากกรณีที่
สถานการณสงบลงไดก็ไมใชเพราะบทบัญญัติใดในกฎหมายเหลาน้ี สักครั้งเดียวซ้ําแลวกฎหมายเหลาน้ียังสรางความรูสึก
หวาดกลัวเพ่ิมมากขึ้นในสังคมทั่วไป บางครั้งการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐก็เปนชนวนเหตุใหเกิดความรุนแรง ใหเกิด
ความสับสนวุนวายขึ้นในสังคม หรือบางกรณีก็เปนความรุนแรงในตัวเสียเอง 

 ขอเสนอในระดับสูงสุดคือ ใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน) และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

 ในระหวางที่ขอเสนอระดับสูงสุดยังไมไดรับการตอบสนอง หรือมีความคิดเห็นคัดคาน เพราะเช่ือวาใน
รัฐๆ หน่ึงจําเปนตองมีกฎหมายลักษณะน้ีไวเผ่ือกรณีฉุกเฉิน ขอเสนอในระดับรองลงมาคือ ควรดําเนินการแกไขหรือ
ยกเลิกบทมาตราที่วาดวยการตัดอํานาจศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ไมใหเขามาตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ตาม
กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงเหลาน้ี อันไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 7,16 พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 16,17 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 มาตรา 23 

 ขอเสนอในระดับที่งายที่สุดคือ ระหวางที่กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับยังคงมีอยูและไมไดมี
การดําเนินการแกไขแตอยางใด ใหรัฐบาลทุกชุดหลีกเล่ียงการประกาศใชกฎหมายเหลาน้ีใหมากท่ีสุด โดยสามารถเลือกใช
กฎหมายที่ใชบังคับอยูแลวในสถานการณปกติ รวมถึงการใชอํานาจตางๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐมีอยูแลวเพ่ือเขาแกไข
สถานการณตางๆ ที่มีอยูหรืออาจจะมีเขามาในอนาคตใหดีที่สุด และใหการกระทําทุกอยางเปนไปโดยโปรงใส เคารพสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากกวาความม่ันคงของรัฐบาล หากในกรณีจําเปนที่ตองใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงจริงๆ ก็
ขอใหเลือกใชฉบับที่มีเน้ือหาขัดกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด อาศัยอํานาจตามกฎหมายเหลาน้ีประกาศ
ขอกําหนด ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิเศษใหนอยที่สุด โดยใชอํานาจที่มีอยูแลวตามกฎหมายปกติทํางานไป
กอน และหากจําเปนจําตองมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงก็ขอใหฝายภาคการเมือง ภาครัฐบาล เปด
โอกาสใหการกระทําของเจาหนาที่ทุกระดับช้ันไดสามารถตรวจสอบไดโดยองคกรตุลาการมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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สรุป 

 

ที่กลาวมาท้ังหมดในรายงานฉบับน้ีก็เพ่ือช้ีใหเห็นวา การที่คนสวนหน่ึงมีความเขาใจวาหากเกิดสถานการณ
ฉุกเฉินขึ้นจําเปนที่จะตองมีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่รัฐเพ่ิมขึ้นเปนพิเศษในการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขสถานการณน้ัน 
หากเปนความเขาใจวาตองการเพ่ิมอํานาจ เชน ในเรื่องการกําหนดใหการชุมนุมเปนความผิด อํานาจบริหารงานที่คลองตัว 
การตรวจคนและจับกุมตัวบุคคล การควบคุมสื่อสารมวลชน การควบคุมตัวบุคคล การหามใชเสนทางคมนาคม การให
ทหารเขามาชวยแกไขสถานการณน้ัน ผูเขียนเห็นวาเปนความเขาใจท่ีผิด เพราะตามกฎหมายท่ีใชอยูในสถานการณปกติ
เจาหนาที่รัฐก็มีอํานาจทุกอยางอยูแลว 

ขอแตกตางคือ ตามกฎหมายท่ีใชกันอยูในสถานการณปกติน้ัน การกระทําของเจาหนาที่รัฐอาจถูก
ตรวจสอบไดโดยองคกรที่มีหนาที่ เชน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรืออํานาจการสั่งการอาจจะอยูที่หลายหนวยงาน หรือ
อาจตองมีขั้นตอนการทํางานเพิ่มขึ้น และที่สําคัญคือตองเปนการกระทําที่มีเหตุผล และพอสมควรแกเหตุการณที่เกิดขึ้นอยู
น้ัน ซึ่งก็ไดอธิบายใหเห็นแลววา ถาเปนการใชอํานาจในทางที่ถูกตองหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆ เหลาน้ีจะไมเปน
อุปสรรคทําใหการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขสถานการณของเจาหนาที่ลาชาแตอยางใดเลย 

ผูเขียนเช่ือวารายงานฉบับนี้ไดตอบคําถามที่วา “ถาไมมีกฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยู
กันไดอยางไร” อยางชัดเจนตรงประเด็นแลว 

ที่กลาวมาท้ังหมดน้ีเปนการกลาวถึงการใชกฎหมายพิเศษเพ่ือจัดการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ที่มีนัย
หมายถึง การรับมือกับการชุมนุมสาธารณะครั้งใหญๆ ดังที่ปรากฏในชวง 3-4 ปที่ผานมา (หากยอมรับวาการชุมนุมเปน
สถานการณฉุกเฉิน) ขณะที่การบริหารงานสวนอื่นของรัฐยังดําเนินไปไดอยางปกติ ขณะเดียวกันผูเขียนเองก็ยอมรับวา
หากเกิดภาวะสงครามมีการโจมตีอยางหนักจากรัฐตางชาติ ประเทศตกอยูในภาวะที่การติดตอสื่อสาร การทํางานของ
หนวยงานรัฐอื่นๆ ตองหยุดชะงัก กฎหมายเหลาน้ีก็มีความจําเปน แตในปจจุบันยังมองไมเห็นโอกาสเกิดเหตุการณเชนวาน้ี
เทาน้ันเอง (ในจินตนาการของผูเขียน เมื่อนึกถึงสถานการณที่กระทบตอความม่ันคงถึงที่สุดจนตองยอมใหมีการละเมิด
สิทธิเสรีภาพทุกอยางของประชาชน คือ มีการฆาลางเผาพันธุจากมนุษยตางดาว) 

 ความนาเศราใจที่สุดของ การที่ประชาชนเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง อาจ
ไมใชเรื่องการละเมิดสิทธิเสรีภาพ หรือการใหอํานาจรัฐมากจนเกินไป แตเปนพฤติกรรมของสังคมที่เช่ือวา หากตองการ
เห็นสิ่งใดเกิดขึ้น ก็ตองเรียกหากฎหมายใหมๆ มาใช และกฎหมายจะทําใหงานน้ันๆ สําเร็จได โดยไมคํานึงถึงสภาพปญหา
ตามความเปนจริง กับความรูสึกนึกคิดของผูคนที่เก่ียวของ ไมคํานึงวากฎหมายทุกฉบับมีผลเปนการทั่วไปกับทุกคนที่ทั้ง
เก่ียวและไมเก่ียวของกับเหตุการณน้ัน ที่สําคัญที่สุดคือไมแมกระทั่งพิจารณาเสียกอนวา กฎหมายน้ันๆ และกฎหมายที่มีอยู
กอนแลวเขียนวาอะไร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก อาวุธ 

การจํากัด เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก 

 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๖๗ ผูใดกระทําความผิดดวยความจําเปน 

(๑) เพราะอยูในที่บังคับ หรือภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได หรือ 

(๒) เพราะเพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีก เล่ียงใหพนโดยวิธีอื่น
ใดได เมื่อภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดขึ้นเพราะความผิดของตน 

ถาการ กระทําน้ันไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

มาตรา ๖๘ ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตนหรือของผูอื่นใหพน ภยันตรายซึ่งเกิดจากการ
ประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกัน
โดยชอบดวยกฎหมาย ผูน้ันไมมีความผิด 

มาตรา ๑๑๓ ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือ 

(๑) ลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 

(๒) ลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ หรือใหใชอํานาจดังกลาว
แลวไมได หรือ 

(๓) แบงแยกราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองในสวนหน่ึงสวนใดแหงราชอาณาจักร 

ผูน้ัน กระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

  มาตรา ๑๑๕ ผูใดยุยงทหารหรือตํารวจใหหนีราชการ ใหละเลยไมกระทําการตามหนาที่ หรือใหกอการ
กําเริบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 

ถาความผิด น้ันไดกระทําลงโดยมุงหมายจะบอนใหวินัยและสมรรถภาพของกรมกองทหารหรือตํารวจ 
เสื่อมทรามลง ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 

มาตรา ๑๑๖ ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทํา
ภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลัง
ประทุษราย 



(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเด่ืองในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอ ความไมสงบขึ้นใน
ราชอาณาจักร หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปน้ี 

(๑) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 

(๒) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสงสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(๓) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือตอ
สิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ 

ถาการ กระทําน้ันไดกระทําโดยมคีวามมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือ
องคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความ
ปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูน้ันกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงลานบาท 

การกระทําใน การเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือให
ไดรับความเปนธรรมอัน เปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย 

มาตรา ๑๓๙ ผูใดขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือใหละเวนการปฏิบัติการตาม
หนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกินแปดพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๒๑๕ ผูใดม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนขึ้นไป ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผู กระทําความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ บรรดาผูที่กระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผู กระทําความผิดเปนหัวหนา หรือเปนผูมีหนาที่สั่งการในการกระทําความผิดน้ัน ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๒๑๖ เมื่อเจาพนักงานสั่งผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑๕ ใหเลิกไป ผูใดไมเลิก ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  มาตรา ๒๒๙ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหทางสาธารณ ประตูนํ้า ทํานบ เขื่อน อันเปนสวนของทางสา
ธารณ หรือที่ขึ้นลงของอากาศยาน อยูในลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘๘ ผูใดฆาผูอื่น ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป 



มาตรา ๒๙๕ ผูใดทํารายผูอื่น จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอื่นน้ัน ผูน้ันกระทําความผิด
ฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๓๒๖ ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอื่นน้ันเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น 
หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  มาตรา ๓๕๘ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยของผูอื่นหรือผูอื่น
เปนเจาของรวมอยูดวย ผูน้ันกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๖๘ ผูใดทราบคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง
น้ันโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการสั่ง เชนวาน้ัน เปนคําสั่งใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซึ่งกฎหมายกําหนดใหสั่ง ใหชวย
ได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๗๑ ผูใดพาอาวุธไปในเมือง หมูบานหรือทางสาธารณ โดยเปดเผยหรือโดยไมมีเหตุสมควร หรือ
พาไปในชุมนุมชนที่ไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือนมัสการ การรื่นเริงหรือการอื่นใด ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงรอยบาทและใหศาล
มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธน้ัน 

 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
  มาตรา ๓๙ หามมิใหผูใดกระทําการ ปดก้ันทางหลวง หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือนําสิ่งใดมาขวาง
หรือวางบนทางหลวง หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือ
บุคคล 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 

  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

(๑) กํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือการน้ีจะสั่งใหราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค และสวนราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถ่ิน ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการ ในกรณีจําเปนจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ไดและมีอํานาจสั่ง
สอบสวนขอเท็จจริง เก่ียวกับการปฏิบัติราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 

(๒) มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหน่ึงหรือ หลาย
กระทรวงหรือทบวง 

(๓) บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่
เรียกช่ืออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม 

(๔) สั่งใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยจะให



ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ได ในกรณีที่ใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ใหไดรับเงินเดือนในสํานัก
นายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 

(๕) แตงต้ังขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง กรม
หน่ึง โดยใหไดรับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเชนวาน้ีใหขาราชการซึ่งไดรับแตงต้ังมีฐานะเสมือนเปน
ขาราชการ สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงตําแหนงน้ันทุกประการ แตถาเปนการแตงต้ังขาราชการต้ังแตตําแหนง
อธิบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเปน
คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทนใหแกผูซึ่งไดรับแตงต้ัง 

(๗) แตงต้ังขาราชการการเมืองใหปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี 

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

(๙) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 

ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได 

 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 

  มาตรา ๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปน นิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน
พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

(๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

(๓) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 

(๔) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ หรือสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

(๖) ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) 
หรือ (๕) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีที่ มีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาขึ้นสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ และตกอยูภายใต
อํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติตาม (๓) (๔) หรือ (๕) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอํานาจ



หนาที่ตาม (๓) (๔) หรือ (๕) เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับความผิดทางอาญาดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาที่อื่นใดก็ได ในกรณีเชนน้ัน ใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจาก
อํานาจหนาที่ดังกลาวทั้ง หมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ดัง กลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

  มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.ต.ช.” มีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบ
แผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

มาตรา ๑๗ ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนกรรมการโดย ตําแหนง 

(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการสรร
หาโดยกรรมการตาม (๑) 

ใหประธาน กรรมการ โดยคําแนะนําของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงต้ังขาราชการตํารวจยศพลตํารวจ
โทขึ้นไปคนหน่ึงเปนเลขานุการ ก.ต.ช. และแตงต้ังขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีขึ้นไปจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวย 
เลขานุการ ก.ต.ช. 

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ ก.ต.ช. 

ใหนายก รัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจา นุเบกษา 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๕๙ ศาลจะออกคําสั่งหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขัง ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือโดยมีผูรองขอ
ก็ได 

ในกรณีที่ ผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตองเปนพนักงานฝายปกครองต้ังแตระดับสาม
หรือตํารวจซึ่งมียศต้ังแตช้ันรอย ตํารวจตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 

ในกรณีจําเปนเรงดวนซึ่งมีเหตุอันควรโดยผูรองขอไมอาจไปพบศาลได ผูรองขออาจรองขอตอศาลทาง
โทรศัพท โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่เหมาะสมเพ่ือขอใหศาลออกหมายจับหรือ 
หมายคนก็ได ในกรณีเชนวาน้ีเมื่อศาลสอบถามจนปรากฏวามีเหตุที่จะออกหมายจับหรือหมายคน ไดตามมาตรา ๕๙/๑ และมี
คําสั่งใหออกหมายน้ันแลว ใหจัดสงสําเนาหมายเชนวาน้ีไปยังผูรองขอโดยทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

เมื่อไดมี การออกหมายตามวรรคสามแลว ใหศาลดําเนินการใหผูที่เก่ียวของกับการขอหมายมาพบศาลเพ่ือ



สาบานตัวโดยไม ชักชา โดยจดบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาวและลงลายมือช่ือของศาลผูออกหมายไว หรือจะใชเครื่อง
บันทึกเสียงก็ไดโดยจัดใหมีการถอดเสียงเปนหนังสือและลง ลายมือช่ือของศาลผูออกหมาย บันทึกที่มีการลงลายมือช่ือรับรอง
ดังกลาวแลว ใหเก็บไวในสารบบของศาล หากความปรากฏตอศาลในภายหลังวาไดมีการออกหมายไปโดยฝาฝนตอบทบัญญัติ
แหง กฎหมาย ศาลอาจมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขเปล่ียนแปลงหมายเชนวาน้ันได ทั้งน้ี ศาลจะมีคําสั่งใหผูรองขอจัดการ
แกไขเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แกบุคคลที่เก่ียวของตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

  มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมาย จับหรือคําสั่งของศาลน้ันไมได เวน
แต 

(๑) เมื่อบุคคล น้ันไดกระทําความผิดซึ่งหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 

(๒) เมื่อพบ บุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูน้ันนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตราย แกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓) เมื่อมี เหตุที่จะออกหมายจับบุคคลน้ันตามมาตรา ๖๖ (๒) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาล
ออกหมาย จับบุคคลน้ันได 

(๔) เปนการจับ ผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตามมาตรา ๑๑๗ 

มาตรา ๘๐ ที่เรียกวาความผิดซึ่งหนาน้ัน ไดแกความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทํา หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะ
ไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ 

อยางไรก็ ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายน้ี ใหถือวาความผิดน้ันเปนความผิดซึ่ง
หนาในกรณีด่ังน้ี 

(๑) เมื่อบุคคลหน่ึงถูกไลจับด่ังผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ 

(๒) เมื่อพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําผิดในถิ่นแถวใกลเคียงกับ ที่เกิดเหตุน้ันและมี
สิ่งของที่ไดมาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอยางอื่นอันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิด หรือมี
รองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูน้ัน 

  มาตรา ๙๒ หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอื่นใดอันแสดงไดวามีเหตุราย
เกิดขึ้นในที่รโหฐาน น้ัน 

(๒) เมื่อปรากฏ ความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

(๓) เมื่อบุคคล ที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควรสงสัยวา
ไดเขาไปซุกซอน ตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เมื่อมี พยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความ ผิดหรือ
ไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในน้ัน 
ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเช่ือวาเน่ืองจากการเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมา ไดสิ่งของน้ันจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 



(๕) เมื่อที่ รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับน้ันมีหมายจับหรือจับตามมาตรา ๗๘ 

การใช อํานาจตาม (๔) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคน สงมอบสําเนาบันทึกการตรวจคนและ
บัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแก ผูครอบครอง
สถานท่ีที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่น้ัน ใหสงมอบหนังสือดังกลาวแกบุคคลเชนวาน้ันในทันทีที่กระทําได 
และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป 

มาตรา ๘๗ หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณ แหงคดี 

ในกรณีความ ผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาที่จะถามคําใหการ และท่ีจะรูตัววาเปนใครและที่
อยูของเขาอยูที่ไหนเทาน้ัน 

ในกรณีที่ ผูถูกจับไมไดรับการปลอยช่ัวคราว และมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการฟองคดี ใหนํา
ตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนํา ตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๘๓ 
เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียได โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการย่ืนคํารอง
ตอศาลขอหมายขังผูตองหา น้ันไว ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่ไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบป หรือปรับเกินกวาหารอย
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหน่ึงตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไม
เกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปขึ้นไป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลมี
อํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหน่ึงตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน 

ในกรณีตาม วรรคหกเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนย่ืน
คํารองตอศาลเพื่อขอขังตอไปอีกโดย อางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็ตอเมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได
แสดงถึง เหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปนที่พอใจแกศาล 

ในการไต สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถาม
พยาน  ถาผูตองหาไมมีทนายความเน่ืองจากยังไมไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๔/๑ และผูตองหารองขอ ใหศาลต้ังทนายความ
ให โดยทนายความน้ันมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสาม โดยอนุโลม 

ถาพนักงาน สอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอื่นนอกเขตของศาลซึ่งไดสั่งขังผูตองหา ไว 
พนักงานสอบสวนจะย่ืนคํารองขอใหโอนการขังไปยังศาลในทองที่ที่จะตองไปทําการ สอบสวนน้ันก็ได เมื่อศาลที่สั่งขังไว
เห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป 

มาตรา ๙๓ หามมิใหทําการคนบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผู
คนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด 



มาตรา ๙๖ การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยขึ้นและตก มีขอยกเวนดังน้ี 

(๑) เมื่อลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 

(๒) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ จะทําการคนในเวลากลางคืนก็
ได 

(๓) การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับอนุญาตพิเศษจากศาล
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ ของประธานศาลฎีกา 

 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 

  มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งมี
ความจําเปนตองออกอากาศแจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เมื่อรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐที่ที่เก่ียวของรองขอ ให
ผูรับใบอนุญาตดําเนินการตามท่ีรองขอนั้น 
  มาตรา ๓๗ หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเน้ือหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 
  ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะตามวรรคหน่ึง หากผูรับ
ใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจสั่งดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการ
ออกอากาศรายการน้ันไดทันที และใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน  
  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง 
ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามท่ีสมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 
 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 
  มาตรา ๑๐ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําสั่งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามสั่งเขา
หรือนําเขาเพ่ือเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งสิ่งพิมพใดๆ ที่เปนการหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดราย
พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรือจะกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจะกําหนดเวลาหามไวในคําสั่งดังกลาวดวยก็ได 
  การออกคําสั่งตามวรรคหน่ึง หามมิใหนําขอความที่มีลักษณะท่ีเปนการหม่ินประมาท ดูหมิ่นหรือแสดง
อาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือขอความท่ีกระทบตอความมั่นคง
แหงราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไวดวย 
  สิ่งพิมพที่เปนการฝาฝนวรรคหน่ึง ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจริบและทําลาย 
 
 
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรพ.ศ. ๒๕๕๐ 



  มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ ๑ หรือ
ลักษณะ ๑/๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน พนักงาน
เจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได 
  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหน่ึง ใหพนักงาน
เจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง หรือสั่งใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันก็
ได 
 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  มาตรา ๑๓๘ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้น ทําใหไมปลอดภัย หรือไมสะดวกในการจราจรในอาณา

บริเวณใด เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการไดตามท่ีเห็นสมควร และจําเปนเก่ียวกับการจราจรใน
อาณาบริเวณน้ันเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยหรือ ความสะดวกในการจราจรดังตอไปนี้ 

(๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคนเดินเทาเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๒) หามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๓) หามเล้ียวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๔) กําหนดทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดใหรถเดินไดทางเดียว 

ทั้งน้ี ช่ัวระยะเวลาเทาที่จําเปน 

   มาตรา ๑๓๙ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศขอบังคับ
หรือระเบียบเก่ียวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย และสะดวกในการจราจร ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ
ขอบังคับ หรือระเบียบดังตอไปน้ี 

(๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 
  (๒) หามหยุดหรือจอด 
  (๓) หามเล้ียวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ 
  (๔) กําหนดใหรถเดินไดทางเดียว 
  (๕) กําหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรือที่คับขัน 
  (๖) กําหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (๗) กําหนดชองหรือแนวทางเดินรถขึ้นและลอง 
  (๘) กําหนดทางเดินรถทางเอกและทางเดินรถทางโท 
  (๙) กําหนดการจอดรถหรือที่จอดพักรถ 
  (๑๐) กําหนดระเบียบการใชทางหรือชองเดินรถสําหรับรถบางประเภท 
  (๑๑) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการใชรถโรงเรียน 
  (๑๒) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถจักรยาน 



  (๑๓) ควบคุมขบวนแหหรือการชุมนุมสาธารณะ 
  (๑๔) ควบคุมหรือหามเล้ียวรถในทางรวมทางแยก 
  (๑๕) ขีดเสนหรือทําเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง หรือติดต้ังสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร 
  (๑๖) กําหนดระยะทางตอนใดใหขับรถล้ําเขาไปในเสนก่ึงกลางของทางที่เจาพนักงานจราจรกําหนดไวได 
  (๑๗) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจอดรถที่ชํารุด หักพัง ตลอดจนรถท่ีซอมแซมในทาง 
  (๑๘) กําหนดระเบียบการขามทางของคนเดินเทาบนทางที่ไมมีทางขาม 
  (๑๙) กําหนดการใชโคมไฟ 
  (๒๐) กําหนดการใชเสียงสัญญาณ 
  (๒๑) กําหนดระเบียบการอนุญาตและการใชรถที่มีลอหรือสวนที่สัมผัสกับผิวทางไมใชยาง”  
 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมพ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน

ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือ
ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 
  (๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร 
หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

  มาตรา ๒๘ การปฏิบัติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง ในภารกิจของกระทรวงกลาโหมเพื่อให
สามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง ๆ ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่เปนการปองปรามและปองกัน กอนที่สถานการณ
จะรุนแรงถึงขั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

  มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพ่ือการปราบปรามการจลาจล ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  มาตรา ๒๕๔ในคดีอื่นๆ นอกจากคดีมโนสาเร โจทกชอบที่จะย่ืนตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ 
กอนพิพากษา ซึ่งคําขอฝายเดียว รองขอใหศาลมีคําสั่งภายในบังคับแหงเง่ือนไขซึ่งจะกลาวตอไป เพ่ือจัดใหมีวิธีคุมครองใด ๆ 
ดังตอไปน้ี 

(๑) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวน ไวกอนพิพากษา 
รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกจําเลย 

(๒) ใหศาลมีคําสั่งหามช่ัวคราวมิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญา
หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับ ตอไปเน่ืองจากการ
กระทําของจําเลยหรือมีคําสั่งหามช่ัวคราวมิใหจําเลยโอน ขาย ยักยายหรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของ
จําเลย หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่ง ทรัพยสินดังกลาว ทั้งน้ี จนกวาคดีจะถึงที่สุด



หรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

(๓) ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ระงับ
การจดทะเบียน การแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที่เก่ียวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสิน
ของ จําเลยหรือที่เก่ียวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวช่ัวคราวจนกวาคดีจะถึงที่ สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น ทั้งน้ี เทาที่
ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(๔) ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวช่ัวคราว 

ในระหวาง ระยะเวลานับแตศาลช้ันตนหรือศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษา หรือคําสั่งช้ีขาดคดีหรือช้ีขาด
อุทธรณไปจนถึงเวลาที่ศาลช้ันตนไดสงสํานวน ความที่อุทธรณหรือฎีกาไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา แลวแตกรณี คําขอ
ตามมาตราน้ีใหยื่นตอศาลช้ันตน ใหศาลช้ันตนมีอํานาจท่ีจะสั่งอนุญาตหรือยกคําขอเชนวาน้ี 

 

พระราช บัญญัติจัดต้ังศาล ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย ไมชอบดวย
กฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หนาที่
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ
กระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไม
จําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ หนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง ปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ ศาลเพ่ือบังคับให
บุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

 

 

 

 


