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พระราชบ�ญญ�ต�

หล�กประก�นชราภาพแห�งชาต� 
พ.ศ. ...

หล�กการเหต�ผล

ร�ฐธรรมน ญแห�งราชอาณาจ�กรไทย พ�ทธศ�กราช ๒๕๕๐ หมวด ๓ ส�ทธ�และเสร.ภาพของปวงชน
ชาวไทย ส�วนท.0 ๙ ส�ทธ�ในการได3ร�บบร�การสาธารณส�ขและสว�สด�การจากร�ฐ มาตรา ๕๓ บ�คคลซ60งม.อาย�
เก�นหกส�บป.บร�บ รณ7และไม�ม.รายได3เพ.ยงพอแก�การย�งช.พ ม.ส�ทธ�ได3ร�บสว�สด�การ ส�0งอ8านวยความสะดวก
อ�นเป9นสาธารณะอย�างสมศ�กด�:ศร.และความช�วยเหล;อท.0เหมาะสมจากร�ฐ บ�คคลในท.0น.<ค;อผ 3เข3าส �ว�ย
ชราภาพท.0สมควรได3ร�บสว�สด�การข�<นพ;<นฐานในการด8ารงช.ว�ตอย�างสมศ�กด�:ศร. โดยเฉพาะการม.หล�ก
ประก�นชราภาพไปตลอดเพ;0อสามารถด8ารงช.ว�ตได3

ส�งคมไทยเข3าส �ส�งคมผ 3ส งอาย�เม;0อม.อ�ตราส�วนผ 3ส งอาย�มากกว�าร3อยละ ๑๐ ของประชากร  ซ60งใน
ป. พ.ศ.๒๕๕๐ ประเทศไทยม.จ8านวนประชากรรวม ๖๓,๓๙๖,๐๐๐ คน ม.ผ 3ท.0อาย�เก�น ๖๐ ป. จ8านวน 
๗,๒๗๔,๐๐๐ คน หร;อค�ดเป9นร3อยละ ๑๑.๔๗ ด�งน�<น ส�งคมไทยก3าวเข3าส �ส�งคมผ 3ส งอาย�โดยสมบ รณ7 
และส�ดส�วนผ 3ส งอาย�จะเพ�0มข6<นไปเร;0อยๆ จนอ.ก ๔๐ ป.ข3างหน3า ในป. พ.ศ.๒๕๙๓ ส�ดส�วนผ 3ส งอาย�จะ
เป9นร3อยละ ๑๖.๙๖ ซ60งเป9นช�วงท.0ม.ประชากรส งอาย�เพ�0มข6<นส งส�ด หร;อราวๆ ๒๒ ล3านคน

สถ�ต�ย�งช.<ว�า จากจ8านวนผ 3ส งอาย�ในป�จจ�บ�น ร3อยละ ๗.๗ เป9นผ 3ส งอาย�ท.0อาศ�ยอย �เพ.ยงคนเด.ยว
ในคร�วเร;อน ร3อยละ ๑๐.๑ อาศ�ยอย �ก�บหลานตามล8าพ�งโดยไม�ม.ผ 3ใหญ�ว�ยท8างานคนอ;0นๆ อาศ�ยอย �ร�วม
ด3วย ร3อยละ ๒๒ ของผ 3ส งอาย�ย�งม.หน.<ส�นและม.ภาระท.0ต3องชดใช3หน.<ส�น ร3อยละ ๑๕.๗ ม.รายได3ต80ากว�า 
๑๐,๐๐๐ บาทต�อป. น�0นค;อ ผ 3ส งอาย�ไทยย�งอย �ในภาวะค�อนไปทางยากล8าบาก แม3จะม.รายได3จากล ก
หลานหร;อย�งต3องท8างานเอง ก9อย �ในภาวะใกล3เค.ยงก�บความยากจน ผ 3ส งอาย�ค;อก8าล�งแรงงานของส�งคม
ในอด.ต ท.0ร�ฐต3องด แลให3ได3ร�บสว�สด�การชราภาพพ;<นฐานท.0เหมาะสมแบบถ3วนหน3า

ประเทศไทยย�งเป9นประเทศท.0ม.การกระจายรายได3ต80ามากท.0ส�ดประเทศหน60งในโลก ในป.พ.ศ. 
2549 กล��มคนท.0ม.รายได3ส งร3อยละ 20 ม.ส�วนแบ�งรายได3รวมก�นเก�นคร60งหน60งของรายได3ท�<งหมด และ
ความเหล;0อมล8<าของรายได3ย�0งช�ดเจนมากข6<นเม;0อเปร.ยบเท.ยบช�องว�างของรายได3ระหว�างกล��มคนรวยก�บ
กล��มคนจนท.0ม.รายได3ส งส�ดและต80าส�ดร3อยละ 20 ท.0เพ�0มข6<นจาก 11.9 เท�าในป. 2531 เป9น 14.7 เท�าใน
ป. 2549 

การลดช�องว�างด3วยการกระจายรายได3ควรด8าเน�นการในสองด3านค;อ การจ�ดสว�สด�การให3ก�บ
ประชาชนและการปฏ�ร ปการจ�ดเก9บภาษ.และการบร�หารจ�ดการการเง�นการคล�งอย�างม.ประส�ทธ�ภาพ เพ;0อ
ให3ร�ฐสามารถน8าเง�นมาจ�ดระบบสว�สด�การให3ก�บประชาชนในร ปแบบการจ�ดสว�สด�การแบบถ3วนหน3า 
ท�<งน.<เป9นไปตามส�ทธ�ในร�ฐธรรมน ญ โดยสามารถแก3ป�ญหาการค�ดเล;อกผ 3ส งอาย�ท.0ยากจน การเล;อกพวก
พ3องตนเอง การค�ดเล;อกท.0ไม�โปร�งใส การข�ดแย3งก�นในช�มชน การใช3เบ.<ยย�งช.พเป9นการหาเส.ยงให3ตนเอง
ท�<งการเม;องระด�บท3องถ�0นและส�วนกลาง



ด�งน�<น ร�ฐบาลควรเร�งยกระด�บการจ�าย เบ.<ยย�งช.พ เป9น บ8านาญประชาชน เพ;0อลดช�องว�าง เพ;0อ
การกระจายรายได3ท.0เป9นธรรม และค�3มครองส�ทธ�ข�<นพ;<นฐานของความชราภาพ เป9นการสร3างหล�กประก�น
ชราภาพส8าหร�บท�กคน เม;0ออาย�เก�น ๖๐ ป.ได3ร�บบ8านาญท�กเด;อนตลอดช.ว�ต ในอ�ตราไม�น3อยกว�าเส3น
ความยากจน ท�<งน.<ในป. พ.ศ.๒๕๕๐ เส3นความยากจนเท�าก�บ ๑,๔๔๓ บาท/เด;อน

การด8าเน�นการสร3างหล�กประก�นชราภาพ จ6งควรด8าเน�นการอย�างต�อเน;0องย�0งย;น ให3เป9นแนว
นโยบายพ;<นฐานของร�ฐเพ;0อสร3างหล�กประก�นให3ประชาชนท�กคน 
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โดยท.0เป9นการสมควรให3ม.กฎหมายว�าด3วยหล�กประก�นชราภาพ
พระราชบ�ญญ�ต�น.<ม.บทบ�ญญ�ต�บางประการเก.0ยวก�บการจ8าก�ดส�ทธ�และเสร.ภาพของบ�คคล ซ60ง

มาตรา ๒๙ ประกอบก�บมาตรา ๓๕ ของร�ฐธรรมน ญแห�งราชอาณาจ�กรไทย บ�ญญ�ต�ให3กระท8าได3โดย
อาศ�ยอ8านาจตามบทบ�ญญ�ต�แห�งกฎหมาย

จ6งทรงพระกร�ณาโปรดเกล3าฯ ให3ตราพระราชบ�ญญ�ต�ข6<นไว3โดยค8าแนะน8าและย�นยอมของร�ฐสภา
ด�งต�อไปน.<

มาตรา ๑ พระราชบ�ญญ�ต�น.<เร.ยกว�า “พระราชบ�ญญ�ต�หล�กประก�นชราภาพแห�งชาต� พ.ศ. ...”

มาตรา ๒ พระราชบ�ญญ�ต�น.<ให3ใช3บ�งค�บหล�งจาก ๑๘๐ ว�นต�<งแต�ว�นถ�ดจากว�นประกาศในราช
ก�จจาน�เบกษา เป9นต3นไป

มาตรา ๓ ในพระราชบ�ญญ�ต�น.<
“บ8านาญชราภาพ” หมายถ6ง เง�นจ�ายรายเด;อนในอ�ตราท.0ก8าหนดโดยคณะกรรมการหล�กประก�น

ชราภาพแห�งชาต� 
“ประชาชน” หมายถ6ง บ�คคลท.0ม.ส�ญชาต�ไทยและบ�คคลอ;0นท.0อาศ�ยอย �ในประเทศไทยและเส.ย

ภาษ.ให3ก�บประเทศไทย อย�างต�อเน;0องก�นไม�น3อยกว�าส�บป.
“คณะกรรมการ” หมายถ6ง คณะกรรมการหล�กประก�นชราภาพแห�งชาต�
“ส8าน�กงาน” หมายถ6ง ส8าน�กงานบร�หารระบบหล�กประก�นชราภาพแห�งชาต� 

มาตรา ๔ ให3ร�ฐมนตร.ว�าการกระทรวงการพ�ฒนาส�งคมและความม�0นคงของมน�ษย7 ร�กษาการ
ตามพระราชบ�ญญ�ต�น.< และให3ม.อ8านาจแต�งต�<งพน�กงานเจ3าหน3าท.0 ก�บออกกฎกระทรวงและประกาศเพ;0อ
ปฏ�บ�ต�ตามพระราชบ�ญญ�ต�น.<

กฎกระทรวงและประกาศน�<น เม;0อได3ประกาศในราชก�จจาน�เบกษาแล3วให3ใช3บ�งค�บได3

หมวด ๑
บทท��วไป

มาตรา ๕ ประชาชนท�กคนเม;0ออาย�ครบหกส�บป.บร�บ รณ7ม.ส�ทธ�ได3ร�บบ8านาญชราภาพ 



มาตรา ๖ ให3ม.คณะกรรมการหล�กประก�นชราภาพแห�งชาต� เร.ยกช;0อย�อว�า “คชช.” ประกอบ
ด3วย

(๑) นายกร�ฐมนตร. เป9นประธานกรรมการ
(๒) ร�ฐมนตร.ว�าการกระทรวงการพ�ฒนาส�งคมและความม�0นคงของมน�ษย7 เป9นรองประธาน

กรรมการคนท.0หน60ง
(๓) ประธานสภาผ 3ส งอาย�แห�งประเทศไทยเป9นรองประธานกรรมการคนท.0สอง
(๔) ปล�ดกระทรวงการพ�ฒนาส�งคมและความม�0นคงของมน�ษย7เป9นกรรมการและเลขาน�การ
(๕) ปล�ดกระกระทรวงการคล�ง ปล�ดกระทรวงมหาดไทย ปล�ดกระทรวงแรงงาน  ผ 3อ8านวยการ

ส8าน�กงบประมาณ เป9นกรรมการโดยต8าแหน�ง
(๖) กรรมการต�วแทนจากองค7การปกครองส�วนท3องถ�0นจ8านวนสองคน
(๗) กรรมการต�วแทนจากองค7กรเอกชนท.0ท8างานส�งเสร�มสน�บสน�นด3านผ 3ส งอาย�และการจ�ด

สว�สด�การประชาชนจ8านวนสองคน ให3องค7กรเอกชนท.0ท8างานท�<งสองด3านน.<ด8าเน�นการเล;อกก�นเอง 
 กรรมการในข3อน.<ต3องไม�เป9นข3าราชการท.0ม.ต8าแหน�งหร;อเง�นเด;อนประจ8า พน�กงานหร;อล กจ3าง

ของหน�วยงานราชการ หน�วยงานของร�ฐว�สาหก�จ ราชการส�วนท3องถ�0น หร;อองค7กรอ;0นของร�ฐ รวมท�<งผ 3
สอนในสถาบ�นอ�ดมศ6กษา

(๘) กรรมการผ 3ทรงค�ณว�ฒ�ด3านเศรษฐศาสตร7 ด3านสว�สด�การส�งคม ด3านส�ทธ�มน�ษยชน อย�างละ
หน60งคน โดยให3มหาว�ทยาล�ยท.0ม.คณะท.0จ�ดการเร.ยนการสอนท�<งสามด3านน.<เสนอช;0อผ 3ทรงค�ณว�ฒ�มาค�ด
เล;อกก�นเอง

มาตรา ๗ กรรมการตามมาตรา ๖ วรรคหน60ง (๖) (๗) และ (๘) ม.วาระอย �ในต8าแหน�งคราว
ละส.0ป. และอาจได3ร�บเล;อกใหม�อ.กได3 แต�จะด8ารงต8าแหน�งเก�นกว�าสองวาระต�ดต�อก�นไม�ได3 

เม;0อครบก8าหนดวาระตามวรรคหน60ง หากย�งม�ได3ม.การค�ดเล;อกกรรมการตามมาตรา ๖ วรรค
หน60ง (๖) (๗) และ (๘) ข6<นใหม� ให3กรรมการซ60งพ3นจากต8าแหน�งตามวาระน�<น อย �ในต8าแหน�งเพ;0อ
ปฏ�บ�ต�หน3าท.0ต�อไปจนกว�ากรรมการซ60งได3ร�บการค�ดเล;อกใหม�เข3าร�บหน3าท.0 แต�ต3องไม�เก�นเก3าส�บว�นน�บ
แต�ว�นท.0กรรมการพ3นจากต8าแหน�งตามวาระน�<น

ในกรณ.ท.0กรรมการตามวรรคหน60ง (๖) (๗) และ (๘) พ3นจากต8าแหน�งก�อนครบวาระ ให3
ด8าเน�นการค�ดเล;อกกรรมการประเภทเด.ยวก�นแทนภายในสามส�บว�นน�บแต�ว�นท.0ต8าแหน�งกรรมการน�<น
ว�างลงและให3ผ 3ได3ร�บการค�ดเล;อกให3ด8ารงต8าแหน�งแทนอย �ในต8าแหน�งเท�าก�บวาระเหล;ออย �ของกรรมการ
ซ60งตนแทน

ในกรณ.ท.0วาระของกรรมการท.0พ3นจากต8าแหน�งก�อนครบวาระท.0เหล;ออย �ไม�ถ6งเก3าส�บว�นจะไม�
ด8าเน�นการค�ดเหล;อกกรรมการแทนต8าแหน�งท.0ว�างน�<นก9ได3 และในการน.< ให3คณะกรรมการประกอบด3วย
กรรมการท.0เหล;ออย �

มาตรา ๘ นอกจากการพ3นต8าแหน�งตามวาระตามมาตรา ๗ วรรคหน60งแล3ว กรรมการตาม
มาตรา ๖ วรรคหน60ง (๖) (๗) และ (๘) พ3นจากต8าแหน�งเม;0อ

(๑) เม;0อตาย
(๒) ลาออก



(๓) เป9นบ�คคลล3มละลาย
(๔) เป9นคนไร3ความสามารถหร;อคนเสม;อนไร3ความสามารถ
(๕) ได3ร�บโทษจ8าค�กโดยค8าพ�พากษาถ6งท.0ส�ดให3จ8าค�ก เว3นแต�โทษส8าหร�บความผ�ดท.0ได3

กระท8าโดยประมาทหร;อความผ�ดลห�โทษ
(๖) คณะร�ฐมนตร.ให3ออกเพราะบกพร�องต�อหน3าท.0 ละเว3นการปฏ�บ�ต�หน3าท.0 ม.ความ

ประพฤต�เส;0อมเส.ยหร;อหย�อนความสามารถ

มาตรา ๙ การประช�มคณะกรรมการ ต3องม.กรรมการมาประประช�มไม�น3อยกว�าก60งหน60งของ
จ8านวนกรรมการท�<งหมด จ6งจะเป9นองค7ประช�ม 

ให3ประธานกรรมการเป9นประธานในท.0ประช�ม ถ3าประธานกรรมการไม�มาประช�มหร;อไม�อาจ
ปฏ�บ�ต�หน3าท.0ได3 ให3รองประธานกรรมการคนท.0หน60งท8าหน3าท.0ประธาน หากรองประธานกรรมการคนท.0
หน60งไม�มาประช�มหร;อไม�อาจปฏ�บ�ต�หน3าท.0ได3 ให3รองประธานกรรมการคนท.0สองท8าหน3าท.0ประธาน หาก
รองประธานกรรมการคนท.0สองไม�มาประช�มหร;อไม�อาจปฏ�บ�ต�หน3าท.0ได3 ให3กรรมการท.0มาประช�มเล;อก
กรรมการคนหน60งเป9นประธานในท.0ประช�ม

การว�น�จฉ�ยช.<ขาดของท.0ประช�มให3ถ;อเส.ยงข3างมาก กรรมการคนหน60งให3ม.เส.ยงหน60งในการลง
คะแนน ถ3าคะแนนเส.ยงเท�าก�น ให3ประธานในท.0ประช�มออกเส.ยงเพ�0มข6<นอ.กเส.ยงหน60งเป9นเส.ยงช.<ขาด

ในการประช�ม ถ3าม.การพ�จารณาเร;0องท.0กรรมการผ 3ใดม.ส�วนได3เส.ย กรรมการผ 3น�<นม.หน3าท.0แจ3งให3
คณะกรรมการทราบและม.ส�ทธ�เข3าช.<แจงข3อเท9จจร�งหร;อแสดงความค�ดเห9นเก.0ยวก�บเร;0องน�<นแต�ไม�ม.ส�ทธ�
เข3าร�วมประช�มและลงคะแนนเส.ยง

ว�ธ.การประช�ม การปฏ�บ�ต�งานของคณะกรรมการ และส�วนได3เส.ยซ60งกรรมการม.หน3าท.0ต3องแจ3ง
ให3เป9นไปตามระเบ.ยบท.0คณะกรรมการก8าหนด

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการม.อ8านาจหน3าท.0 ด�งต�อไปน.<
(๑) ก8าหนดอ�ตราบ8านาญชราภาพ โดยให3คณะกรรมการพ�จารณาทบทวนและก8าหนดอ�ตรา

ใหม�ท�กสามป. โดยพ�จารณาจากภาวะเง�นเฟ3อ เส3นความยากจน ประกอบเป9นพ;<นฐานการค8านวณ
(๒) พ�จารณางบประมาณบ8านาญชราภาพแต�ละป. ท.0จ�ดท8าโดยส8าน�กงาน และเสนอขอร�บการ

อน�ม�ต�จากคณะร�ฐมนตร.
(๓) ก8าหนดหล�กเกณฑ7 ว�ธ.การจ�ายบ8านาญชราภาพ 
(๔) ก8าก�บต�ดตามและตรวจสอบการเบ�กจ�ายบ8านาญชราภาพ
(๕) จ�ดท8ารายงานการด8าเน�นงานประจ8าป.เสนอต�อคณะร�ฐมนตร. สภาผ 3แทนราษฎร และ

ว�ฒ�สภาประจ8าท�กป.ภายในหกเด;อนน�บแต�ว�นส�<นป.งบประมาณ
(๖) แต�งต�<งอน�กรรมการเพ;0อด8าเน�นการตามท.0คณะกรรมการมอบหมาย
(๗) ปฏ�บ�ต�หน3าท.0อ;0นตามท.0พระราชบ�ญญ�ต�น.<หร;อกฎหมายอ;0นก8าหนดให3เป9นอ8านาจหน3าท.0

ของคณะกรรมการหร;อตามท.0คณะร�ฐมนตร.มอบหมาย

มาตรา ๑๑ คณะกรรมการม.อ8านาจแต�งต�<งคณะอน�กรรมการตรวจสอบข6<นคณะหน60งม.อ8านาจ
หน3าท.0ต�ดตามตรวจสอบการบร�หารเง�นบ8านาญชราภาพและการด8าเน�นงานของส8าน�กงาน 



มาตรา ๑๒ ให3กรรมการและอน�กรรมการได3ร�บเบ.<ยประช�ม ค�าใช3จ�ายในการเด�นทางและค�าใช3
จ�ายอ;0นในการปฏ�บ�ต�หน3าท.0 ตามท.0ร�ฐมนตร.ก8าหนด

หมวด ๒
การบร�หารจ�ดการ

มาตรา ๑๓ ให3ม.หน�วยงานบร�หารระบบบ8านาญชราภาพ ในกระทรวงการพ�ฒนาส�งคมและ
ความม�0นคงของมน�ษย7 เร.ยกว�า ส8าน�กงานบร�หารระบบบ8านาญชราภาพ 

มาตรา ๑๔ ให3ส8าน�กงานม.อ8านาจหน3าท.0 ด�งต�อไปน.< 
 (๑) จ�ดท8าบ�ญช.รายช;0อผ 3ม.ส�ทธ�ร�บบ8านาญชราภาพท.0เป9นจร�ง โดยเป9นบ�ญช.รายช;0อท.0เป9นป�จจ�บ�น

และรายงานการเปล.0ยนแปลง การเคล;0อนย3ายผ 3ม.ส�ทธ�ร�บบ8านาญชราภาพท�กเด;อน
(๒) จ�ดท8างบประมาณบ8านาญชราภาพรายป. และงบประมาณเพ;0อการบร�หารจ�ดการ

ส8าน�กงาน เพ;0อเสนอให3คณะกรรมการพ�จารณาอน�ม�ต�
(๓) บร�หารกองท�นบ8านาญชราภาพ จ�ายบ8านาญชราภาพให3ก�บผ 3ม�ส�ทธ�ร�บบ8านาญชราภาพ 

ให3เป9นไปตามระเบ.ยบท.0คณะกรรมการก8าหนด
(๔) จ�ดท8ารายงานผลการด8าเน�นงาน ป�ญหาอ�ปสรรค และข3อเสนอแนะต�อการพ�ฒนาระบบเป9น

ประจ8าป.ละคร�<ง เสนอต�อคณะกรรมการ
(๕) ร�บผ�ดชอบงานธ�รการของคณะกรรมการ
(๖) ด8าเน�นก�จกรรมอ;0นใดท.0เป9นการพ�ฒนาระบบบ8านาญชราภาพและตามท.0ได3ร�บมอบหมาย

จากคณะกรรมการ

มาตรา ๑๕ ให3ม.ส8าน�กตรวจสอบข6<นในส8าน�กงานท8าหน3าท.0เป9นส8าน�งานเลขาน�การของคณะ
อน�กรรมการตรวจสอบ และให3ร�บผ�ดชอบข6<นตรงต�อคณะอน�กรรมการตรวจสอบและรายงานคณะ
กรรมการ

หมวด ๓
บทก%าหนดโทษ

มาตรา ๑๖ ประชาชนท.0ม.ส�ทธ�ร�บบ8านาญชราภาพ และได3ใช3ส�ทธ�ซ8<าซ3อนโดยจงใจ ม.โทษปร�บ
หน60งหม;0นบาท

บทเฉพาะกาล



มาตรา ๑๗ ในวาระเร�0มต3น ให3ก8าหนดบ8านาญรายเด;อนท.0หน60งพ�นห3าร3อยบาท 

ผ 3ร�บสนองพระบรมราชโองการ

.........................................
        นายกร�ฐมนตร.


