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แนวคิด “ท่วมหมื่นช่ือ”

• “ท่วมหมื่นชื่อ” เป็น “แนวคิดไม่ปิดตาย” ที่หวังจะผลิก  “วิกฤตอุทกภัย” มาเป็น  “โอกาส
ประชาธิปไตย” เพื่อฟื้นฟูประเทศไทยให้เป็นสุขถ้วนหน้าและแข็งแกร่งยิ่งกว่าเดิม

• “ท่วมหมื่นชื่อ” เสนอให้ คนไทย ๑ หมื่นคนข้ึนไป ใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอ “กฎหมายรวมใจแก้วิกฤติ
สาธารณภัย” และผลักดันผ่านสภาเป็น กฎหมายประชาชนฉบับแรกในประวัติศาสตร์ นักการเมืองก็นำา
ไปเสนอเองได้เช่นกัน

• “ท่วมหมื่นชื่อ” เสนอ การรวมใจแบ่งเบาภาระ ใครที่ไม่ได้เสียหายจากวิกฤตอุทกภัยหรือเสียหายน้อย
มาก ยินยอมให้รัฐบาลเก็บรายได้พิเศษ ตามกำาลังจ่ายของแต่ละบุคคล เพื่อช่วยเยียวยาผู้อื่นที่เสียหาย
อยา่งสาหัส 

• “ท่วมหมื่นชื่อ” เสนอให้รัฐบาล ตัดลดค่าใช้จ่าย พร้อมกับเก็บภาษีหรือใช้วิธีอื่นที่ สะดวก รวดเร็ว และ
เป็นธรรม เช่น การเพิ่มค่านำ้าค่าไฟของครัวเรือนที่ไม่ถูกนำ้าท่วม หรือแม้แต่ค่าโทรศัพท์ ช่วยคนละไม้
คนละมือคนละเล็กละน้อยตามความสามารถ อย่างรวดเร็วและพร้อมเพรียงกัน เพื่อระดมเป็นทุนแก้
วกิฤตของประเทศ

• “ทว่มหมื่นชื่อ” ยังเสนอให้นำารายไดพ้ิเศษไป กระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกจิ เพื่อประโยชน์ของคนไทยทุกคน 
และ หลีกเลี่ยงการกู้ยืมเงินตราตา่งประเทศ ในภาวะที่เศรษฐกิจโลกมีความไม่แน่นอน

 *  นักกฎหมายอิสระ. นติิศาสตรมหาบัณฑิต (รางวัลทุนฟุลไบรท์และวิทยานิพนธ์เกียรตินิยม) มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด. นติิศาสตร

บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดบัหนึง่) จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. อีเมล verapat@post.harvard.edu.  ข้อเสนอฉบับนี้ร่างขึ้น 
ณ ตล่ิงชัน ช่วงวันที่ ๓๐-๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ซึ่งมีการประกาศอพยพจึงยงัไม่สมบูรณ์ โปรดเพ่ิมดูที่หมายเหตุทา้ยข้อเสนอนี้.
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• “ท่วมหมื่นชื่อ” เสนอให้มี การตรวจสอบค้นหาความจริง ว่าวิกฤตครั้งน้ีเกิดอะไรข้ึน มีอะไรบ้างที่พลาด
พลั้งไป และประเทศไทยจะเตรียมตวัป้องกันรับมือปัญหาในอนาคตอย่างไร 

• “ท่วมหมื่นชื่อ” ไม่ต้องการลงโทษหรือเอื้อประโยชน์ใคร แต่หวังให้คนไทย ก้าวผ่านวิกฤตไปด้วยกัน โดย
อาศัยกระบวนการประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือที่ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างพรอ้มเพรียงกัน

• ขอเชิญร่วมระดมความคดิเกี่ยวกับ “ทว่มหมื่นชื่อ” อาจเสนอแนะ ยกรา่งหรือคดัค้านแนวคิดและตวัอย่าง
ร่างกฎหมายได้ที่ facebook.com/10000flood หรือรณรงค์ผ่านช่องทางหรือวิธีการอื่นได้อย่างอิสระ
และหลากหลาย

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
เอกสารอาจมีการแก้ไข โปรดดูข้อมูลล่าสุดและร่วมระดมความเห็นได้ท่ี facebook.com/10000flood

http://www.facebook.com/10000flood
http://www.facebook.com/10000flood


วีรพัฒน์ ปริยวงศ ์– ท่วมหมืน่ช่ือ: กฎหมายรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย (แก้ไข ๔ พ.ย. ๒๕๕๔)         หน้า 3 จาก 19 

(ตวัอยา่ง)

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัตริวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย 

พ.ศ. ....

หลักการ

กำาหนดมาตรการการมีสว่นรว่มของประชาชนอย่างเป็นธรรมและมีเอกภาพเพื่อขจัดอุปสรรคและช่วย
เหลือให้ผู้เดือดร้อนจากวิกฤตสาธารณภัยสามารถดำารงศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์  สิทธ ิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานได้
อย่างเสมอภาคตลอดจนรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศหลังการเกิดวิกฤต
สาธารณภัยอยา่งทันท่วงที อีกทั้งเพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาวิกฤตสาธารณภัยในอนาคต

เหตุผล

วกิฤตสาธารณภัย เช่น วิกฤตอทุกภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้อีกในอนาคตเป็นเหตุให้บุคคลเป็น
จำานวนมากต้องสูญเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ และเสรีภาพข้ันพื้นฐาน อาทิ ความปลอดภัยและเสรีภาพ
ในชีวิตและทรัพย์สิน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
สิทธิที่จะได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐอย่างทั่วถึง สิทธิของผู้ชราที่จะได้รับสิ่งอำานวยความสะดวกอย่าง
สมศักดิ์ศรี ฯลฯ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ วรรคสี่กำาหนดให้รัฐ
ต้องคุ้มครองและช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเหล่าน้ีได้ ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสี่กำาหนดให้รัฐ
สามารถกำาหนดมาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับผู้
อื่น นอกจากน้ี การคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลที่กำาหนดไว้ตามบทบัญญัติหมวด ๓ แห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ยังสอดคล้องกับเจตจำานงตามหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญที่กำาหนดแนวนโยบายให้รัฐตรากฎหมายเพื่อเยียวยา
แก้ไขปัญหาจากวิกฤตสาธารณภัย อาทิ นโยบายการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานตามมาตรา ๗๘ นโยบายส่งเสริมสุขภาวะและมาตรฐานสาธารณสุขตาม
มาตรา ๘๐ นโยบายการจัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานต่อการดำารงชีวิตตามมาตรา ๘๔ เป็นต้น พร้อมกันน้ี 
เพื่อให้ชนชาวไทยได้ร่วมรักษาผลประโยชน์ของชาติ บรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากรและช่วยเหลือ
ราชการตามมาตรา ๗๑ และ ๗๓ ตลอดจนเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลและติดตามตรวจ
สอบการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๕๖ และ ๖๒ อีกทั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมาตรา ๘๗ จึงสมควร
ตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
เอกสารอาจมีการแก้ไข โปรดดูข้อมูลล่าสุดและร่วมระดมความเห็นได้ท่ี facebook.com/10000flood

http://www.facebook.com/10000flood
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(ตวัอยา่ง)

รา่ง

พระราชบัญญัติ

รวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย

พ.ศ. ....

__________

..................................

..................................

.................................

...............................................................................................................................................

โดยที่สมควรมีกฎหมายกำาหนดมาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นธรรมและมีเอกภาพ
เพื่อขจัดอุปสรรคและช่วยเหลือให้ผู้เดือดร้อนจากวิกฤตสาธารณภัยสามารถดำารงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธ ิ
และเสรีภาพข้ันพื้นฐานได้อย่างเสมอภาคตลอดจนรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
หลังการเกิดวิกฤตสาธารณภัยอย่างทันท่วงที อีกทั้งเพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาวิกฤตสาธารณภัยใน
อนาคต 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสี่ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๕๖ รวมถึงมาตรา ๗๑ และ มาตรา ๗๓ 
บัญญัติให้กระทำาได้โดยการอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

...............................................................................................................................................

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่่า “พระราชบัญญัติรวมใจแก้วกิฤตสาธารณภัย พ.ศ. ....”

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
เอกสารอาจมีการแก้ไข โปรดดูข้อมูลล่าสุดและร่วมระดมความเห็นได้ท่ี facebook.com/10000flood

http://www.facebook.com/10000flood
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มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็็นต้นไป

มาตรา ๓  พระราชบัญญัติน้ีไม่เป็นเหตุยกเว้นหรือกระทบกระเทือนต่อการดำาเนินการตามกฎหมาย
ดงัต่อไปน้ี

(๑) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๒) พระราชบัญญัติการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

(๓) พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗

(๔) พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

(๕) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจัดการแก้ปัญหาอุทกภัย ดินโคลนถล่มและภัยแล้ง 
พ.ศ. ๒๕๕๔

(๖) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘

(๗) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“ภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย” หมายความว่า ภาวะที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศโดยความเห็น
ชอบของรัฐสภาตามพระราชบัญญัติน้ี

“กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” หมายความว่า พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือกฎหมายที่ใช้บังคับแทน

“กปภ.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย สำานักนายกรัฐมนตรีตาม
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๔

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

 “สำานักงาน” หมายความว่า สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี

นอกจากบทนิยามตามวรรคหน่ึง ให้นำาบทนิยามตาม มาตรา ๔ แห่งกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมาใช้บังคับในพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม

มาตรา ๕  พระราชบัญญัติน้ีให้ตีความและใช้บังคับตามหลักการดังต่อไปน้ี

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
เอกสารอาจมีการแก้ไข โปรดดูข้อมูลล่าสุดและร่วมระดมความเห็นได้ท่ี facebook.com/10000flood
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(๑) หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามมาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๖

(๒)  หลักการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการคลัง

(๓)  หลักการกระจายอำานาจให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมบริหารจดัการภารกิจและทรพัยากร

(๔)  หลักการแบ่งเบาและกระจายภาระอย่างเป็นธรรมและได้สดัส่วน

(๕)  หลักการเร่งชว่ยเหลือผู้ที่อ่อนแอที่สุดเป็นลำาดับแรก

มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและมีอำานาจออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ ประกาศ น้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  เว้นแต่ 
จะมกีำาหนดระยะเวลาที่ต้องรอก่อนมีผลใช้บังคับ กใ็ห้ถือตามระยะเวลาเช่นน้ัน

หมวด ๑

กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
__________

มาตรา ๗   ให้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๔ ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๘  เงินและทรัพย์สินของกองทุนประกอบดว้ย

(๑) เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้
ความชว่ยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๔  

(๒) รายได้จากมาตรการพิเศษที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี

           มาตรา ๙  การใชจ้่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๔ และเพื่อการตอ่ไปน้ี

(๑) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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(๒) สนับสนุนค่าใช้จ่ายและทรัพยากรที่จำาเป็นแก่อาสาสมัคร องค์กรสาธารณกุศลหรือบุคคลใดที่ช่วย
เหลือเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระเบียบที่ กปภ.ช. กำาหนด 

(๓) ใช้จ่ายเพื่อการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจหลังเกิดวิกฤตสาธารณภัยและการ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาวิกฤตสาธารณภัยในอนาคตตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๑๐  ในระหว่างการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย ให้สำานักงานเปิดเผยข้อมูลการ
เงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุนตอ่สาธารณะอย่างน้อยสัปดาห์ละหน่ึงครั้ง

มาตรา ๑๑ นอกจากการควบคุมตรวจสอบภายในที่มีอยู่แล้ว ให้สำานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ
บัญชีของกองทุนทกุรอบปี แล้วทำารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อรายงานต่อคณะ
รฐัมนตรีต่อไป

หมวด ๒

การประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย
__________

มาตรา ๑๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีสาธารณภัยเกิดข้ึนซ่ึงรุนแรงถึงข้ันวิกฤตหรือกำาลังจะถึงข้ัน
วิกฤต และจำาเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเพื่อป้องกัน แก้ไข หรือ เยียวยาเป็นการฉุกเฉิน แต่งบประมาณและ
ทรัพยากรที่รัฐมีอยู่อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรืออาจนำามาใช้จ่ายได้ไม่ทันการ หรืออาจก่อปัญหาต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการคลัง ในการน้ี หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าการแก้ไขปัญหาไม่
สมควรดำาเนินการโดยการตราพระราชกำาหนด ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจ
ขอความเห็นชอบของรัฐสภาเพื่อประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัยก่อนดำาเนินมาตรการตามพระราช
บัญญัติน้ี 

การขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคหน่ึงต้องระบุระยะเวลาการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤต
สาธารณภัยและแผนมาตรการที่คณะรัฐมนตรีมุ่งหมายจะดำาเนินการตามหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติน้ีพร้อม
ความเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับแผนมาตรการดังกล่าว  ในการน้ี 
รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบวันนับแต่ได้รับเรื่องดังกล่าวด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหน่ึงของ
จำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
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หลังมีการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ
รฐัมนตรีมีอำานาจประกาศยกเลิกหรือลดระยะเวลาการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย  และให้นายก
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจขอความเห็นชอบของรัฐสภาเพื่อขยายระยะเวลาการ
ประกาศภาวะรวมใจแก้วกิฤตสาธารณภัย โดยนำาความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ ยกเลิก หรือการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤต
สาธารณภัยและแผนมาตรการที่เสนอต่อรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้นายกรัฐมนตรีรายงานความคืบหน้าและตอบคำาถามเกี่ยวกับการดำาเนินมาตรการตามหมวดน้ีต่อ
รฐัสภาเป็นระยะจนกวา่จะสิ้นสุดระยะเวลาการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย

มาตรา ๑๓ การประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัยไม่ถือเป็นเงื่อนไขหรือกระทบกระเทือนต่อ
อำานาจการประกาศสาธารณภัยรา้ยแรงอย่างยิ่ง สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือสถานการณ์เฉพาะตามกฎหมายอื่น

หมวด ๓

มาตรการรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย
__________

มาตรา ๑๔ ในระหว่างการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็น
ชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจกำาหนดมาตรการพิเศษทางภาษีอากรหรือเงินประกันสังคมเพื่อจัดเก็บรายได้
เข้ากองทุนเท่าที่จำาเป็นโดยต้องไม่เรียกเก็บจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างมีนัยสำาคัญ อีกทั้งต้อง
คำานึงถึงความสามารถในการรับแบ่งเบาภาระของแต่ละบุคคลและลักษณะความเป็นจริงของการจักเก็บภาษี
อากรบางประเภทที่ไม่ทัว่ถึงในปัจจุบัน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

มาตรา ๑๕ หากมาตรการตามมาตรา ๑๔ ไม่เพียงพอหรือไม่ทันท่วงทีต่อการแก้ไขวิกฤตสาธารณภัย 
ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจกำาหนดมาตรการพิเศษเพื่อจัดเก็บรายได้เข้า
กองทุนเป็นการเร่งด่วนโดยการให้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานทางปกครองผู้ให้บริการสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า  
ประปา และโทรคมนาคมมีอำานาจเพิ่มมูลค่าหน้ีเกินกว่าความเป็นจริงในใบเรียกเก็บหน้ีจากผู้ใช้บริการได้  และ
ถือว่ามูลค่าหน้ีที่เกินมาดังกล่าวเป็นหน้ีที่ผู้ใช้บริการต้องชำาระโดยปกติตามกฎหมายแต่ให้รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานทางปกครองนำาส่งเป็นรายได้เฉพาะส่วนดังกล่าวเข้ากองทุนโดยไม่มีการหักค่าใช้จ่ายหรือค่าดำาเนิน
การ

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
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การดำาเนินมาตรการตามวรรคหน่ึงต้องไม่เรียกเก็บจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างมีนัย
สำาคัญและต้องมีวิธีการให้ผู้ที่ได้ชำาระหน้ีที่เพิ่มข้ึนมาเกินกว่าความเป็นจริงสามารถเลือกนำาจำานวนเงินที่ชำาระ
ดังกล่าวไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไปหักกลบกับค่าบริการที่แท้จริงในภายหลังได้  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธี
การที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

หากหน่วยงานทางปกครองผู้ให้บริการสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อำานาจทางปกครองหรือดำาเนินกิจการทางปกครองที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ให้คณะรัฐมนตรีกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยค่าใช้จ่ายในการ
ดำาเนินมาตรการตามวรรคหน่ึงเท่าที่เหมาะสมและจำาเป็นแก่หน่วยงานทางปกครองน้ัน

มาตรา ๑๖ การดำาเนินมาตรการตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ต้องดำาเนินควบคู่ไปกับการตดัลดค่า
ใช้จ่ายโดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงคณะรัฐมนตรตี้องจัดทำาแผนการตัดลดรายจ่ายประกอบแผนมาตรการทีน่ำาเสนอ
ตอ่รัฐสภา 

มาตรา ๑๗ การดำาเนินมาตรการตามหมวดน้ีอาจมรีายละเอียดที่แตกต่างไปจากแผนมาตรการที่นายก
รัฐมนตรีได้เสนอต่อรัฐสภาได้เท่าที่จำาเป็นและสมควรแก่เหตุ  แต่การดำาเนินมาตรการต้องสิ้นสุดภายในระยะ
เวลาที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ เว้นแต่รัฐสภาจะเห็นชอบให้ขยายระเวลาดังกล่าวออกไป

 

หมวด ๔

มาตรการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
__________

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่วิกฤตสาธารณภัยอาจกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างมีนัยสำาคัญ ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจนำาเงินกองทุนมาใช้
จา่ยเพื่อรกัษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได้

การดำา เนินมาตรการตามวรรคหน่ึง จะดำา เนินการในขณะมีการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤต
สาธารณภัย หรือภายหลังจากภาวะรวมใจแก้วกิฤตสาธารณภัยสิ้นสดุลงก็ได้

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
เอกสารอาจมีการแก้ไข โปรดดูข้อมูลล่าสุดและร่วมระดมความเห็นได้ท่ี facebook.com/10000flood
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มาตรา ๑๙ มาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศต้องมวีิธีการเพื่อ
รักษาความเป็นธรรมในกรณีที่ภาคธรุกิจหรืออุตสาหกรรมใดพลอยได้รับประโยชน์เกินกว่าที่ควรจากมาตรการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๕

มาตรการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาวิกฤตสาธารณภัยในอนาคต
__________

มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีการประกาศภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัย หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุ
สมควรให้ตรวจสอบค้นหาความจริงเกี่ยวกับสาเหตุความรุนแรงของสาธารณภัยที่เกิดข้ึนก็ดี   ความพร้อม 
ประสิทธิภาพและการร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการกับปัญหาก็ดี  ความเสมอภาคและเป็นธรรมใน
การบังคับใช้กฎหมายหรือป้องกันช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบก็ดี  ความขัดแย้งระหว่างชุมชนหรือ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบก็ดี หรือแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาในระยะยาวก็ดี  ให้นายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะกรรมการอิสระชุดหน่ึงทำาหน้าที่ ตรวจ
สอบค้นหาความจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพื่อรายงานและให้คำาแนะนำาคณะรัฐมนตรีตอ่ไป

คณะกรรมการอิสระตามวรรคหน่ึงต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอย่างน้อยหน่ึงชุดซ่ึงมีตัวแทนจากภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อร่วมทำาหน้าที่ตรวจสอบหรือ
แสวงหาข้อเท็จจริงด้วย ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรกีำาหนด

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่แต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะกรรมการอิสระดำาเนินการตามวรรคหน่ึง  ให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนสามารถเข้าชื่อร้องขอต่อปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี
เพื่อให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือมอบหมายให้คณะกรรมการอิสระดำาเนินการตามวรรคหน่ึงได้  โดยให้ถือว่า
สำาเนาบัตรประชาชนหรือบัตรติดรูปถ่ายที่ออกโดยราชการไม่ว่าจะหมดอายุแล้วหรือไม่เป็นหลักฐานประกอบ
การเข้าชื่อที่เพียงพอ ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำาหนด และหากการเข้าชื่อครบถ้วนและ
ถูกต้องให้นายกรัฐมนตรดีำาเนินการตามน้ัน

การเข้าชื่อตามวรรคสามน้ัน ประชาชนผู้เข้าชื่อดังกล่าวจะร่วมกันเสนอรายชื่อผู้มีความเหมาะสมเป็น
กรรมการอิสระไม่เกินสามรายให้นายกรัฐมนตรีพจิารณาตามความเหมาะสมไปพร้อมกันก็ได้

มาตรา ๒๑ ให้ กปภ.ช. มีหน้าที่จัดหาและส่งมอบข้อมูลให้คณะกรรมการอิสระตามมาตรา ๒๐ ตามที่
คณะกรรมการอิสระร้องขอ

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
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มาตรา ๒๒ ภายในเวลาหน่ึงปีหลังจากคณะรัฐมนตรีได้รับรายงานข้อสรุปจากคณะกรรมการอิสระที่
แต่งตั้งในแต่ละครั้ง ให้คณะรัฐมนตรีหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำาข้อสรุปเกี่ยวกับวิธีการป้องกัน
และบรรเทาวิกฤตสาธารณภัยในอนาคตและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อตัดสินใจดำาเนิน
การต่อไป

หมวด ๖

การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
__________

มาตรา ๒๓ เรื่องใดเกี่ยวกับการดำาเนินการตามหมวด ๓ และหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ีที่ศาล
ปกครองมีอำานาจพิจารณา ให้เรื่องดังกล่าวอยู่ในอำานาจพจิารณาของศาลปกครองสูงสุด

บทเฉพาะกาล
__________

มาตรา ๒๔ นับจากวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ ให้ถือวา่รัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบให้ประกาศ
ภาวะรวมใจแก้วิกฤตสาธารณภัยมีระยะเวลาหน่ึงปีตามแผนมาตรการตามมาตรา  ๒๕ และให้ถือว่าคณะ
รัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบค้นหาความจริงเพื่อความปรองดองแห่งชาติทำาหน้าที่
เป็นคณะกรรมการอิสระตามมาตรา ๒๐

มาตรา ๒๕ ให้ภาวะรวมใจแกว้ิกฤตสาธารณภัยตามมาตรา ๒๔ มีแผนมาตรการดังต่อไปน้ี

[สำาหรับพจิารณาโดยประชาชน คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา] 

ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ

………………………....

    นายกรัฐมนตรี

“แนวคิดไม่ปิดตาย” นี้เผยแพร่เพื่อให้นำาไปถกเถียง ดัดแปลง ปรับเปล่ียนได้อย่างเสรีโดยไม่สงวนลิขสิทธิ์
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หมายเหตุท้ายข้อเสนอ

รา่งพระราชบัญญัตพิระราชบัญญัติรวมใจแกว้ิกฤตสาธารณภัย 

พ.ศ. ....

1. ข้อเสนอน้ีเป็นเพียงร่างอย่างหยาบที่ทำาข้ึนในขณะที่บ้านผู้เสนอถูกประกาศให้เป็นเขตอพยพออก จึง
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า “แนวคิดไม่ปิดตาย” น้ีจะได้ถูกนำาไปถกเถียงแก้ไขขัดเกลาอย่างเปิดกว้างและ
หลากหลาย โดยอาจระดมความคดิได้ที่ facebook.com/10000flood

2. ข้อเสนอน้ีสืบเน่ืองมาจากบทความเรื่อง  นำ้าข้ึนให้รีบตัก: พลิก “วิกฤตนิำ้าปากไหลหลาก” สู่ “โอกาส
ทางประชาธิปไตย” เผยแพร่ช่วงวันที่ ๒๓ ตลุาคม ๒๕๕๔  เพื่อร่วมรำาลึกถึงพระปิยมหาราชผูท้รง
รเิริ่มพัฒนาการชลประทานของไทยให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ. ผู้อ่านคดัลอกเผยแพร่ไดโ้ดย
โปรดอ้างถึงที่มา facebook.com/verapat.pariyawong ผู้ เ ส น อ ขอน้อมรับข้อชี้แนะหรือคำาถามที่
อีเมล verapat@post.harvard.edu หรือที ่facebook.com/10000flood

3. สาธารณภัยมีมากกวา่ภัยธรรมชาติ ข้อเสนอน้ีมุ่งประโยชน์ในทางกระบวนการประชาธิปไตยไม่น้อยไป
กว่าโอกาสของผลสัมฤทธิ์ที่ร่างกฎหมายจะได้รับการพิจารณา และอาจเป็นกรณีศึกษาเพื่อเทียบกับ
กระแสและอาการการประกาศคุณค่าประชาธิปไตยด้วยหลักการอันโก้หรูหรือล้นด้วยคุณธรรม โดย
เฉพาะในยามที่ผู้นำาทางปัญญาสบโอกาสจะเปิดกรงทางความคิด ซ่ึงไม่ใช่ว่าเป็นเรื่องไม่ดี แต่เป็นเรื่อง
ที่ต้องไม่พอ หรือลุ่มหลงว่าทำาได้ดีแค่น้ัน หรือผูกขาดว่าความถูกต้องมีแค่น้ัน สิ่งที่ต้องมีมากกว่าน้ัน 
คือ การนำาเสนอที่แยบยลเพื่อให้เกิด “กระบวนการเรียนรู้ทางประชาธิปไตย” ตามความเป็นจริงของ
คนในสังคม ซ่ึงสภาจะรับร่างกฎหมายไว้พิจารณาหรือเห็นชอบหรือไม่อาจไม่สำาคัญเท่ากับการที่
ประชาชนตื่นตัวเข้าเชื่อส่งตัวแทนร่วมชี้แจงและร่วมพิจารณาร่างกฎหมายกับบรรดาผู้แทนประชาชน 
ผู้เสนอยำ้าว่า การค้นหากติกาการปกครองที่แน่นอนและเป็นธรรมน้ัน พึงแสวงจาก “มนุษย์ดังที่เป็น
และกฎหมายดังที่ควรเป็น” และจะกลับกันไม่ได้เด็ดขาด (ดูเพิ่มที่ วรีพัฒน์ ปริยวงศ์, นำ้าข้ึนให้รีบตัก: 
พลิก “วิกฤตนิำ้าปากไหลหลาก” สู่ “โอกาสทางประชาธิปไตย”)

4. สถานการณ์อุทกภัยอาจต้องใช้เวลานานในการคลี่คลาย  แต่การพิจารณาร่างกฎหมายตามมาตรฐาน
รัฐสภาไทยอาจใช้เวลานานยิ่งกว่า แต่ก็ใช่ว่าเสมอไป อาจเป็นโอกาสอันดีให้องค์กรภาคประชาชน 
ภาควิชาการ รวมถึงพลังนิสิตนักศึกษาจะได้ออกมาเคลื่อนไหวร่วมยกร่างและผลักดันให้ร่างกฎหมาย
ดงักล่าวผ่านการพิจารณาโดยสภาได้เป็นครั้งแรกของชาติ ซ่ึงปริมาณรายได้ที่จัดเก็บจะมากน้อยหรือมี
ประโยชน์เพียงใด ก็ไม่ได้ทำาให้การจุดประกายความรู้สึกร่วมรับผิดชอบของคนในสังคมร่วมกันเปลี่ยน
ไป 
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5. ย่อมมีผู้หลงตีความเงื่อนไขการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ อย่างเคร่งครัด แม้
ในข้ันแรกอาจไม่มีผู้โต้แย้งว่า พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ จะสามารถนำามา
ใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญปัจจุบันได้หรือไม่  แต่ประเด็นว่าเน้ือหาของร่างกฎหมายจะเข้า
ชื่อเสนอได้หรือไม่น้ัน สมควรต้องชำาระการตีความเรื่องกฎหมาย “ตามที่กำาหนด” ตามรัฐธรรมนูญ
หมวด ๓ และ ๕ เสียใหม่ ในอดีตรัฐสภาเคยตีความจำากัดสิทธิประชาชนว่ากฎหมายที่เสนอต้องถูก
บังคับว่าต้องมีเท่าน้ัน แต่ผู้เสนอยำ้าว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายเชิงกระบวนการที่เปิด  คือ เป็น
กฎหมายแม่บทที่นำาไปสู่การตรากฎหมายอื่น ต้องตีความตามหลักกระบวนการประชาธิปไตยที่ไม่
ปิดตาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เสนอในกรณีน้ีเป็นไปตามที่กำา หนดโดยนัยตัวบทประกอบกับ
เจตนารมณต์ามรัฐธรรมนูญหมวด ๓ และ หมวด ๕ อยา่งชัดแจ้ง อาท ิมาตรา ๒๘ วรรคสี่ มาตรา ๓๐ 
วรรคสี่ มาตรา ๗๘ (๑) มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และ มาตรา ๘๗ และหากจะตีความว่าการขจัด
อุปสรรคตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ ไม่สามารถดำาเนินการโดยการตราเป็นกฎหมายได้   นอกจากจะ
เป็นการตีความที่วุ่นวายและแปลกประหลาด ยังไม่ชอบด้วยหลักนิตธิรรมอีกด้วย

6. หากพรรคการเมืองหรือสมาชิกรัฐสภาท่านใดประสงค์จะทำาหน้าที่เสนอร่างควบคู่กันไปและเปิดรับฟัง
ความเห็นของประชาชน หรือสนับสนุนการเข้าชื่อโดยประชาชนและทำางานเพื่อประชาชนแม้ต้องยำ่า
เท้าลงนำ้า ก็เป็นนิมิตหมายประชาธิปไตยที่ดีไม่น้อย

7. แม้การเข้าชื่อกฎหมายจะต้องเสนอต่อประธานรัฐสภา แต่เมื่อเป็นกฎหมายด้านการเงินก็มีข้ันตอน
พเิศษบางประการโดยการขอคำารับรองของนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเป็นโอกาสอันดีที่ประชาชนจะไดพ้บเห็น
การตอบสนองต่อปัญหาส่วนรวมโดยฝ่ายบริหารละนิติบัญญัติไปในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะหากเข้า
ชื่อเสนอในชว่งที่ยังมีแรงเคลื่อนในสังคม ซ่ึงอาจลดหายไปตามนำ้าก็เป็นได้

8. แนวคดิการใช้บังคับกฎหมายฉบับน้ีอาจแบ่งออกเป็นสามระยะ

- ในระยะเร่งด่วน กำาหนดมาตรการจัดเก็บภาษีพิเศษหรือจัดเก็บรายได้พิเศษชั่วคราวเข้ารัฐอย่าง
เร่งด่วนเพื่อมุ่งให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยอย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง และเป็นธรรม 
ตลอดจนจ้างงานเพื่อเพิ่มกำาลังคนหรือตอบแทนอาสาสมัคร ทั้งน้ี โดยอาศัยหลักการว่าสมาชิก
สังคมย่อมร่วมรับผิดชอบปัญหาสังคมร่วมกันแตต่้องแบ่งเบารับภาระตามความสามารถของแต่ละ
คน เช่น ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนดและผู้มีรายได้น้อย ย่อมได้
รับยกเว้นจากการจัดเก็บรายได้ดังกล่าว สิ่งเหล่าน้ีไม่ใช่การชดเชย ไม่ใช่การลงโทษ แต่เป็นการ
ร่วมรับผิดชอบปกป้องประโยชน์ร่วมกันของสังคม สังเกตว่าประเทศออสเตรเลีย ก็ได้กำาหนด
มาตรการลักษณะดังกล่าว (Temporary Flood Levy) เมื่อไม่นานมาน้ีหลังประสบวิกฤตอุทกภัย
รา้ยแรงเช่นกัน นอกจากจะใช้วิธีจัดเก็บภาษีแล้ว อาจใช้นวัตกรรมการจัดเก็บรายได้อย่างรวดเร็ว
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และทั่วถึงรูปแบบอื่นเป็นการชั่วคราวในระยะสั้น เช่น การกำาหนดให้เพิ่มจำานวนเงินที่ต้องชำาระใน
ใบแจ้งค่าใช้นำ้าประปา หรือค่าไฟฟ้าสูงเกินกว่าความเป็นจริงตามอัตราส่วนและวิธีการคำานวนที่
กฎหมายกำาหนด ซ่ึงมีข้อดีคือปกติจะมีการจัดเก็บเป็นประจำาอยู่แล้ว  เช่น หักบัญชีหรือบัตร
เครดิต แต่เน่ืองจากการวัดค่านำ้าค่าไฟมิได้สะท้อนความสามารถในการจ่ายภาษี จึงต้องมีหลัก
เกณฑ์ประกอบที่เหมาะสม เช่น ให้ผู้จ่ายมีสิทธิหักเงินคืนจากใบแจ้งหน้ีรอบอื่นได้ เป็นต้น ทั้งน้ี 
เพื่อให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้อย่างสะดวกรวดเร็วสำาหรับการเยียวยาฉุกเฉิน โดยไม่ต้องติดขัด
กับประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษีในประเทศไทย 

- ระยะเร่งด่วนถึงปานกลาง กำาหนดมาตรการและวิธีการนำารายได้พิเศษไปฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมหลังนำ้าท่วมอย่างเป็นระบบ เช่น การนำารายได้พิเศษไปชดเชยการกำาหนดมาตรการ
ประโยชน์ทางภาษีเพื่อชักจูงให้เอกชนจ้างงานผู้ที่ตกงานหรือขาดรายได้เพราะเหตุอุทกภัย  การก
อบกู้ฟื้นฟูเขตอุตสาหกรรม หรือธุรกิจอื่นที่ได้รับผลกระทบรุนแรง เช่น เกษตรกรรม การท่อง
เที่ยว หรือแม้แต่ธุรกิจประกันภัย รวมถึงการใช้งบประมาณก่อสร้างและจ้างงานเพื่อซ่อมแซม
กอ่สร้างในลักษณะที่กระตุ้นเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ การประคับประคองราคาสินค้าจำาเป็น 
หรือแม่แต่การศึกษาแผนขุดคูคลองและพัฒนาที่ดินเพื่อเปลี่ยนพื้นที่เสียหายให้เป็นแหล่งท่อง
เที่ยวใหม่ อาท ิแนวคิด “อยธุยา-เวนิส” 

- มาตรการในระยะยาว การตรวจสอบค้นหาความจริงอาจนำาไปสู่การกำาหนดมาตรการและวิธี
การนำารายได้พิเศษไปลงทุนโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่เพื่อป้องกันปัญหาอุทกภัยที่กระตุ้น
เศรษฐกิจและจ้างงานในระยะยาว เช่น การปรับปรุงระบบชลประทาน และก่อสร้างพื้นที่นำ้าและ
เส้นทางระบายนำ้า (flood way) เพิ่มเติมทั่วประเทศอย่างเชื่อมโยงและเป็นระบบ การสร้างเข่ือน
ในอ่าวไทย ฯลฯ ซ่ึงย่อมต้องมีการจัดทำาประชาพิจารณ์หรือรับฟังความเห็นประชาชนอันเป็นการ
สร้างโอกาสทางประชาธิปไตยต่อไป

9. ในภาวะที่เศรษฐกิจโลกอาจกำาลังถดถอยและประเทศไทยต้องใช้งบประมาณมหาศาลเพื่อฟื้นฟู
สถานการณ์ทั้งระหว่างและหลังอุทกภัยร้ายแรง  การฝ่าวิกฤตรว่มกันจำาเป็นต้องดำาเนินไปอย่างเป็นรูป
ธรรมที่ชัดเจนยิ่งไปกวา่การอาศัยงบประมาณปกติหรือเพิ่มหน้ีสินจากการกู้ยืมเงินโดยรัฐบาล  มิใช่เพื่อ
ประโยชน์ของผู้ไดร้ับความชว่ยเหลือเท่าน้ัน  แต่เพื่อลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการ
เสียเปรียบในการแข่งขันของทั้งประเทศในระยะยาวเช่นกัน

10. ประเด็นที่อาจเป็นที่ถกเถียงกัน เช่น การให้ฝ่ายบริหาร (ไม่ว่านายกรัฐมนตรีจะต้องอาศัยความเห็น
ชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ) มีดุลพินิจในการกำาหนดและบังคับใช้หลักเกณฑ์และวิธีการตาม
กฎหมายฉบับน้ี การนิยามผู้ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญ การวางมาตรการต่างๆ ให้สมสัดส่วน 
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เป็นธรรม และไม่เป็นการชะลอเศรษฐกิจหรือขัดขวางการลงทุน ล้วนเป็นประเด็นสำาคัญเกินกว่าที่จะ
ตั้งคำาถามลอยหรือหลีกเลี่ยงอย่างมักง่าย ผู้เสนอไม่ใช่นักการคลังหรือนักเศรษฐศาสตร์และเชื่อว่าราย
ละเอียดของรา่งกฎหมายต้องมกีารพิจารณาอย่างรอบด้าน แต่เสนอเป็นหลักการเบ้ืองต้นได้ว่า การจัด
เก็บรายได้ต้องตั้งอยู่บนหลักของวินัยและเสถียรภาพทางการคลัง ค่าดำาเนินการ (transaction cost) 
ต้องโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (economic rent) ที่อาจมี
ธรุกิจหรืออุตสาหกรรมใดฉวยประโยชน์ มีการเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมบริหารงบประมาณ อีก
ทั้งไม่ทำาให้นโยบายอื่น เช่น การเพิ่มรายได้ข้ันตำ่า การก่อสร้างระบบคมนาคม หรือมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจอื่นที่ชอบธรรมและจำาเป็นต้องหยุดชะงัก  แต่ในขณะเดียวกัน ภาครัฐก็ต้องร่วมตัดลดราย
จ่ายที่ไม่จำาเป็นอย่างเป็นรูปธรรม และหากประชาชนไม่พอใจกับการตัดลดรายจ่าย ร่างกฎหมายน้ีก็
อาจเป็นโอกาสให้ภาคประชาชนได้เสนอกลไกการตรวจสอบให้ความเห็นชั่วคราวเฉพาะกรณีได้

11. ในส่วนที่ว่าด้วยคณะกรรมการอิสระน้ัน ในต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ก็ได้มีการตั้ง Queensland 
Floods Commission of Inquiry ศึกษาข้อผิดพลาดในการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยร้ายแรงเมื่อ
ไม่นานมาน้ี อาจมีผู้ท้วงข้อเสนอดังกล่าวว่า คอป. จะเกี่ยวกับเรื่องนำ้าท่วมได้อย่างไร ทั้งที่ไม่ได้เกี่ยว
กันกับเรื่องการสังหารประชาชนหรือความขัดแย้งทางการเมือง อีกทั้งภารกิจที่มีอยู่ก็หนักหนาอยู่แล้ว 
หากจะมีจริง ก็อาจอาศัยคณะกรรมาธิการรัฐสภาหรือตั้งคณะกรรมการอิสระชุดใหม่ หรือผู้ตรวจการ
แผ่นดิน หรือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็จะเหมาะสมกว่า ผู้เสนอไม่ขัดข้องหากจะมีผู้ใด
ชว่ยกันตรวจสอบ แต่ในส่วน คอป. พึงมีข้อสังเกตดังน้ี

- ข้อสังเกตประการแรก วิกฤตอุทกภัยครั้งน้ีไม่ได้เป็นเพียงเรื่องภัยธรรมชาติ ฝนผิดฤดูหรือการ
บริหารผิดพลาดทั่วไป แต่เป็นเรื่องความขัดแย้งและความรู้สึกที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ประชาชนบางส่วนเชื่อว่าภาครัฐเตรียมการบริหารจัดการและช่วยเหลือเยียวยาในแต่ละจังหวัด
และพื้นที่อย่างไม่เท่าเทียมกัน หากวิกฤตอุทกภัยครั้งน้ีรุนแรงยืดยื้อและคำาถามต่างๆ ยังคง
ปราศจากคำาตอบ สถานการณ์ก็อาจสะเทือนลึกถึงรากปัญหาความเหลื่อมลำ้าในสังคมและปะทุต่อ
ไปสู่ปัญหาอื่นอีกมาก 

- ข้อสังเกตประการที่สอง ข้อเสนอน้ีไม่ได้ให้ คอป. ทำาหน้าที่ศึกษาหรือแก้ไขปัญหานำ้าท่วมซ่ึงมี
หลายหน่วยงานรับผิดชอบอยู่แล้ว (และต้องบังคับให้รับผิดชอบต่อไป) แต่เน้นให้ คอป. ศึกษา
ปัญหา “มิติมนุษย์” ที่สะท้อนจาก “วิกฤตนำ้าปากไหลหลาก” กล่าวคือ ตรวจสอบค้นหาความ
จริงเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อมและรากเหง้าของปัญหาที่เกิดซำ้าซากและไม่ได้รับการแก้ไข ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องความไม่เท่าเทียมกันในการบังคับใช้กฎหมายหรือการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากร 
การขยายชุมชนเมืองโดยละเลยสิทธิของประชาชนในบริเวณที่เกี่ยวข้อง การดองข้อเสนอโดย
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หน่วยงานรัฐ ประสิทธิภาพของการทำางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและกองทัพตลอดจน
ปัญหาการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ล่าช้า เหลื่อมลำ้าและไม่ทั่วถึง ปัญหาการไม่ลงพื้นที่ของผู้
แทนราษฎรบางส่วน รวมไปถึงการวางมาตรการเพื่อความปรองดองและลดความขัดแย้งทั้งใน
ระดับชุมชนและระดับชาติ ไม่ว่าจะระหว่างประชาชน ภาคธุรกิจ ผู้ประกอบการที่ข้ึนราคาสินค้า 
หรือบริษัทประกัน ฯลฯ งานเหล่าน้ีล้วนมีลักษณะคล้ายกับงานที่ คอป. รับผิดชอบมาอยู่แล้ว อีก
ทั้งหากภาระงานจะเพิ่มมากข้ึน คอป. ก็ย่อมสามารถแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญหรือคณะทำางานเพื่อช่วย
ศกึษาเรื่องนำ้าโดยเฉพาะ ตราบใดทีก่ารศึกษาปัญหาและแสวงหาความจริงเกี่ยวกับ  “ความไม่เป็น
ธรรม” ในสังคมไทยน้ันดำาเนินไปอย่างเป็นบูรณาการและไม่สะเปะสะปะ 

- ข้อสังเกตประการที่สาม คอป. มีลักษณะพิเศษที่น่าสนใจ เช่น นอกจากโครงสร้างทางกฎหมายได้
เอื้อให้ คอป. สามารถเข้าถึงข้อมูลและเอกสารของราชการ ตลอดจนการเก็บข้อมูลจากประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบ และเสนอแนะโดยตรงต่อรัฐบาลได้แล้ว คอป. ยังมีความชอบธรรมในบริบท
พิเศษที่ถูกตั้งโดยรัฐบาลชุดหน่ึง และได้รับการประกาศสนับสนุนโดยรัฐบาลอีกชุดหน่ึง อีกทั้งผู้
ทำางานก็ได้รับความไว้วางใจและเป็นที่จับตามองของสังคม การให้ คอป. มีบทบาทศึกษารากเหง้า
ปัญหาความขัดแย้งที่สะท้อนออกมาจากวิกฤตของชาติที่รุนแรงน้ี จึงเท่ากับเป็นการป้องกันไม่ให้
ความคดิและข้อเสนอที่จะแก้ปัญหาร้ายแรงถูกเพิกเฉยหรือลอยหายให้ไปพร้อมกับนำ้าที่ไหลออกสู่
ทะเลดังหลายครั้งในอดตี

12. หลักการตามที่เสนอน้ี ย่อมมีผู้ประสงค์เสนอเป็นร่างกฎหมายที่มีความสลับซับซ้อนน้อยกว่าและอาจ
ผา่นการพิจารณาของรัฐสภาได้สะดวกโดยไมต่้องถกเถียงกัน  เช่น เสนอในลักษณะรา่งพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินเพื่อวัตถุประสงค์ในการฟื้นฟูเยียวยาประเทศจากวิกฤตอุทกภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ ครั้ง
เดียวเป็นการเฉพาะ โดยไม่ต้องมีข้ันการขอความเห็นชอบจากสภาหรือข้ันตอนอื่นก็เป็นได้  หากแต่
อาจเสียโอกาสจุดประกายและขัดเกลานวัตกรรมทางกฎหมาย นอกจากเรื่องการเป็นเครื่องมือที่ใช้
แล้วไม่ต้องทิ้ง หรือเรื่องเศรษฐศาสตร์ทางกฎหมาย เช่น ความยุติธรรมแจกจ่าย สิทธิหน้าที่ใน
อรรถประโยชน์จากการใช้สาธารณูปโภค หรือการจัดการกับค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์แล้ว  ยังมี
ประเด็นชวนคิดว่ารัฐสภามีอำานาจตรากฎหมายลักษณะ “พระราชกำาหนดกลับหัว” ได้หรือไม่ คือ 
แทนที่จะให้ฝ่ายบริหารตัดสินใจดำาเนินการก่อนแล้วถูกตรวจสอบภายหลัง  กลับมาขอความเห็นชอบ
จากสภาเป็นการทั่วไปก่อนแล้วค่อยดำาเนินการ แม้จะถูกควบคุมด้วยเงื่อนระยะเวลาก็ตามแต่ก็ไม่มี
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้ อีกทั้งการอาศัยมติของรัฐสภาจะถือว่าเข้าลักษณะ “พิจารณา
เรื่องอื่นใด” ตามมาตรา ๑๓๖ (๕) ได้หรือไม่ คำาถามข้างท้ายคงข้ึนอยู่กับการตีความถ้อยคำา แต่เรื่อง
พระราชกำาหนดกลับหัวน้ัน สมควรต้องเข้าใจถึงความเป็นจริงในทางการเมืองอันต้องแยกไม่ออกจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในข้ันแรก รัฐธรรมนูญไม่ใช่กฎตายตัวที่กำาหนดศีลธรรมความดีงามสูงสุดใน
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วาระสุดท้าย แต่เป็นเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการเปิดที่ต้องเคลื่อนไหวและสอดรับกับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ตราบใดทีก่ระบวนการไม่ละเมิดหลักเกณฑ์ข้ันพื้นฐาน ไม่วา่จะเป็นเรื่องดุล
แห่งอำานาจ หรือสิทธิเสรีภาพ ย่อมต้องตีความรัฐธรรมนูญไปในทางที่กระบวนการประชาธิปไตย
สามารถเดินต่อไปได้ ซ่ึงก็เห็นได้จากมาตรา ๖ ที่วางหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดอย่างเปิดกว้าง มิได้
บังคับว่ากฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญจะต้องตรงตามรัฐธรรมนูญ เพียงแต่ขอให้ไม่ขัดแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ และในข้ันที่สอง ลักษณะพระราชกำาหนดกลับหัวอาจเป็นการใช้กฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยง
ปมทางการเมือง เช่น การที่ฝ่ายบริหารไม่กล้าข้ึนภาษีเพราะกลัวถูกสภาต่อว่าภายหลัง แม้ในขณะที่
ข้ึนภาษีสภาจะกระซิบว่าเห็นด้วยก็ตาม ฯลฯ อน่ึง เรื่องดุลแห่งอำานาจเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนเป็นประเด็นที่ผู้เสนอเองไม่ประสงค์จะใช้เกณฑ์ตนเองเป็นเครื่องตัดสิน ณ เวลาน้ี เพราะ
เป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาเรียนรู้ ซ่ึงหากไม่ลองทำาก็จะไม่มีวันได้เรียนรู้และประชาธิปไตยก็จะจมปลักอยู่กับ
ความไม่มดีุลหรือดุลที่ไม่มีประสิทธิภาพระหวา่งผู้ใชอ้ำานาจในปัจจุบัน

13. แนวคดิอื่นที่อาจมีผูน้ำาไปพิจารณาต่ออาจยังมีอีกมาก เช่น

- การยุบเลิกกองทุนเดิมหรือกองทุนอื่น ทั้งที่เกี่ยวกับสาธารณภัย และเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทุน
ไทยช่วยไทย แล้วจัดตั้งกองทุนหรือเครื่องมือทางการคลังใหม่ให้มีลักษณะทางกฎหมายที่รดักุมและ
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์อื่นในทางการคลังมากข้ึน

- การให้ประชาชนหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารเงินกองอย่างเป็นรูปธรรม

- การกำาหนดหลักเกณฑ์การปฎิบัติหน้าที่รว่มกันระหวา่งคณะกรรมการกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่น เช่น กปภ.ช ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไม่ให้ซำ้าซ้อน เช่น การนำาเงินกองทุนไปใช้ กับการจัดสรรงบประมาณสงเคราะห์ผู้ประสบภัย สมควร
ตอ้งดำาเนินไปภายใต้ระบบเดียวกันหรือไม่

- การสืบสวนและใช้คา่ปรับทางปกครองในลักษณะการค่าเสียหายเชิงลงโทษและนำาเงินค่าปรับมา
สมทบกองทุน เช่น กรณีโครงการอสังหาริมทรัพย์ทีจ่งใจก่อสร้างในทางที่สงวนให้นำ้าไหลผ่าน

- ในกรณีมีการเก็บรายได้เพื่อทำาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อพื้นทีใ่ดพื้นที่หน่ึงโดยเฉพาะ อาจพจิารณา
หลักเกณฑ์การเก็บและใช้รายได้เฉพาะที่มาจากพื้นที่น้ัน

- การคำานึงถึงพันธกรณีตามกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศหากมีการอุดหนุนหรือช่วยเหลือ
อตุสาหกรรมในประเทศ

- การอาศัยแรงเคลื่อนในสังคมเป็นจังหวะก้าวกระโดดทางความคดิหรืออุดมคติ ไมว่่าจะเป็นเรื่องรัฐ
สวัสดิการ การขจัดความเหลื่อมลำ้าทางสังคม และเรื่องอื่นๆ
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ฯลฯ
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