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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

พ.ศ. ....

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

เหตุผล

โดยที่ในปจจุบันสื่อตาง ๆ มีอิทธิพลตอการเรียนรูและพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชนมากขึ้น สื่อที่เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนมีจํานวนนอย การผลิตสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค มีขอจํากัดหลายประการทั้งไมเปนที่นิยมของผูผลิตและผูสนับสนุนการผลิตสื่อ ทําให
ขาดเงินทุนในการผลิตและการเผยแพรสื่อที่มีคุณภาพ จึงมีความจําเปนที่จะตองมีแหลงเงินทุนเพื่อ
ใชในการผลิต การพัฒนาและการเผยแพรสื่อที่มีคุณภาพ  ทั้งน้ี เพื่อสงเสริมการเรียนรูและ
พฤติกรรมที่ดีของเด็กและเยาวชน สงเสริมความสัมพันธอันดีในครอบครัว และสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาสื่อ สมควรจัดต้ังกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคขึ้นเพื่อ
เปนแหลงเงินทุนในการดําเนินการดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี



ราง
พระราชบัญญัติ

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
พ.ศ. ....
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โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

....................................................................................................................................
.................................................

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี
“สื่อ” หมายความวา สิ่งที่ทําใหปรากฏดวยตัวอักษร เคร่ืองหมาย ภาพ เสียง หรือ

ผานจากบุคคล ไมวาจะไดจัดทําในรูปของเอกสาร สิ่งพิมพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี



๒

รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วีดิทัศน การแสดง ขอมูลคอมพิวเตอรในระบบ
คอมพิวเตอร หรือไดจัดทําในรูปแบบอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“สื่อปลอดภัยและสรางสรรค” หมายความวา สื่อที่มีเน้ือหาสงเสริมการศึกษาและ
การเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในดานตางๆ ทั้งดานการสงเสริมความคิด
สรางสรรค ทักษะในการใชชีวิต ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม หรือ สงเสริมความสัมพันธที่ดีใน
ครอบครัวและสังคม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคีและสามารถใชชวีิตในสังคมที่
มีความหลากหลายในดานตางๆไดอยางเปนสุข

“กองทุน” หมายความวา กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สรางสรรค
“คณะกรรมการประเมินผล” หมายความวา คณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงาน

ของกองทุน
“ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี

กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับ
ได



๓

หมวด ๑
การจัดต้ังกองทุน

มาตรา ๕ ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวา “กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค”

ใหกองทุนเปนนิติบุคคลและมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี
(๑) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสื่อเพื่อสรางการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน
(๒) สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพผูผลิตสื่อเพื่อใหเกิดการผลิตสื่อ

ปลอดภัยและสรางสรรคที่มีคุณภาพ
(๓) สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะเด็ก และเยาวชนมีความรูเทาทัน

สื่อ และสามารถใชสื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม
(๔) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสรางการมีสวนรวมของประชาชนผานการ

พัฒนากลไกสภาสื่อสรางสรรค
(๕) ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย ฝกอบรม หรือดําเนินการใหมีการ

ประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
(๕) สงเสริมบุคคล องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน สวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพื่อใหเกิดการดําเนินกิจกรรมอันสงผลตอการพัฒนา
สื่อปลอดภัยและสรางสรรค

(๖) ดําเนินการและสงเสริมใหมีการกระจายสื่อปลอดภัยและสรางสรรคอยาง
ทั่วถึงทุกระดับ

มาตรา ๖ กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปน้ี
(๑) เงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(๒) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูละเมิดลิขสิทธิ์หรือสทิธิของนักแสดงตาม
กฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา ๑๒



๔

(๓) เงินที่ไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
(๔) คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนินกิจการ หรือสิทธิประโยชน

ของกองทุน
(๕) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให
(๖) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมาย
(๗) ดอกผลหรือผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากทรัพยสินของกองทุน

มาตรา ๗ กิจการของกองทุนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  ทั้งน้ี ผูจัดการ เจาหนาที่
และลูกจางตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน

มาตรา ๘ ใหกองทุนมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดอ่ืน
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

มาตรา ๙ ใหกองทุนมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๕ และอํานาจเชนวาน้ีใหรวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ
(๒) กอต้ังสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
(๓) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน
(๔) กระทําการอ่ืนใดบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเน่ืองกับวัตถุประสงคของกองทุน

มาตรา ๑๐ กองทุนมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และรายไดของกองทุนไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน

มาตรา ๑๑ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของกองทุน ใหมีการจัดสรรเงินของ
กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน
สาธารณะตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมใหแกกองทุนเปนประจําทุกปในอัตราอยางนอยรอยละ ๑๐
ของจํานวนเงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ   กระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่



๕

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพื่อให
สามารถดําเนินงานของกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรา ๑๒ ใหคาปรับที่ไดรับชําระตามคําพิพากษาลงโทษผูละเมิดลิขสิทธิ์หรือ
สิทธิของนักแสดงตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์จํานวนกึ่งหน่ึงตกเปนของกองทุน และเงินคาปรับ
จากการกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการโฆษณาจากกฏหมายคุมครองผูบริโภคและกฏหมายของ
คณะกรรมการอาหารและยาดวย

การสงเงินคาปรับเขากองทุนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๓ ใหกองทุนมีอํานาจจายเงินจากกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนดเปนคาใชจาย ดังตอไปน้ี

(๑) คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน
(๒) คาใชจายในการทํากิจกรรมตามมาตรา ๕ และมาตรา ๙
(๓) คาใชจายอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด



๖

หมวด ๒
การบริหารกิจการของกองทุน

มาตรา ๑๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการกองทุนพัฒนา
สื่อปลอดภัยและสรางสรรค” เรียกโดยยอวา กปส จํานวน ๑๓ คน ประกอบดวย

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
(๒) ผูทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชนที่มีความเชี่ยวชาญดานสื่อ ดานเด็กและ

เยาวชน ที่มาจากภาคประชาชน (ภาคประชาสังคม) เปนรองประธานกรรมการ
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภาคประชาสังคม ดานสื่อเด็กและเยาวชน มาจาก

ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ จากผูซึ่งไดรับการสรรหาจากผูมี ความรูความสามารถและประสบการณดาน
การสื่อสารมวลชน ดานพัฒนาการมนุษย ดานจิตวิทยา ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม กฎหมาย
หรือการบริหาร จํานวน ๔ คน

ใหผูจัดการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูจัดการแตงต้ังเจาหนาที่ของ
สํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ

การสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด

วิธีการไดมาของโครงสรางคณะกรรมการเปนตัวแทนจากผูทรงคุณวุฒิ ที่เปน
ตัวแทนองคกรจากภาคประชาชน ๘ คน ใหมาจากตัวแทนดานเด็กและเยาวชน ๓ คน และมาจาก
ตัวแทนจากภูมิภาคที่คัดสรรหรือเลือกต้ังเขามาจํานวน ๕ คน

(หมายเหตุ  โดยใหองคกรท่ีจะเสนอชื่อน้ีตองเปนองคกรท่ีมีลักษณะดังน้ี เปนองคกรท่ี
ดําเนินงานเปนท่ีประจักษไมนอยกวา ๒ ป เปนผูมีสิทธิ์เสนอชื่อเปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ)
** อยูในระหวางการพิจารณา

มาตรา ๑๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปน้ี

(ก) คุณสมบัติ
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ

(ข) ลักษณะตองหาม
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(๑) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการที่กระทํากับ
กองทุน หรือในกิจการที่ขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของกองทุน

(๒) เปนผูมีพฤติกรรมที่ขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของกองทุน
(๓) เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง

(๔) เปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๕) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วาง และใหผูไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไม
ดําเนินการใหมีผูดํารงตําแหนงแทนก็ได และในกรณีน้ีใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการที่
เหลืออยู

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงตอไป
จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระ  อาจไดรับแตงต้ังอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

มาตรา ๑๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หยอนความสามารถ
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา ๑๕

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกองทุนใหดําเนินกิจการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในมาตรา ๕ อํานาจหนาที่เชนวาน้ีใหรวมถึง



๘

(๑) กําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค

(๒) ออกประกาศกําหนดลักษณะของสื่อที่ไมปลอดภัยและสรางสรรค
(๓) กําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือเพิ่มเร่ือง การ

พัฒนาสื่อสรางสรรค เพื่อใหเปนกลไกการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน
(๔) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งภาคเอกชน ในการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค

(๕) ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานประจําป แผนการเงินและงบประมาณ
ประจําปของกองทุน

(๖) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาสื่อสรางสรรค และสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

(๖) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาสื่อสรางสรรค  และเพิ่ม

(๗) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การพัฒนากองทุนระดับภูมิภาคในการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่เหมาะสม

(๗) ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงานภายในของสํานักงาน และขอบเขต
หนาที่ของสวนงานดังกลาว

(๘) ออกขอบังคับวาดวยการคัดเลือกผูจัดการ การปฏิบัติงานและการมอบอํานาจ
ของผูจัดการ

(๙) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ
และทรัพยสินของสํานักงาน และการตรวจสอบภายในของกองทุน

(๑๐) ออกขอบังคับวาดวยการกําหนดอัตราคาตอบแทน หรือคาบริการในการ
ดําเนินกิจการของกองทุน

(๑๑) กําหนดจํานวน ตําแหนง ระยะเวลาจาง อัตราเงินเดือนและคาจาง เงินเดือน
ของเจาหนาที่และลูกจาง

(๑๒) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการเฝาระวังสื่อที่ไมปลอดภัยและสรางสรรค และคณะอนุกรรมการ
อ่ืนตามที่เห็นสมควรเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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(๑๓) กระทําการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุน
ประกาศตาม (๒) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๙ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม

ในการปฏิบัติหนาที่ ถามีการพิจารณาในเร่ืองที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผูใดมีสวนไดเสีย ประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ันไมมีสิทธิเขารวมประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึง
เปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๒๐ ใหมีคณะอนุกรรมการสํานักสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสื่อและ
พัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจทางสังคมประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน ๗ คน ซึ่ง
คณะกรรมการแตงต้ังจากผูซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณดานสื่อสารมวลชน การเงิน
กฎหมาย พัฒนาการมนุษย บริหารจัดการ และ จิตวิทยา และใหผูจัดการเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ

คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
(๑) ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
(๒) พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับการสงเสริมหรือสนับสนุนจาก

กองทุนตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับการสงเสริม

หรือสนับสนุนจากกองทุน
(๔) ระดมเงินทุนจากแหลงตาง ๆ เขาสูกองทุน
(๕) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการจัดทําขอบังคับเกี่ยวกับการ

บริหารงาน การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุและทรัพยสินของสํานักงาน รวมทั้งการกําหนด
จํานวน ตําแหนง ระยะเวลาจาง อัตราเงินเดือนและคาจาง เงินเดือนของเจาหนาที่และลูกจาง

(๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย
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วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
รวมทั้งการประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๑ ใหประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการไดรับ
เบี้ยประชุมหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

มาตรา ๒๒ สํานักงานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน

พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค และคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๑๒)
(๒) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สรางสรรค แผนการดําเนินงานประจําป แผนการเงินและงบประมาณประจําปของกองทุน รวมทั้ง
ศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการดําเนินการของกองทุนตอคณะกรรมการ

(๓) ใหคําแนะนําแกผูประกอบอาชีพในการผลิตสื่อใหสามารถผลิตสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค

(๔) จัดทําบัญชีและรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปของกองทุน
(๕) ดําเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค และคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๘ (๑๒) มอบหมาย

มาตรา ๒๓ ใหกองทุนมีผูจัดการคนหน่ึง ซึ่งคณะกรรมการเปนผูแตงต้ัง
ผูจัดการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกกองทุนไดเต็มเวลา และตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี
(ก) คุณสมบัติ

(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณในวันที่สมัครรับการคัดเลือก
(๓) มีความรูความสามารถและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของกองทุน

(ข) ลักษณะตองหาม
(๑) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการที่กระทํา

กับกองทุน หรือในกิจการที่ขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของกองทุน
(๒) เปนผูมีพฤติกรรมที่ขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของกองทุน
(๓) เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค



๑๑

การเมือง
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง

(๔) เปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๕) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา ๒๔ การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการกําหนดเงื่อนไข
การทดลองปฏิบัติงานในหนาที่ผูจัดการ ใหเปนไปตามสัญญาจางที่คณะกรรมการกําหนด โดยใหมี
ระยะเวลาการจางคราวละไมเกินสี่ป และเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาจางแลว คณะกรรมการ
จะตออายุสัญญาจางอีกก็ได

ใหผูจัดการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามสัญญาจาง ผูจัดการพนจากตําแหนง
เมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับการเปนผูจัดการตามมาตรา ๒๓
(๔) คณะกรรมการมีมติเห็นสมควรใหเลิกจาง

มาตรา ๒๖ ใหผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางของสํานักงานและ
รับผิดชอบการบริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน และตาม
กฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด

ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผูจัดการเปนผูแทนของกองทุน  เพื่อการน้ี
ผูจัดการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไปตามขอบังคับ
ที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๗ การบัญชีของกองทุนใหจัดทําตามมาตรฐานการจัดทําบัญชีสําหรับ
หนวยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยมีรอบปบัญชีตามปงบประมาณ

มาตรา ๒๘ กองทุนตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในและรายงานผลการ
ตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละคร้ัง



๑๒

ในการตรวจสอบภายใน ใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานทําหนาที่เปนผูตรวจสอบ
ภายในและใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๙ ใหกองทุนจัดทํางบการเงินพรอมทั้งรายละเอียดประกอบภายใน
หกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการแตงต้ังโดยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ดําเนินการตรวจสอบ
รับรองงบการเงินของกองทุน

มาตรา ๓๐ ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี ใหกองทุนทํารายงาน
ประจําปเสนอตอคณะกรรมการเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี รายงานน้ีใหกลาวถึงผลงานของกองทุน
ในปที่ลวงมาแลว พรอมทั้งงบการเงิน และรายงานของผูสอบบัญชี

หมวด ๓
สมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค และสภาสื่อสรางสรรค **(อยูในระหวางการจัดทํารายละเอียด)

มาตรา ๓๑ ให กปส.จัดใหมีสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติและ
สมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคในระดับจังหวัดอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง เพื่อจัดทําขอเสนอ
นโยบายการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

กอนท่ีจะมีการดําเนินการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ ให กปส
ดําเนินการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคในระดับจังหวัด เพื่อเปนกลไกการพัฒนาการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคม องคกรดานสื่อ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการทํางานตามภารกิจ
ไดแก 1) เฝาระวังสื่อและรับเร่ืองรองเรียน 2) ปฏิรูปสื่อ สงเสริมการพัฒนาสื่อสรางสรรค

3) ระดม/ขับเคลื่อน/พัฒนากองทุน 4) สงเสริมกระบวนการเรียนรูสื่อ
สรางสรรค และเพื่อจัดทําแผนหรือขอเสนอดานการพัฒนาสื่อเพื่อผลักดันสูระดับนโยบายของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสื่อ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนงานควบคูกันของงานกองทุนสื่อใน
ระดับทองถิ่น

หรือจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเฉพาะประเด็น ซึ่งอยางนอยประเด็น
เร่ืองการสรางความเทาเทียมของประชาชนในการ ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน รวมถึงแนวทาง



๑๓

ของการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เพื่อนําขอเสนอท่ีไดจากการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคท้ังในระดับจังหวัด ,พื้นท่ีหรือเฉพาะประเด็น เปนสวนหน่ึงของการพิจารณาเพื่อจัดทํา
ขอเสนอในสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ

มาตรา ๓๒ ในการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ ให กปส.
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติคณะหน่ึงมีจํานวน
ตามท่ี กปส. กําหนด และคณะกรรมการสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคระดับภูมิภาคหรือระดับ
จังหวัด คณะหน่ึงมีจํานวนตามท่ี กปส.กําหนด

กรรมการตามวรรคหน่ึงใหแตงตั้งจากผูแทนหนวยงานของรัฐและผูซึ่งมิไดเปน
ผูแทนหนวยงานของรัฐในอัตราสวนท่ี กปส. กําหนด โดยจะตองมีตัวแทนจากภาคประชาสังคมท่ี
ทํางานเกี่ยวของกับการทํางานดานการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคในระดับพื้นท่ีท่ีครอบคลุม
ทุกภูมิภาคท้ังน้ีผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐจะตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ ๖๐ ของ
จํานวนกรรมการตามวรรคหน่ึง โดยใหสภาสื่อสรางสรรคเปนผูสรรหา

ให กปส.ดําเนินการใหมีคณะกรรมการสื่อสรางสรรคในระดับชาติและระดับ
จังหวัดโดยใชกระบวนการสรรหา คณะกรรมการสื่อสรางสรรคระดับชาติ ประกอบดวยผูแทนจาก
สภาสื่อสรางสรรคจังหวัด จํานวนไมเกิน ๙๙ คน โดยคัดเลือกจากตัวแทนจังหวัดละ ๑ คน รวม
๗๖ คน และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูประสบการณความชํานาญดานตางๆ จากภูมิภาค ๕ ภาค
ภาคละ ๓ คน รวม ๑๕ คน และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูประสบการณความชํานาญดานตางๆ หรือ
มีความรูประสบการณการทํางานในเร่ืองเด็กเยาวชน สตรี ผูดอยโอกาสจากสวนกลางท่ีมีความอิสระ
จากราชการ รวม ๘ คน ท่ีมาจากการคัดเลือกสรรหากันเอง

โครงสรางสภาสื่อสรางสรรคระดับจังหวัด ประกอบดวย ผูแทนจากภาคประชาชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรดานสื่อ ผูแทนดานการศึกษา ภาคธุรกิจ ผูแทนองคกร
ดานเด็กเยาวชน, องคกรเครือขายครอบครัว ,ตัวแทนจากเด็กและเยาวชน ,องคกรเครือขายดาน
ศาสนา (ตัวแทนจาก ๙ ดานๆ ละ ๑ คน จํานวนไมเกิน ๙ คน  หรือผูแทนจากภาคประชาสังคม
องคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนเครือขายองคกรชุมชน ผูแทนองคกรดานสื่อมวลชน ผูแทนองคกรดาน
สื่อชุมชน โดยใหมีการคัดเลือกสรรหากันเอง โดยให กปส.เปนผูกําหนดคุณสมบัติและวิธีการ สรร
หา

องคประกอบโครงสรางมาจากภาคประชาชน (องคกรทํางานดานเด็กเยาวชน,
องคกรทํางานดานสื่อ , สวนราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานเด็กเยาวชนและสตรี ) ไมเนนโครงสราง
แบบระบบราชการ แตเปนโครงสรางท่ีเนนการเรียนรูรวมกัน โดยมีการคํานึงถึงองคประกอบ
สัดสวนชายหญิง และทุกกลุมชาติพันธุ โดยใหมีการพิจารณาตามบริบทของพื้นท่ี



๑๔

โครงสรางคณะทํางานสภาสื่อสรางสรรคระดับจังหวัด ประกอบดวย กองเลขา ,
คณะทํางานตามพันธกิจ และท่ีปรึกษา ดําเนินการใหสภาสื่อสรางสรรคจัดใหการประชุม มีสมัชชา
อยางนอยปละหน่ึงคร้ัง เพื่อจัดทําขอเสนอ นโยบายการพัฒนาสื่อ  หลังจากมีสมัชชาระดับชาติและ
ระดับจังหวัด ใหมีการรวบรวมประเด็นขอเสนอและจัดเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (กปส.)

ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดการเกี่ยวกับการจัดประชุมสภาสื่อสรางสรรคและหลักเกณฑอื่นท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ี

มาตรา ๓๓ ใหคณะกรรมการจัดสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติมีหนาท่ีใน
การจัดการประชุมสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคระดับชาติและระดับจังหวัดโดยใหมีการ
กําหนดวันเวลาและสถานท่ีในการประชุม ซึ่งตองประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาไมนอยกวา
สามสิบวันกอนวันประชุม

มาตรา ๓๔ ผูใดประสงคจะเขารวมสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคระดับชาติ
และระดับจังหวัดในการประชุมคร้ังใดใหสมัครลงทะเบียนสําหรับการประชุมคร้ังน้ันตอเจาหนาท่ีท่ี
คณะกรรมการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคระดับชาติและระดับจังหวัดกําหนดตามแบบ
และหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ กปส.กําหนด

นอกจากผูลงทะเบียนตามวรรคหน่ึงคณะกรรมการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคแหงชาติจะกําหนดใหเชิญบุคคล ผูแทนหนวยงานของรัฐ หรือองคกรภาคเอกชนตามท่ี
เห็น สมควรมารวมประชุมดวยก็ได

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคมีขอเสนอให หนวยงาน
ของรัฐนําไปปฏิบัติหรือนําไปพิจารณาประกอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค ใหเสนอตอ กปส.เพื่อพิจารณาดําเนินการใหบรรลุผลตามควรแกกรณี
ตอไป



๑๕

หมวด ๔
การประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

มาตรา ๓๖ ใหมีคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนจํานวนเจ็ดคน
ประกอบดวยประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง
จากผูซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณดานการเงิน ดานสื่อสารมวลชน ดานศิลปวัฒนธรรม
ดานกฎหมาย และดานการประเมินผล โดยในจํานวนน้ีตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการประเมินผล
จํานวนสองคน

ใหคณะกรรมการประเมินผลแตงต้ังบุคคลที่เห็นสมควรเปนเลขานุการ
ใหนํามาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับ

กรรมการประเมินผลและการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลโดยอนุโลม

มาตรา ๓๗ คณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
(๑) ประเมินผลดานนโยบายและการกําหนดกิจกรรมของกองทุน
(๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
(๓) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการในทุกรอบป
ใหคณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ

กับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลได
มาตรา ๓๘ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการประเมินผล

อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือมอบหมายให
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดไดตามที่เห็นสมควร

ใหนํามาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการ
ตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม



๑๖

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๙ ในวาระเร่ิมแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๔
(๑) (๒) และ (๓) โดยมอบหมายเปนกรรมการและผูจัดการ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติน้ีไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๔ (๔)
ซึ่งตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

ในการดําเนินการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ใหกรรมการตาม
มาตรา ๑๔ (๑) (๒) และ (๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหากรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง

ผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

นายกรัฐมนตรี


