
บ�นท�กหล�กการและเหต�ผล

ประกอบร�างพระราชบ�ญญ�ต�ว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ...

___________________________

หล�กการ

ปร�บปร�งกฎหมายว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย

เหต�ผล

โดยท)�มาตรา ๑๖๓ ของร�ฐธรรมน/ญแห�งราชอาณาจ�กรไทย บ�ญญ�ต�ให�ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งไม�
น�อยกว�าหน��งหม��นคนม)ส�ทธ�เข�าช��อร�องขอต�อประธานร�ฐสภาเพ��อให�ร�ฐสภาพ�จารณากฎหมายตามท)�ก7าหนด
ในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของร�ฐธรรมน/ญแห�งราชอาณาจ�กรไทยและมาตรา ๒๙๑ ให�ส�ทธ�แก�ผ/�ม)ส�ทธ�
เล�อกต�4งไม�น�อยกว�าห�าหม��นคนม)ส�ทธ�เสนอญ�ตต�แก�ไขร�ฐธรรมน/ญ ท�4งน)4มาตรา ๑๖๓ และมาตรา ๒๙๑ ของ
ร�ฐธรรมน/ญแห�งราชอาณาจ�กรไทย ได�บ�ญญ�ต�ให�หล�กเกณฑ<และว�ธ)การเข�าช��อรวมท�4งการตรวจสอบเป=นไป
ตามท)�กฎหมายบ�ญญ�ต� จ�งจ7าเป=นต�องตราพระราชบ�ญญ�ต�น)4



ร�าง

พระราชบ�ญญ�ต�

ว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย

 พ.ศ. ....

-------------------

.............................................................

..............................................................

................................................................

                    .......................................................................................................................
..........................

                       โดยท)�เป=นการสมควรให�ม)กฎหมายว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย

                    .......................................................................................................................
..........................................................

มาตรา ๑  พระราชบ�ญญ�ต�น)4เร)ยกว�า “พระราชบ�ญญ�ต�ว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ....”

           มาตรา ๒  พระราชบ�ญญ�ต�น)4ให�ใช�บ�งค�บต�4งแต�ว�นถ�ดจากว�นประกาศในราชก�จจาน�เบกษา
เป=นต�นไป

มาตรา ๓ ให�ยกเล�กพระราชบ�ญญ�ต�ว�าด�วยการเข�าช��อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒

                  มาตรา ๔  ในพระราชบ�ญญ�ต�น)4

“ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4ง”  หมายความว�า ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งตามบทบ�ญญ�ต�ของร�ฐธรรมน/ญแห�ง
ราชอาณาจ�กรไทย

“ศาลากลางจ�งหว�ด”  หมายความรวมถ�ง ศาลาว�าการกร�งเทพมหานคร

“ท)�ว�าการอ7าเภอ”  หมายความรวมถ�ง ส7าน�กงานเขตและท)�ว�าการก��งอ7าเภอ



“ส7าน�กงานเทศบาล”  หมายความรวมถ�ง ศาลาว�าการเม�องพ�ทยา

มาตรา ๕  ให�ประธานร�ฐสภาร�กษาการตามพระราชบ�ญญ�ต�น)4

หมวด ๑

บทท��วไป

________________

 มาตรา ๖  บ�คคลผ/�ม)ส�ทธ�เข�าช��อร�องขอต�อประธานร�ฐสภาเพ��อให�ร�ฐสภาพ�จารณา
กฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ และเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขร�ฐธรรมน/ญตามมาตรา ๒๙๑ ของร�ฐธรรมน/ญแห�งราช
อาณาจ�กรไทยจะต�องเป=นผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งตามบทบ�ญญ�ต�ของร�ฐธรรมน/ญแห�งราชอาณาจ�กรไทยในว�นท)�เข�า
ช��อเสนอกฎหมายหร�อเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขร�ฐธรรมน/ญ

 มาตรา ๗  ว�ธ)การเข�าช��อเสนอกฎหมายหร�อเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขเพ��มเต�มร�ฐธรรมน/ญ
ตามพระราชบ�ญญ�ต�น)4อาจกระท7าโดยผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งร�วมก�นเข�าช��อเสนอกฎหมายก�นเอง หร�ออาจร�องขอ
ให�คณะกรรมการการเล�อกต�4งเป=นผ/�ด7าเน�นการจ�ดให�ม)การเข�าช��อเสนอกฎหมายกGได�

                          ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งผ/�ใดร�วมลงช��อโดยถ/กต�องตามพระราชบ�ญญ�ต�น)4แล�ว ให�ถ�อว�าการเข�า
ช��อน�4นม)ผลสมบ/รณ<และจะถอนการเข�าช��อในภายหล�งม�ได� 

หมวด ๒
การเข�าช��อเสนอกฎหมาย

_______________
ส�วนท)� ๑

การเข�าช��อโดยผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4ง
_________

                            มาตรา ๘  ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งร�วมก�นเข�าช��อเสนอกฎหมายก�นเองครบจ7านวนหน��ง
หม��นคนม)ส�ทธ�ย��นเร��องเสนอต�อประธานร�ฐสภาโดยต�องม)เอกสารประกอบด�งน)4

   (๑)  ร�างพระราชบ�ญญ�ต�ท)�จะเสนอให�ร�ฐสภาพ�จารณา และ

   (๒)  แบบแสดงรายละเอ)ยดเก)�ยวก�บช��อ ท)�อย/� ลายม�อช��อของผ/�เข�าช��อเสนอกฎหมาย
และผ/�แทนการเสนอกฎหมายตามท)�ประธานร�ฐสภาก7าหนด พร�อมท�4งส7าเนาบ�ตรประจ7าต�วประชาชนหร�อ
บ�ตรหร�อหล�กฐานอ��นใดของทางราชการท)�ม)ร/ปถ�ายสามารถแสดงตนได�หร�อ ส7าเนาทะเบ)ยนบ�านของท�กคน 



                            มาตรา ๙  เม��อประธานร�ฐสภาได�ร�บเร��องการเข�าช��อเสนอกฎหมาย ให�ประธาน
ร�ฐสภาจ�ดให�ม)การตรวจสอบความถ/กต�องของเอกสารตามมาตรา ๘ ให�เสรGจส�4นภายในสามส�บว�น 

  ถ�าประธานร�ฐสภาเหGนว�าถ/กต�อง ให�ประธานร�ฐสภาจ�ดให�ม)การปKดประกาศรายช��อผ/�เข�า
ช��อเสนอกฎหมายไว� ณ ศาลากลางจ�งหว�ด ท)�ว�าการอ7าเภอ ส7าน�กงานเทศบาล ท)�ท7าการองค<การบร�หารส�วน
ต7าบล ท)�ท7าการผ/�ใหญ�บ�าน และเขตช�มชนหนาแน�น ท�4งน)4 เฉพาะในเขตท�องท)�ท)�ผ/�เข�าช��อเสนอกฎหมายผ/�น�4น
ม)ช��ออย/�ในทะเบ)ยนบ�านโดยม)ระยะเวลาสามส�บว�นโดยน�บระยะเวลาต�อจากวรรคหน��ง

ในกรณ)ท)�ผ/�ใดม)ช��อเป=นผ/�เข�าช��อเสนอกฎหมายตามประกาศในวรรคสองโดยม�ได�ม)เจตนา
ร�วมเข�าช��อเสนอกฎหมายด�วย ให�ผ/�น�4นม)ส�ทธ�ย��นค7าร�องค�ดค�านต�อประธานร�ฐสภาหร�อบ�คคลท)�ประธาน
ร�ฐสภาแต�งต�4ง เพ��อให�ข)ดฆ�าช��อตนเองออกจากบ�ญช)รายช��อผ/�เข�าช��อเสนอกฎหมายได�ภายในสามส�บว�นน�บ
แต�ว�นส�4นส�ดว�นปKดประกาศตามวรรคสอง

   เม��อพ�นก7าหนดระยะเวลาค�ดค�านตามวรรคสามแล�ว ให�ถ�อว�ารายช��อของผ/�เข�าช��อเสนอ
กฎหมายท)�ไม�ม)การค�ดค�านเป=นรายช��อท)�ถ/กต�อง และถ�าม)จ7านวนครบหน��งหม��นคนให�ประธานร�ฐสภาด7าเน�น
การให�ร�ฐสภาพ�จารณาร�างพระราชบ�ญญ�ต�น�4นต�อไป แต�ถ�าม)จ7านวนไม�ครบหน��งหม��นคน ให�ประธานร�ฐสภา
แจ�งให�ผ/�แทนการเสนอกฎหมายทราบเพ��อด7าเน�นการจ�ดให�ม)การเข�าช��อเสนอกฎหมายเพ��มเต�มให�ครบหน��ง
หม��นคนภายในหกส�บว�นน�บต�4งแต�ว�นท)�ได�ร�บแจ�งจากประธานร�ฐสภา ถ�าพ�นก7าหนดระยะเวลาด�งกล�าวม�ได�
เสนอการเข�าช��อเพ��มเต�มจนครบหน��งหม��นคนให�ประธานร�ฐสภาส��งจ7าหน�ายเร��อง แต�ท�4งน)4ไม�ต�ดส�ทธ�ในการ
ย��นเร��องใหม�   

ส�วนท)� ๒

         การเข�าช��อโดยการจ�ดการของคณะกรรมการการเล�อกต�4ง  

____________________

มาตรา ๑๐  ในกรณ)ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งม)จ7านวนต�4งแต�หน��งร�อยคนข�4นไปประสงค<จะขอให�
คณะกรรมการการเล�อกต�4งเป=นผ/�ด7าเน�นการจ�ดให�ม)การเข�าช��อเสนอกฎหมาย ให�ย��นค7าขอต�อประธาน
กรรมการการเล�อกต�4งพร�อมท�4งร�างพระราชบ�ญญ�ต�ท)�จะเสนอให�ร�ฐสภาพ�จารณา

                มาตรา ๑๑  เม��อประธานกรรมการการเล�อกต�4งได�ร�บค7าขอตามมาตรา ๑๐ ให�ด7าเน�นการ
จ�ดส�งร�างพระราชบ�ญญ�ต�และเอกสารท)�เก)�ยวข�องไปให�คณะกรรมการการเล�อกต�4งประจ7าจ�งหว�ดหร�อผ/�ท)�
คณะกรรมการการเล�อกต�4งแต�งต�4งในแต�ละจ�งหว�ดมอบหมาย เพ��อด7าเน�นการประกาศให�ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งใน
แต�ละจ�งหว�ดทราบว�าม)การเสนอกฎหมายในเร��องใด และให�ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งท)�ประสงค<จะร�วมเข�าช��อเสนอ
กฎหมายไปลงช��อตามระยะเวลาและสถานท)�ให�คณะกรรมการการเล�อกต�4งก7าหนด ท�4งน)4การก7าหนดระยะ
เวลาเข�าช��อต�องไม�น�อยกว�าสามส�บว�นแต�ไม�เก�นหกส�บว�นน�บจากว�นประกาศ



             มาตรา ๑๒  เม��อครบก7าหนดระยะเวลาการเข�าช��อเสนอกฎหมาย ให�คณะกรรมการการ
เล�อกต�4งประจ7าจ�งหว�ดหร�อผ/�ท)�คณะกรรมการการเล�อกต�4งมอบหมายรวบรวมเอกสารท)�ม)การเข�าช��อเสนอ
กฎหมาย ส�งให�คณะกรรมการการเล�อกต�4งเพ��อตรวจสอบความถ/กต�องและจ�ดท7าบ�ญช)รายช��อผ/�ม)ส�ทธ�เล�อก
ต�4งท)�เข�าช��อเสนอกฎหมายท�4งหมดเพ��อน7าส�งให�ประธานร�ฐสภาภายในสามส�บว�นน�บจากว�นครบก7าหนดตาม
มาตรา ๑๑

                  มาตรา ๑๓  เม��อประธานกรรมการการเล�อกต�4งจ�ดส�งร�างพระราชบ�ญญ�ต�และเอกสารท)�
เก)�ยวข�อง พร�อมท�4งบ�ญช)รายช��อผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งท)�เข�าช��อเสนอกฎหมายไปย�งประธานร�ฐสภา ถ�าประธาน
ร�ฐสภาเหGนว�าถ/กต�องและม)ผ/�เข�าช��อเสนอกฎหมายครบหน��งหม��นคน ให�ประธานร�ฐสภาด7าเน�นการให�ร�ฐสภา
พ�จารณาร�างพระราชบ�ญญ�ต�น�4นต�อไป

    หากการเข�าช��อเสนอกฎหมายโดยประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งม)จ7านวนไม�ครบหน��งหม��น
คน ให�ประธานกรรมการการเล�อกต�4งรายงานให�ประธานร�ฐสภาทราบ เพ��อให�ประธานร�ฐสภาส��งจ7าหน�าย
เร��องแต�ท�4งน)4ไม�ต�ดส�ทธ�ในการย��นเร��องใหม�   

หมวด ๓

การจ�ดท7าร�างพระราชบ�ญญ�ต�

______________________

ส�วนท)� ๑

การจ�ดท7าร�างพระราชบ�ญญ�ต�และการเข�าร�วมเป=นกรรมาธ�การ

_______________________

มาตรา ๑๔  กฎหมายท)�เสนอโดยประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งเสนอให�ร�ฐสภาพ�จารณาต�อง
จ�ดท7าในร/ปแบบร�างพระราชบ�ญญ�ต� ซ��งต�องม)รายละเอ)ยดด�งน)4

(1)      หล�กการแห�งพระราชบ�ญญ�ต�
(2)เหต�ผลในการเสนอร�างพระราชบ�ญญ�ต�
(3) บ�นท�กสร�ปสาระส7าค�ญของร�างพระราชบ�ญญ�ต�

มาตรา ๑๕  การพ�จารณาร�างพระราชบ�ญญ�ต�ท)�เสนอโดยประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งเพ��อให�
สภาผ/�แทนราษฎรและว�ฒ�สภาพ�จารณาตามมาตรา ๑๖๓ ของร�ฐธรรมน/ญแห�งราชอาณาจ�กรไทย ต�องให�ผ/�
แทนของประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งท)�เข�าช��อเสนอร�างพระราชบ�ญญ�ต�น�4นช)4แจงหล�กการของร�างพระราช
บ�ญญ�ต� โดยคณะกรรมาธ�การว�สาม�ญเพ��อพ�จารณาร�างพระราชบ�ญญ�ต�จะต�องประกอบด�วยผ/�แทนของ



ประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งท)�เข�าช��อเสนอร�างพระราชบ�ญญ�ต�น�4นจ7านวนไม�น�อยกว�าหน��งในสามของจ7านวน
กรรมาธ�การท�4งหมด

ส�วนท)� ๒

องค<กรท)�สน�บสน�นในการร�างพระราชบ�ญญ�ต�

______________________________

 มาตรา ๑๖  ในการร�างพระราชบ�ญญ�ต�ท)�เสนอตามพระราชบ�ญญ�ต�น)4ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งม)
ส�ทธ�ขอให�ส7าน�กเลขาธ�การร�ฐสภาหร�อคณะกรรมการปฏ�ร/ปกฎหมายท7าหน�าท)�สน�บสน�นการด7าเน�นการร�าง
กฎหมายของประชาชนผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งกGได� ท�4งน)4ให�เป=นไปตามระเบ)ยบของประธานร�ฐสภาหร�อคณะ
กรรมการปฏ�ร/ปกฎหมาย

มาตรา ๑๗ ในการร�างพระราชบ�ญญ�ต�ท)�เสนอตามพระราชบ�ญญ�ต�น)4ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งม)ส�ทธ�
ได�ร�บการสน�บสน�นด�านงบประมาณจากกองท�นสภาพ�ฒนาการเม�อง ท�4งน)4ให�เป=นไปตามระเบ)ยบของสภา
พ�ฒนาการเม�อง

หมวด ๔

การเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขเพ��มเต�มร�ฐธรรมน/ญ

__________________

มาตรา ๑๘ การเข�าช��อเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขเพ��มเต�มร�ฐธรรมน/ญให�น7าความในหมวด ๒ การ
เข�าช��อเสนอกฎหมาย ส�วนท)� ๑ การเข�าช��อโดยผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4ง หร�อส�วนท)� ๒ การเข�าช��อโดยการจ�ดการของ
คณะกรรมการการเล�อกต�4งมาบ�งค�บใช�โดยอน�โลม

มาตรา ๑๙ ร�างร�ฐธรรมน/ญแก�ไขเพ��มเต�มท)�ม)ผลต�อการเปล)�ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธ�ปไตยอ�นม)พระมหากษ�ตร�ย<ทรงเป=นประม�ข หร�อเปล)�ยนแปลงร/ปของร�ฐจะเสนอม�ได�

มาตรา ๒๐ เม��อประธานร�ฐสภาได�ร�บเร��องการเข�าช��อเสนอญ�ตต�ขอแก�ไขเพ��มเต�ม
ร�ฐธรรมน/ญ หากพ�จารณาแล�วว�าร�างร�ฐธรรมน/ญแก�ไขร�ฐธรรมน/ญเพ��มเต�มและจ7านวนผ/�เข�าช��อเสนอญ�ตต�
ขอแก�ไขเพ��มเต�มถ/กต�องครบถ�วน ให�ประธานร�ฐสภาด7าเน�นการให�ร�ฐสภาพ�จารณาร�างร�ฐธรรมน/ญแก�ไข
เพ��มเต�มน�4นต�อไป  



หมวด ๕

บทก7าหนดโทษ

_______________

         มาตรา ๒๑  ผ/�ใดกระท7าการใดโดยไม�ม)อ7านาจโดยชอบด�วยกฎหมาย เพ��อม�ให�ผ/�ม)ส�ทธ�
เล�อกต�4งสามารถใช�ส�ทธ�เข�าช��อเสนอกฎหมายหร�อข�ดขวางการด7าเน�นการเข�าช��อเสนอกฎหมายหร�อกระท7า
การใดให�ผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งเข�าช��อเสนอกฎหมายโดยผ/�ม)ส�ทธ�เล�อกต�4งไม�ม)เจตนาใช�ส�ทธ�เข�าช��อเสนอกฎหมาย 
ต�องระวางโทษจ7าค�กต�4งแต�หน��งปSถ�งห�าปS หร�อปร�บต�4งแต�สองหม��นบาทถ�งหน��งแสนบาท หร�อท�4งจ7าท�4งปร�บ

.......................................

...................................................


