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บนัทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบรางพระราชบญัญัตวิาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
   

 

หลักการ 
 

ปรบัปรงุกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 

เหตผุล 
 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการ

เขาชื่อเสนอกฎหมาย และการตรวจสอบรายชื่อตามกฎหมายวาดวยการ

เขาชื่อเสนอกฎหมายใหสนับสนุนการเขาชื่อเสนอกฎหมายของ

ประชาชนใหมากที่สดุ เพื่อใหสอดคลองกบับทบญัญัติมาตรา ๑๖๓ ของ

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย

กวาหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา

พิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด  ๓ และหมวด ๕ ของ

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตินี ้
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ราง 
พระราชบญัญัต ิ

วาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... 

   
 

.................................. 

.................................. 

.................................. 
 
 

 ....................................................................................

....................... 

................................. 
 
  โดยที่เปนการสมควรปรบัปรงุกฎหมายวาดวยการ

เขาชื่อเสนอกฎหมาย 
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................................. 
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  มาตรา ๑  พระราชบญัญัตินีเ้รยีกวา “พระราชบัญญัติ

วาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ใหยกเลกิพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
  มาตรา ๔  ในพระราชบญัญัตินี ้
  “ผูมีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย และตองไมเปนผูอยูในระหวางตองหาม  มิใหดํารง

ตําแหนงทางการเมอืง 
  “ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาวาการ

กรงุเทพมหานคร 
  “ที่วาการอําเภอ” หมายความรวมถึง สํานักงานเขต

และที่วาการกิ่งอาํเภอ 
  “สํานักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลา 

วาการเมอืงพทัยา 
  มาตรา  ๕   ใหป ระธ าน รัฐ สภ า รักษากา รต าม

พระราชบญัญัตินี ้
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 
  มาตรา ๖  บุคคลผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

รฐัสภาเพื่อใหรฐัสภาพจิารณากฎหมาย ตองเปนผูมสีทิธเิลอืกตั้งในวันที่

เขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 
  มาตรา  ๗   วิ ธี ก า ร เ ข า ชื่อ เ สนอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอ

กฎหมายหรอืรองขอใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งเปนผูดําเนินการ 
  ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดรวมลงชื่อในการเขาชื่อเสนอ

กฎหมายโดยถกูตองตามพระราชบญัญัตินีแ้ลว ใหถอืวาการเขาชื่อนั้นมี

ผลสมบรูณและจะถอนการเขาชื่อในภายหลงัอกีมไิด 
 
  มาตรา ๘ เพื่อสนับสนุนการเขาชื่อเสนอกฎหมายของ

ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนหนึ่งรอยคน 

ขึน้ไปอาจรองขอใหองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย จัดทํารางกฎหมาย

หรือบันทึกประกอบตามมาตรา ๑๑ หรือใหความเห็นเกี่ยวกับราง

กฎหมายหรอืบนัทกึประกอบดงักลาวได 
  ใหองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายดําเนินการตามที่

ไดรบัการรองขอตามวรรคหนึ่งใหแลวเสรจ็ภายในเกาสบิวัน  
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  การรองขอตามวรรคหนึ่งและกระบวนการใหการ

สนับสนุนการเขาชื่อเสนอกฎห มายของประชาชนตามมาตรานี ้  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย

กําหนด โดยหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวตองไมเปนอุปสรรค  

ตอการสนบัสนนุการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
 
  มาตรา ๙  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งอาจขอรับการ

สนับสนุนคาใชจายใ นการเขาชื่อเสนอกฎหมายจากกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมืองไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการบรหิารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองกําหนดโดย

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๑๐  ใหประธานรัฐสภามีอํานาจออกระเบียบ

เกี่ยวกับการเก็บรักษาและการจัดการเอกสารที่เกี่ยวของกับการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย 
  ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได 
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หมวด ๒ 
การพจิารณารางกฎหมายโดยรฐัสภา 

   
 

สวนที ่๑ 
กฎหมายที่เสนอตอรฐัสภาเพื่อพจิารณา 

   
 
  มาตรา ๑๑  กฎหมายที่จะเสนอตอรฐัสภาเพื่อพจิารณา

ตองจัดทาํในรปูแบบของรางพระราชบญัญัติ ซึ่งตองมีหลักการเกี่ยวกับ

เรื่องที่บญัญัติในหมวด ๓ สทิธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด 

๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ทัง้นี ้รางพระราชบญัญัติที่จะเสนอตองแบงเปนมาตราที่ชดัเจนเพียงพอ 

ที่จะเข าใจไดวามีความประสงคจะตรากฎหมายในเรื่องใด  และมี

หลกัเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายนั้นอยางไร 

และมบีนัทกึประกอบดงัตอไปนี ้
  (๑) หลกัการแหงรางพระราชบญัญัติ 
  (๒) เหตุผลในการเสนอรางพระราชบญัญัติ 
  (๓ )บัน ทึ กวิ เ คร า ะห ส รุปส าระสํ า คัญของรา ง

พระราชบญัญัติ 
  หลกัการแหงรางพระราชบญัญัติใหกาํหนดโดยชดัแจง 
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สวนที ่๒ 
การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยผูมสีทิธเิลอืกตั้ง 

   
 
  มาตรา ๑๒  เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอ

กฎหมายครบจาํนวนหนึ่งหมื่นคน ใหเสนอรางพระราชบญัญัติที่จะเสนอ 

ตอรฐัสภาเพื่อพจิารณาตอประธานรฐัสภา พรอมทัง้รายละเอยีดเกี่ยวกบั

ชื่อ ที่อยู  ลายมือชื่อ  และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา

เอกสารอื่นที่ทางราชการออกใหที่มีรูปถายและเลขประจําตัวประชาชน

ของผูเขาชื่อเสนอกฎหมายและผูแทนการเขาชื่อเสนอกฎหมายแตละคน 

  การแสดงรายละเอยีดตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม

แบบที่ประธานรฐัสภากาํหนด 
 
  มาตรา ๑๓  เมื่อไดรับเรื่องการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  

ใหประธานรัฐสภาตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่

ไดรับเรื่อง หากพบวามีขอบกพรอง  ใหมีหนังสือแจงผูแทนการเสนอ

กฎหมายทราบเพื่อดําเนินการแกไข 
 
  ในกรณีที่ปรากฏวาจํานวนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไม

ครบจํานวนหนึ่งหมื่นคน  ใหประธานรัฐสภาแจงผูแทนการเสนอ

กฎหมายทราบ เพื่อดําเนินการจัดใหมกีารเขาชื่อเสนอกฎหมายเพิ่มเติม

ใหครบหนึ่งหมื่นคนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รับแจง  ถาผูแทนการ
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เสนอกฎหมายไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาดังกลาว ให

ประธานรฐัสภามคีําสั่งจําหนายเรื่อง 
  คําสั่งจําหนายเรื่องตามวรรคสอง ไมกระทบกระเทือน

ตอสทิธขิองผูมสีทิธเิลอืกตั้งที่จะรวมกนัเขาชื่อเสนอกฎหมายนัน้ใหม 
 
  มาตรา ๑๔  ในกรณทีี่การเขาชื่อเสนอกฎหมายถูกตอง

ครบถวน ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประกาศรายชื่อผูเขาชื่อเสนอ

กฎหมายผานระบบเครอืขายสารสนเทศของสภาผูแทนราษฎร และปด

ประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ  สํานักงานเทศบาล  

ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่วาการผูใหญบาน และเขตชุมชน

หนาแนน ทัง้นีเ้ฉพาะในเขตทองที่ทีผู่เขาชื่อเสนอกฎหมายผูนั้นมีชื่ออยู

ในทะเบยีนบาน   
  เขตชุมชนหนาแนน ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลกัเกณฑที่ประธานรฐัสภากาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 
  มาตรา ๑๕  ผูใดมไิดรวมเขาชื่อเสนอกฎหมายแตมีชื่อ 

ในประกาศตามมาตรา ๑๔ มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภา 

หรอืบคุคลที่ประธานรฐัสภามอบหมายเพื่อขีดชื่อของตนออกจากบัญชี

รายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายภายในยี่สบิวันนับแตวันปดประกาศ 
  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคหนึ่งแลว 

ใหถอืวารายชื่อของผูเขาชื่อเสนอกฎหมายเปนรายชื่อที่ถกูตอง และถามี

จํานวนไมครบหนึ่งหมื่นคน ใหประธานรฐัสภามคีําสั่งจําหนายเรื่อง 
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สวนที ่๓ 

การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยการจดัการของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
   

 
  มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนตั้งแต

หนึ่งรอยคนขึ้นไปประสงคจะขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน

ผูดําเนินการจัดใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหยื่นคําขอพรอมทั้ง 

รางพระราชบญัญัติที่จะเสนอตอรฐัสภาเพื่อพจิารณาและบนัทกึประกอบ

ตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง โดยจะยื่นตอประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยตรงหรือยื่นผานประธานกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จังหวัดที่ผู เขาชื่อเสนอกฎหมายคนใ ดคนหนึ่งหรือผูแทนผูเขาชื่อ  

เสนอกฎหมายคนใดคนหนึ่งมภีูมลิาํเนาอยูกไ็ด  
   
  มาตรา ๑๗  เมื่อไดรับคําขอตามมาตรา  ๑๖ ให

ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการประกาศใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ทุกจังหวัดทราบวามีการเขาชื่อเสนอกฎหมายใด  และเปดใหผูมีสิทธิ

เลอืกตั้งรวมเขาชื่อเสนอกฎหมายตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จังหวดัหรอืผูที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจาํจังหวดัมอบหมาย ตาม

วิธีการ  และภายในระยะเวลาและสถานที่ที่ประธานกรรมการ  

การเลอืกตั้งประกาศกาํหนด ทัง้นี ้ระยะเวลาดงักลาวตองไมนอยกวาเกา

สบิวันนับแตวันประกาศ 
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  มาตรา ๑๘  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งประสงคจะใชสิทธิ

เขาชื่อเสนอกฎหมายตองมอบสาํเนาบัตรประจาํตัวประชาชนหรือสําเนา

เอกสารอื่นที่ทางราชการออกใหที่มีรูปถายและเลขประจําตัวประชาชน

ของตนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจํ าจั งหวั ดหรือผู ที่

คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจาํจังหวดัมอบหมาย   
  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมอบหมาย ตรวจสอบแลว 

เหน็วาผูประสงคจะใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามวรรคหนึ่งเปนผูมี

สทิธเิลอืกตั้งใหผูนัน้เขาชื่อเสนอกฎหมายได 
   
  มาตรา ๑๙  เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาการเขาชื่อเสนอ

กฎหมายใด ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําจังหวัด  จัดทําบัญชีผู

เขาชื่อเสนอกฎหมายนัน้เสนอตอประธานกรรมการการเลอืกตั้ง 

 
  มาตรา ๒๐  เมื่อไดรับบัญชีผูเขาชื่อเสนอกฎหมายใด

จากคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจาํจังหวดัครบทกุจังหวดั ใหประธาน

กรรมการการเลือกตั้งสงรางพระราชบัญญัติและบันทึกประกอบ  

พรอมทั้งบัญชีเขาชื่อเสนอกฎหมายนั้น  ไปยังประธานรัฐสภาเพื่อ

ดําเนินการตอไป 
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  กฎหมายใดที่มผีูเขาชื่อเสนอกฎหมายไมครบหนึ่งหมื่น

คน ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งแจงประธานรัฐสภาเพื่อจําหนาย

เรื่อง 
 

สวนที ่๔ 
การเสนอกฎหมายใหรฐัสภาพจิารณา 

   

 
มาตรา ๒๑  เมื่อประธานรัฐสภาไดรับเรื่องการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย ทั้งการเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง และ

การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยการจดัการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หากเห็นวาหลักการแหงรางพระราชบัญญัติและจํานวนผูเขาชื่ อเสนอ

กฎหมายถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ใหสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรดาํเนินการตอไป 
ในกรณีที่ประธานรัฐสภาเห็นวารางพระราชบัญญัต ิ

ที่ประชาชนเขาชื่อเสนอเปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน 

ใหประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตร ี

เ พื่อ ข อคํ า รั บ ร อ ง ภ า ย ใ น ส า ม สิ บ วั น นั บ แ ต วั น ที่ไ ด รั บ  

รางพระราชบญัญัตนิั้น 
การพิจารณาใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติตาม 

วรรคสอง ใหนายกรฐัมนตรีคํานึงถึงความรวดเร็วและความสําคัญของ

การเขาชื่อเสนอรางพระราชบญัญัติโดยประชาชน   
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  มาตรา  ๒๒   การจั ดระ เบี ยบวาระการประชุม 

รางพระราชบญัญัติที่เสนอโดย ผูเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหประธานสภา

ผูแทนราษฎรคํานึงถึงความรวดเร็วและตอเนื่องในการพิจารณา  

รางกฎหมายดงักลาว รวมทัง้การมสีวนรวมของผูที่อาจไดรับผลกระทบ

จากรางกฎหมายดงักลาวและประชาชนทั่วไป 
  ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจ

ไดรบัผลกระทบจากรางกฎหมายนัน้และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง 

โดยอยางนอยตองเผยแพรรางกฎหมายดงักลาวและรบัฟงความคิดเห็น

ของประชาชนผานระบบเครอืขายสารสนเทศของสภาผูแทนราษฎร 
  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดสงสรุปผลการรับฟง

ความคิดเห็นตามวรรคสอง ไปประกอบการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในวาระที่สองดวย 

 
 
ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 
 
   .................................... 
         นายกรฐัมนตร ี
 
 
 


