
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 13/2567) 
 

กสม. เช่ือมีการใช้สปายแวร์เพกาซัสละเมดิสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสนอ ครม. ส่ังการตรวจสอบ หาทางป้องกนัการใช้งานในทางมิชอบ 

- กสม. ตรวจสอบกรณีฟาร์มไก่ใน อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม ก่อมลพษิทางกลิน่  
กระทบสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของประชาชน แนะ อบต. ก ากบัดูแลแก้ไขปัญหา 

 

วนัท่ี 5 เมษายน 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล ขุนอ่อน ผูอ้  านวยการส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 
แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 13/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เช่ือมีการใช้สปายแวร์เพกาซัสละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว และเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เสนอ ครม. ส่ังการตรวจสอบ หาทางป้องกนัการใช้งานในทางมิชอบ 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง ระบุวา่ เม่ือเดือน พฤศจิกายน 2564 ผูร้้องไดรั้บอีเมล
แจ้งเตือนจากบริษทัผูผ้ลิตโทรศพัท์เคล่ือนท่ียี่ห้อไอโฟน (iPhone) หรือ  บริษทั แอปเปิล ว่า โทรศพัท์เคล่ือนท่ี 
ของผูร้้องอาจถูกเจาะระบบเพื่อสอดแนมโดยผูโ้จมตีท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รของรัฐ ผูร้้องจึงติดต่อ
ไปยงัองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในต่างประเทศเพื่อขอให้ตรวจสอบ และพบว่า
ระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของผูร้้องถูกโจมตีโดยสปายแวร์ช่ือว่า “เพกาซัส (Pegasus)” ต่อเน่ืองกนั 10 คร้ัง 
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2563 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2564 สปายแวร์ดงักล่าวผลิตขึ้นโดยบริษทั เอ็นเอสโอ กรุ๊ป 
เทคโนโลยี จ ากดั ท่ีตั้งอยู่ในประเทศอิสราเอล ซ่ึงบริษทัผูผ้ลิตก าหนดเง่ือนไขว่าจะขายผลิตภณัฑใ์ห้เฉพาะ
หน่วยงานของรัฐเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรงเท่านั้ น ทั้ งน้ี  
จากการตรวจสอบวิธีการทางเทคนิคคอมพิวเตอร์เพิ่มเติม พบว่ามีนักกิจกรรม นักการเมือง และนักวิชาการท่ีมี
ความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐบาลอย่างน้อย 35 คน ถูกเจาะระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีด้วยสปายแวร์เพกาซัส
เช่นเดียวกนั ท าให้ผูร้้องเช่ือว่าเป็นการกระท าท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย  
อนัเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และละเมิดต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของประชาชน จึงขอให้
ตรวจสอบ  
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย ประกอบด้วย ผูร้้อง ผูเ้สียหาย หน่วยงานความมั่นคง 
ท่ีเก่ียวขอ้ง พยานผูเ้ช่ียวชาญ เอกสารงานวิจยั รวมทั้งหลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ เห็นว่า  
สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว และเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่
ในทางใด ๆ ของประชาชน ไดรั้บการบญัญติัรับรองและคุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR) ในฐานะ
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สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะท าไดเ้ฉพาะแต่กรณีท่ีมีกฎหมายให้อ านาจ
ไวเ้ท่านั้น และตอ้งเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็นและหลกัความไดส้ัดส่วน  
 

ข้อเท็จจริงตามค าร้องปรากฏว่า รายงานวิจัยท่ีจัดท าโดยห้องปฏิบัติการ Citizen Lab สังกัด
มหาวิทยาลัย Toronto ประเทศแคนาดา ได้ระบุข้อค้นพบจากการตรวจวิ เคราะห์ด้วยวิ ธีการทาง 
นิติวิทยาศาสตร์ว่า ในช่วงเดือนตุลาคม 2563 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2564 มีผูถู้กเจาะระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
ดว้ยสปายแวร์เพกาซัสในประเทศไทยอย่างน้อย 30 คน ประกอบดว้ยนักกิจกรรม นักวิชาการ ผูท่ี้ท างาน  
ในองคก์รภาคประชาสังคม รวมถึงผูร้้อง โดยขอ้คน้พบท่ีปรากฏน้ีไดรั้บการยืนยนัผลการตรวจวิเคราะห์จาก
องค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการรักษาความปลอดภยัไซเบอร์อีกแห่งหน่ึงด้วย คือ ห้องปฏิบติัการด้าน  
ความปลอดภยัทางไซเบอร์ขององคก์รแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลว่ามีการโจมตีดว้ยสปายแวร์เพกาซัสต่อ
ผูร้้องและกลุ่มบุคคลดงักล่าว สอดคลอ้งกบัความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญของ กสม. ท่ีระบุว่าผลการตรวจ
วิเคราะห์ของห้องปฏิบติัการ Citizen Lab นั้น มีความน่าเช่ือถือ ประกอบกบัเม่ือปี 2564 บริษทั แอปเปิล ไดฟ้้อง
บริษทั เอน็เอสโอ กรุ๊ปฯ ในฐานะผูพ้ฒันาสปายแวร์เพกาซสั โดยเรียกร้องใหมี้การแสดงความรับผิดชอบต่อ
การใชส้ปายแวร์เพกาซสัท่ีพุ่งเป้าการสอดแนมมายงัผูใ้ชง้านผลิตภณัฑข์องบริษทั แอปเปิล ซ่ึงเป็นช่วงเวลา
เดียวกนักบัท่ีบริษทั แอปเปิล ส่งอีเมลแจง้เตือนผูร้้องและผูใ้ช้งานผลิตภณัฑข์องบริษทัรายอ่ืน ๆ  ให้ระมดัระวงั
การถูกเจาะระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีจากผูโ้จมตีท่ีได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ รวมทั้งยงัปรากฏด้วยว่า
นบัตั้งแต่ปี 2560 เป็นตน้มา มีการฟ้องร้องบริษทั เอน็เอสโอ กรุ๊ปฯ เป็นคดีต่อศาลและมีการตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะขึ้นมาสอบสวนการใชง้านสปายแวร์เพกาซัสโดยมิชอบในประเทศต่าง ๆ อีกหลายกรณี นอกจากน้ี  
ในปี 2564 กระทรวงพาณิชยข์องสหรัฐอเมริกา ยงัไดเ้พิ่มรายช่ือบริษทั เอ็นเอสโอ กรุ๊ป ฯ เขา้ไปในบญัชี
รายช่ือบริษทัท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีขดัต่อความมัน่คงของชาติและผลประโยชน์ดา้นนโยบายต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีหลกัฐานวา่มีการจดัหาสปายแวร์ให้แก่รัฐบาลหลายประเทศ เพื่อใชโ้จมตีไปยงั
เป้าหมายท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้ส่ือข่าว นักธุรกิจ นักกิจกรรม และนักวิชาการ ซ่ึงส่งผลให้เกิด  
การปราบปรามผูเ้ห็นต่างโดยไม่จ ากดัพรมแดน อนัเป็นการกระท าท่ีขดักบักฎระเบียบในทางระหว่างประเทศ  
 

เม่ือพิจารณาถึงขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ กสม. เห็นวา่กรณีตามค าร้องมีเหตุผลท่ีท าใหเ้ช่ือไดว้า่มีการใชง้าน
สปายแวร์เพกาซัสโจมตีระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีเพื่อสอดแนมข้อมูลของผูร้้อง รวมถึงนักกิจกรรม 
นกัวิชาการ และผูท่ี้ท างานในองคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทย ทั้งท่ีกลุ่มคนขา้งตน้ไม่เคยปรากฏข่าว
ว่ามีประวติัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการก่ออาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เช่น การคา้อาวุธ 
การคา้มนุษย ์หรือการคา้ยาเสพติด มีเพียงการถูกด าเนินคดีอนัเน่ืองมาจากการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อคัดค้านหรือวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา  
การเจาะระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเพื่อสอดแนมขอ้มูลดว้ยสปายแวร์เพกาซัส จึงเขา้ข่ายเป็นการใช้งานโดยมิชอบ
และผิดวตัถุประสงคข์องการผลิตหรือพฒันาสปายแวร์เพกาซสัขึ้นมา อีกทั้งยงัถือเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อ
สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของผูร้้อง รวมถึงนกักิจกรรม นกัวิชาการ และผูท่ี้ท างานในองคก์รภาคประชาสังคม 
และส่งผลให้เกิดความหวาดกลัวและความกังวลต่อการวิพากษ์วิจารณ์โดยสุจริตหรือการตรวจสอบ  
การท างานของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ อนัเป็นส่ิงท่ีพึงกระท าไดต้ามปกติของการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตย ซ่ึงจะน าไปสู่การจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ  
ของประชาชนท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงดว้ย  
 

แมข้อ้เทจ็จริงตามค าร้องจะยงัไม่มีพยานหลกัฐานท่ีระบุไดอ้ยา่งชดัเจนวา่หน่วยงานของรัฐในประเทศไทย
หน่วยงานใดเป็นผูใ้ช้งานสปายแวร์เพกาซัสเจาะระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเพื่อสอดแนมขอ้มูลของผูร้้อง รวมถึง
นกักิจกรรม นกัวิชาการ และผูท่ี้ท างานในองคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทย แต่เม่ือพิจารณาถึงขอ้มูลบ่งช้ี
เก่ียวกบับริบทแวดลอ้ม และความน่าจะเป็นต่าง ๆ ประกอบกนั เช่น นโยบายของบริษทั เอ็นเอสโอ กรุ๊ป ฯ ท่ีจะ
ขายสปายแวร์เพกาซัสให้แก่เฉพาะหน่วยงานของรัฐในประเทศต่าง ๆ เท่านั้น หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
ค านึงถึงช่วงเวลาท่ีผูร้้องและผูเ้สียหายอ่ืน ๆ ถูกโจมตีด้วยสปายแวร์ดังกล่าวว่ามักจะเกิดขึ้ นในช่วงก่อน 
มีการจดักิจกรรมหรือการชุมนุมวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล รวมทั้งเม่ือพิจารณาเอกสารประกอบ 
การของบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้างในโครงการจัดหาระบบรวบรวมและประมวลผลข่าวกรองชั้นสูงของ
กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมีขอ้มูลการจดัซ้ือระบบเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ในอดีต 
และระบบท่ีจะจดัหามาใชง้านใหม่มีคุณสมบติัในการส่ง Application Agent ไปติดตั้งบนโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยท่ี
เป้าหมายไม่รู้ตวั คลา้ยกับรูปแบบการเจาะระบบปฏิบติัการของโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเป้าหมายแบบไม่ตอ้งคลิก 
(Zero-click exploit) ท่ีเป็นคุณสมบัติเด่นของสปายแวร์เพกาซัส ด้วยเหตุท่ีกล่าวมาน้ีจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
หน่วยงานของรัฐในประเทศไทยไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชง้านสปายแวร์เพกาซัสโจมตีเพื่อสอดแนมขอ้มูล
ของนกักิจกรรม นกัวิชาการ ผูท่ี้ท างานในองคก์รภาคประชาสังคม และผูร้้อง  
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
2 เมษายน 2567 เห็นว่า เพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัเกิดจากการใช้  
สปายแวร์เพกาซัสมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้เกิดการแสวงหามาตรการเยียวยาและการป้องกนัไม่ให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในลกัษณะน้ีขึ้นอีก จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อให้สั่งการให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีความเหมาะสม เป็นอิสระ และโปร่งใส 
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการใชง้านสปายแวร์เพกาซัส สปายแวร์อ่ืน ๆ หรือเทคโนโลยีสอดแนม  
ในลักษณะเดียวกันในทางท่ีอาจไม่เป็นไปตามกรอบของกฎหมายท่ีให้อ านาจ หรือไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม โดยผูด้  าเนินมาตรการหรือปฏิบติัหน้าท่ี
ในกลไกขา้งตน้ตอ้งมีอ านาจในการเรียกเอกสาร พยานหลกัฐาน หรือเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นความลบัดว้ย  
 

นอกจากน้ีให ้ครม. สั่งการใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งศึกษาขอ้มูล เพื่อใหมี้กฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบติั 
หรือกลไกในการก ากบั ควบคุม และตรวจสอบการใชง้านสปายแวร์หรือเทคโนโลยีสอดแนมของหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัไม่ใหมี้การน าสปายแวร์หรือเทคโนโลยีดงักล่าวไปใชง้านในลกัษณะ
ท่ีผิดวตัถุประสงค ์ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งน้ี ในระหว่างท่ียงั
ไม่มีกฎหมายหรือกลไกดังกล่าวให้ก าชับหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจใช้เทคโนโลยีสอดแนมให้ใช้งาน 
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศอยา่งเคร่งครัดดว้ย 
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2. กสม. ตรวจสอบกรณีฟาร์มเลี้ยงไก่เน้ือในพ้ืนท่ี อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม ก่อมลพิษทางกลิ่น 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของประชาชน แนะ อบต. สัมปทวน ก ากบัดูแลแก้ไขปัญหา 
 

นายจุมพล  ขุนอ่อน ผูอ้  านวยการส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง ระบุวา่ ไดรั้บความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการ
ฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม และก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
รบกวนการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีมานานหลายปี เช่น เป็นแหล่งก าเนิดแมลงวนัจ านวนมาก  
มีปัญหากล่ินเหม็น และฝุ่ นละออง เป็นตน้ ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเคยร้องเรียนไปยงัศูนยด์ ารงธรรม
อ าเภอนครชัยศรีเพื่อขอให้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นหลายคร้ัง แต่ยงัไม่มีการแก้ไขให้ปัญหาหมดส้ินไป  
จึงขอใหต้รวจสอบ  
 

กสม. พิจารณาแลว้ เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 (2) 
รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจดัการและบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้ง
คุม้ครอง บ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนืบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนตามมาตรา 57 (2) และพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 5 รับรอง
สิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ นอกจากน้ี ท่ีประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ ไดอ้อกขอ้มติเม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 รับรองให้สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด ดีต่อสุขภาพ 
และยัง่ยนืหรือสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (right to a healthy environment) เป็นสิทธิมนุษยชน ดว้ย 
 

จากการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ผูถู้กร้องประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือในพื้นท่ีต าบลสัมปทวน 
อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลสัมปทวน (อบต. สัมปทวน) และไดรั้บการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการไปจนถึงวนัท่ี  
11 กุมภาพนัธ์ 2568 โดยผูร้้อง ผูเ้สียหาย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีใหข้อ้เทจ็จริงสอดคลอ้งตรงกนัว่า 
การประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือของผูถู้กร้องส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงเป็น
เวลานานหลายปี โดยเฉพาะปัญหากล่ินเหม็นรบกวนและแมลงวนั และจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วงฤดูหนาว
เน่ืองดว้ยสภาพอากาศปิด นอกจากน้ี โรงเรือนเล้ียงไก่ยงัมีสภาพเก่า บางโรงเรือนช ารุดทรุดโทรม แมว้่า
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ลงพื้นท่ีตรวจสอบปัญหามลพิษและให้ค  าแนะน าแก่ผูถู้กร้อง และผูถู้กร้อง 
ไดพ้ยายามบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น เช่น ใชแ้กลบเป็นวสัดุรองพื้นโรงเรือนเพื่อดูดซบัมูลและปัสสาวะไก่ 
ฉีดพ่นยาฆ่าเช้ือโรค ใชส้ารเคมีก าจดัหนอนแมลงวนัและแมลงวนัตวัเตม็วยัในโรงเรือน แจกกาวดกัแมลงวนั
ให้แก่ประชาชน ปลูกตน้ไมบ้ริเวณรอบฟาร์มเพื่อดูดซับกล่ินและป้องกนัฝุ่ นละออง อีกทั้งไดล้ดจ านวนไก่ 
ท่ีเล้ียงลงเพื่อลดผลกระทบดา้นมลพิษ แลว้ แต่ปัญหายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหห้มดไปอยา่งส้ินเชิง 
 

เม่ือพิจารณาผลการตรวจวดัค่าความเขม้กล่ินจากการประกอบกิจการเล้ียงไก่เน้ือของผูถู้กร้อง 
โดยกรมควบคุมมลพิษเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2566 พบว่ามีค่าเกินมาตรฐานท่ีก าหนด จึงเช่ือไดว้่ ามาตรการ
จดัการกล่ินของโรงเล้ียงไก่ไม่น่าจะมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ผลกระทบเร่ืองกล่ินเหม็นซ่ึงส่วนใหญ่ 
เกิดจากการสะสมหมักหมมของมูลไก่ และปัญหาแมลงวัน ได้รับการแก้ไขได้ทั้ งหมด จึงถือได้ว่า 
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การประกอบกิจการท่ีก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็รบกวนเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อการเขา้ถึงสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ท่ีดีของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง จึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม.ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
2 เมษายน 2567 จึงมีมติเห็นควรมีเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ด้รับ 
ความเสียหายต่อผูถู้กร้องและองคก์ารบริหารส่วนต าบลสัมปทวน สรุปไดด้งัน้ี  
 

(1) ใหผู้ถู้กร้อง น าหลกัการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) มาใช้
ในการประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือ โดยประกาศเป็นนโยบาย ก าหนดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนและใชบ้งัคบั
อย่างจริงจงัเพื่อให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการด าเนินธุรกิจ เช่น  
การแจง้ให้ อบต. สัมปทวน ทราบล่วงหน้าเก่ียวกบัวนัเวลาท่ีจะจบัไก่ เพื่อให้ประชาชนเตรียมการป้องกนั
หรือหลีกเล่ียงกล่ินเหม็น แมลงวนั และฝุ่ นละออง และการก าหนดช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนและ
ประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนรับรู้ เป็นตน้  
 

(2) ให้ อบต. สัมปทวน อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค าสั่งให ้
ผูถู้กร้องปรับปรุงสภาพโรงเรือนท่ีช ารุดทรุดโทรมและจดัการแหล่งก าเนิดมลพิษทุกกระบวนการให้ดีขึ้น 
ไดแ้ก่ การเล้ียงไก่ การเปิดโรงเรือนเพื่อจบัไก่ การเคล่ือนยา้ยไก่และซากไก่ การขนถ่ายมูลไก่ และกิจกรรม
อ่ืนท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหากล่ินเหม็นและแมลงวนั และติดตามการด าเนินการของผูถู้กร้องอย่างต่อเน่ือง 
พร้อมกนัน้ีให้ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประเภทการเล้ียง
สัตวปี์กโดยเฉพาะ โดยก าหนดรายละเอียด ขั้นตอน และมาตรฐานดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่
ขั้นตอนการจดัตั้งฟาร์ม การขออนุญาตประกอบกิจการ ตลอดจนการประกอบกิจการ เพื่อเป็นการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน นอกจากน้ีใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 
ในการระงับ จ ากัด หรือควบคุมเหตุร าคาญอันเกิดจากการประกอบกิจการของผู ้ถูกร้องอย่างเคร่งครัด  
โดยในการพิจารณาต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ควรประสานหน่วยงานท่ีมี 
ความเช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัในพื้นท่ีเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาต่อใบอนุญาต
ใหแ้ก่ผูถู้กร้องทุกคร้ัง  
 

ทั้งน้ี ให้อ าเภอนครชยัศรีขบัเคล่ือนการด าเนินงานของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
กล่ินเหม็นรบกวนจากฟาร์มไก่ในเชิงรุก อาทิ วางแผนการแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เขา้ตรวจฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นระยะอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง 
เพื่อกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการปรับปรุงโรงเรือนให้อยูใ่นสภาพดีอยูเ่สมอดว้ย 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
5 เมษายน 2567    


