
 

 

(รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน  

 

ความเป็นมาของรฐัธรรมนูญคนจน 

 

1. กระบวนการกอ่นโครงการคนจนเขยีนรฐัธรรมนูญ 

ในชว่งวกิฤตกิารทางการเมอืงทีน่ ามาสู่รฐัประหารของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ หรอื คสช. เมือ่ปี 2557 ทีน่ า

โดยประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา และการยกเลกิรฐัธรรมนูญ ปี 2550  มกีารละเมดิสทิธเิสรภีาพของคนจน รฐัราชการ

เขม้แข็ง ไม่ฟังเสยีงชาวบา้น การแกไ้ขปัญหาของคนจนล่าชา้หรอืหยุดชะงกั ทหารเขา้แทรกแซงกระบวนการแกไ้ข

ปัญหา ท าใหค้วามเชือ่มัน่ศรทัธาในระบอบประชาธปิไตยสัน่คลอน ดงัน้ัน ภายหลงัรฐัประหาร สมชัชาคนจน จงึได ้

จดัใหม้กีารอบรมในหวัขอ้หลกัการประชาธปิไตย สทิธ ิ และเสรภีาพใหก้บัสมาชกิ เพือ่ยนืยนัว่าคนจนมสีทิธ ิ

เสรภีาพ และความเสมอหนา้เท่าเทยีม โดยจดัการอบรมตัง้แตปี่ 2558 จนถงึ 2561  

 

ในการอบรมกไ็ดม้กีารวเิคราะห ์ วพิากษ ์ วจิารณร์า่งรฐัธรรมนูญทีร่ฐับาล คสช. ยกรา่งขึน้ และเห็นว่ารฐัธรรมนูญ

ของรฐับาล คสช. ไม่มคีวามเป็นประชาธปิไตย และไม่เป็นประโยชนแ์กค่นจน จงึไดเ้ขา้รว่มการรณรงคไ์ม่รบัรา่ง

รฐัธรรมนูญ และเมือ่รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2560 บงัคบัใช ้สมชัชาคนจนกไ็ดเ้ร ิม่กระบวนการรณรงคเ์พือ่แกไ้ขหรอืยก

รา่งรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชนขึน้ใหม่  

 

ในปี 2562 สมชัชาคนจนไดจ้ดัเวทภีายในเครอืข่ายสมาชกิ เพือ่พฒันาเอกสารขอ้เสนอเชงินโยบายประชาธปิไตย

ในประเด็นหลกั 7 ประเด็น คอื เกษตรนิเวศและสทิธเิกษตรกร สทิธแิรงงาน การกระจายอ านาจ รฐัสวสัดกิาร สทิธิ

ดา้นทีด่นิ สทิธดิา้นทรพัยากรน ้า และสทิธดิา้นป่า 

 

ในเดอืนธนัวาคม 2562 สมชัชาคนจนไดจ้ดังานมหกรรมรฐัธรรมนูญประชาชน โดยมอีงคก์รคนจน องคก์ร

ประชาชน และองคก์รดา้นประชาธปิไตย รว่มน าเสนอขอ้เสนอต่อรฐัธรรมนูญประชาชนใน 10 หวัขอ้ ไดแ้ก ่ สทิธิ

เกษตรกร สทิธแิรงงาน สทิธชิมุชนและการพฒันา สทิธดิา้นทีอ่ยู่อาศยั สทิธดิา้นการศกึษา สทิธสิ าหรบัชายแดนใต ้

การมสีว่นรว่มของเกษตรกรในนโยบายการคา้เสร ี สทิธใินทีด่นิ สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง และกลไกเพือ่

การปกป้องสทิธ ิการจดักจิกรรมนี ้เป็นจดุตัง้ตน้ของโครงการยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจนในปี 2563  

 

2. เวทภีาคเพือ่ระดมขอ้เสนอแนะเพือ่ยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน 

ในปี 2563 สมชัชาคนจนไดจ้ดัโครงการยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน โดยเชญิองคก์รเกษตรกร องคก์รคนจนเมอืง 

องคก์รสตร ี องคก์รของผูห้ลากหลายทางเพศ องคก์รเยาวชน องคก์รเกษตรกร สหภาพแรงงาน องคก์ร

ประชาธปิไตย และองคก์รรากหญา้อืน่ๆ เขา้รว่มเวทภีาคเพือ่ระดมขอ้เสนอแนะเพือ่ยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน รวม

ทัง้สิน้ 118 องคก์ร ใน 53 จงัหวดั และ5 ภาค ดงันี ้ 

 

ภาค จ านวนองคก์รเขา้รว่ม จ านวนจงัหวดั 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 24 13 

ภาคเหนือตอนบน 23 8 

ภาคเหนือตอนล่าง 14 6 

ภาคกลาง (รวมภาคตะวนัออกและตะวนัตก) 25 15 

ภาคใต ้ 32 11 

รวมทัง้สิน้ 118 53 



 

 

ขอ้เสนอทีไ่ดม้าจากการระดมความเห็นในเวทภีาค ไดน้ ามาประมวล และยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน โดยคณะท างาน

ยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน ซึง่มทีัง้นักวชิาการ ทนายความ นักสทิธมินุษยชน นักกจิกรรมทางสงัคม ผูน้ าคนจนเมอืง 

ผูน้ าแรงงาน และผูน้ าเกษตรกร รา่งรฐัธรรมนูญคนจนรา่งที ่1 ไดเ้สรจ็เมือ่เดอืนมกราคม 2564 

 

ประเด็นส าคญัทีเ่สนอโดยเวทภีาค  

จากการจดัเวทภีาคทัง้ 5 เวท ีพบว่า แต่ละภาคมปีระเด็นทีใ่หค้วามส าคญัรว่มกนัหลายประเด็น ประเด็นรว่มกนัน้ัน 

สะทอ้นถงึความสนใจรว่มและสถานการณปั์ญหาทีค่นจนประสบอยู่รว่มกนั ยกเวน้ในภาคใต ้ซึง่มปีระเด็นเฉพาะของ

ภาคคอืสนัตภิาพ แต่ก็เป็นทีส่ าคญัทีเ่ห็นพอ้งกนัในภาค ซึง่สรุปไดด้งัต่อไปนี ้ 

 

ประเด็นรว่ม/ประเด็นส าคญั 

ภาค 

อสีาน 
เหนือ-

บน 

เหนือ-

ล่าง 
กลาง ใต ้

สทิธชิมุชนและสทิธใินการพฒันา / / / / / 

การเขา้ถงึทีด่นิและการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรของ

ประชาชน 

/ / / / / 

สทิธเิสรภีาพของประชาชน / / / / / 

รฐัสวสัดกิาร / / / / / 

การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัและการด าเนินนโยบาย / /  / / 

ความรบัผดิชอบของภาครฐั (การเยยีวยา ฟ้ืนฟู ชดเชยการ

สูญเสยีจากนโยบายรฐั 

/ / /  / 

สทิธแิรงงาน  / / / / 

สทิธทิางเศรฐกจิ สทิธใินการท างาน สทิธเิกษตรกร / /  / / 

โครงสรา้งทางการเมอืง สถาบนัการเมอืง และการต่อตา้น

รฐัประหาร 

/  / / / 

การเขา้ถงึความยตุธิรรม /  / / / 

การกระจายอ านาจ /   / / 

สนัตภิาพ     / 

 

ความโดดเด่นของขอ้เสนอจากเวทภีาคเพือ่ระดมขอ้เสนอแนะเพือ่ยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน 

คณะท างานยกรา่งรฐัธรรมนูญคนจน พบว่าจากการระดมขอ้เสนอจากเวทภีาคทัง้ 5 ภาค มขีอ้เสนอทีใ่หม่และโดด

เด่นซึง่ไม่เคยมกีารเสนอในการรา่งรฐัธรรมนูญกอ่นหนา้ ซึง่แสดงใหเ้ห็นถงึความหวงัและความตอ้งการของคนจน 

ไดแ้ก ่

1. ความมัน่คงของประชาชนส าคญักว่าความมัน่คงของรฐั 

2.  การจดัสรรอ านาจอธปิไตยในระหว่างสถาบนัการเมอืงต่างๆ 

3.  การป้องกนัการรฐัประหารและมาตรการป้องกนัไม่ใหผู้ก้อ่รฐัประหารลอยนวลพน้ผดิ 

4.  การยอมรบัความแตกต่างและความหลากหลายของประชาชน โดยเฉพาะกลุม่ผูท้ีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 

5.  ประเทศไทยตอ้งเป็นรฐัสวสัดกิาร มกีารเรยีกรอ้งอย่างมากทีจ่ะใหม้กีารศกึษาแบบใหเ้ปล่า เบีย้เลีย้งระหว่าง

การศกึษา บรกิารดา้นสาธารณสุขแบบใหเ้ปล่า เงนิบ านาญส าหรบัทุกคน รายไดพ้ืน้ฐานส าหรบัทุกคน บรกิาร

ดา้นการสือ่สารและการคมนาคมขนสง่  

6.  การปฏรูิปสถาบนักษตัรยิ ์



 

 

7.  ความรบัผดิชอบของรฐั ความรบัผดิ และการชดเชยใหก้บัประชาชนตอ่ความลม้เหลวและความเสยีหายทีเ่กดิ

จากกฎหมายและการด าเนินนโยบายรฐั 

8.  อ านาจอธปิไตยทีแ่บ่งมากกวา่ 3 ส่วน คอือ านาจบรหิาร อ านาจตุลาการ อ านาจนิตบิญัญตั ิและอ านาจของ

ประชาชน 

9.  สนัตภิาพชายแดนใต ้  

 

3. ลกัษณะทัว่ไปของรา่งรฐัธรรมนูญคนจน  

รา่งรฐัธรรมนูญคนจน ทีไ่ดจ้ากการน าขอ้เสนอจากภาคตา่งๆ มายกรา่งขึน้ในรูปแบบของรา่งรฐัธรรมนูญน้ัน ไดใ้ช ้

รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2540 ปี 2550 และปี 2560 เป็นพืน้ฐาน และปรบัปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอทีไ่ดร้บัมา ในภาพรวม

แลว้ รา่งรฐัธรรมนูญคนจนมลีกัษณะทั่วไปทีส่ าคญัคอื 

• รฐัธรรมนูญตอ้งแกไ้ขไดท้ัง้ฉบบั ทุกหมวด ทุกมาตรา 

• เคารพความแตกต่างหลากหลายบนพืน้ฐานของความเท่าเทยีม 

• ยนืยนัวา่อ านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย และการตอ่ตา้นรฐัประหาร 

• เปลีย่นอ านาจการจดัการและใชป้ระโยชนท์รพัยากรทีเ่คยรวมศูนยท์ีร่ฐัมาเป็นอ านาจของประชาชน ตดัค า

ว่า “ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ  

• เพิม่เตมิสทิธเิสรภีาพของประชาชน โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัคนจน เชน่สทิธเิกษตรกร สทิธแิรงงาน สทิธิ

ชมุชน รฐัสวสัดกิาร 

• มกีารตดัทิง้หลายสิง่ โดยเฉพาะสิง่ทีไ่ม่ยดึโยงกบัประชาชน เชน่วุฒสิภา นโยบายปฏรูิปประเทศ และหนา้ที่

ของรฐั 

• มบีทเฉพาะกาล 3 เร ือ่ง คอืการปฏรูิปสถาบนักษตัรยิ ์การปฏรูิปทีด่นิ และสนัตภิาพชายแดนใต ้

 

บทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญทีค่นจนใหค้วามส าคญั 

ขอ้เสนอทีไ่ดจ้ากเวทรีะดมภาค มรีายละเอยีดมากในประเด็นทีก่ระทบกบัชวีติ ความเป็นอยู่ และการท ามาหากนิของ

คนจน หรอืสถานการณปั์ญหาทีอ่งคก์รคนจนเผชญิอยู่ หรอืประเด็นทีค่นจนใหค้วามส าคญั ดงัน้ัน ประเด็นดงักล่าว

นี ้ คอืประเด็นทีค่นจนจะตอ้งสือ่สารใหค้นในสงัคมไดเ้ห็นความส าคญั และตอ้งผลกัดนัใหเ้ป็นบทบญัญตัอิยู่ใน

รฐัธรรมนูญใหม่ ซึง่ไดแ้ก ่ 

• สทิธเิสรภีาพ ความเสมอหนา้เท่าเทยีม เคารพความแตกต่างหลากหลาย 

• สทิธเิกษตรกร 

• สทิธแิรงงาน 

• รฐัสวสัดกิาร 

• การกระจายอ านาจและการปกครองตนเอง  

• สถาบนัการเมอืงตอ้งยดึโยงประชาชน  

• ปฏรูิปทีด่นิและทรพัยากร  

• ปฏรูิปสถาบนักษตัรยิ ์

• สนัตภิาพชายแดนใต ้ 

 

4. องคก์รคนจนรบัรอง (รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน รา่งที ่1 

ภายหลงัที ่(รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน รา่งที ่1 ส าเรจ็ออกมาแลว้ เมือ่เดอืนมกราคม 2564 สมชัชาคนจนวางแผนทีจ่ะ

น า (รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน ไปน าเสนอตอ่องคก์รคนจนและองคก์รชาวบา้นรากหญา้ทีม่สี่วนรว่มในการประชมุเวที

ภาคเพือ่ระดมความคดิเห็น แต่ในชว่งน้ันเกดิการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ19 อย่างรุนแรงมากขึน้ รฐัมมีาตรการ



 

 

ไม่ใหม้กีารประชมุหรอืการรวมตวัขนาดใหญ่ ดงัน้ัน ตลอดเดอืนมกราคม 2564 สมชัชาคนจนจงึไดจ้ดัประชมุ

ขนาดย่อยในระดบัชมุชน ขององคก์รคนจน 19 องคก์ร ดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี ้ 

 

ภาค จงัหวดั เวท ี จ านวนคน 

ภาคเหนือล่าง   1 1 100 

ภาคกลาง 6 9 163 

ภาคอสีาน 11 18 693 

ภาคใต ้ 3 5 153 

รวม 21 33 1,109 

 

ในการประชมุขนาดย่อยดงักลา่ว ผูเ้ขา้รว่มการประชมุไดอ้่าน (รา่ง) รฐัธรรมนูญ และอภปิรายกนัถงึเนือ้หา และ

ผูเ้ขา้รว่มทุกคนต่างก็เห็นดว้ยกบั (รา่ง) รฐัธรรมนูญ  

 

5. เวทสีญัจร “พรรคการเมอืงฟังเสยีงคนจน” และ (รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน (ฉบบัปรบัปรุง) 

ในปี 2565 เมือ่สถานการณโ์รคระบาดโควดิ19 คลีค่ลายลงแลว้ สมชัชาคนจนไดร้ว่มมอืกบัองคก์รภาคตีา่งๆ 

จ านวน 65 องคก์ร ไดจ้ดัการประชมุเวทสีญัจร “พรรคการเมอืงฟังเสยีงคนจน” จ านวน 6 เวท ีในชว่งระหว่างเดอืน

เมษายน-มถินุายน 2565 โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่น าเสนอ (รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน ต่อองคก์รคนจนและองคก์รของ

ชาวบา้นรากหญา้ และเพือ่เปิดพืน้ทีก่ารสนทนาระหว่างชาวบา้นและพรรคการเมอืง ผูเ้ขา้รว่มเวทไีดน้ าเสนอ

สถานการณปั์ญหาของคนจน น าเสนอขอ้เสนอเพือ่การแกไ้ขปัญหา และน าเสนอ (รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน ตอ่

พรรคการเมอืง โดยมจี านวนผูเ้ขา้รว่ม องคก์ร จงัหวดั และพรรคการเมอืงทีเ่ขา้รว่ม ดงัรายละเอยีดดงันี ้ 

 

 เวทภีาค จ านวนผูเ้ขา้รว่ม จ านวนองคก์ร จ านวนจงัหวดั จ านวนพรรค 

1 อสีานตอนบน 204 32 8 7 

2 อสีานตอนล่าง 221 40 11 6 

3 กลาง 185 35 12 7 

4 ชายแดนใต ้ 158 26 4 5 

5 ใต ้ 197 42 13 3 

6 เหนือ 153 41 14 6 

 รวม 1,118 216 62 7 

 

เวทสีญัจร “พรรคการเมอืงฟังเสยีงคนจน” เป็นเวททีีค่นจนไดแ้สดงออกถงึความตอ้งการประชาธปิไตย สทิธ ิ

เสรภีาพ และความเสมอหนา้เทยีม และใหพ้รรคการเมอืงเขา้ใจว่า ประชาธปิไตยและรฐัธรรมนูญ ไม่ใชเ่ร ือ่งเฉพาะ

ของนักการเมอืง หากแต่เป็นเร ือ่งส่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของคนจน และหวงัว่าพรรคการเมอืงจะสนับสนุน

ใหม้ชีอ่งทางในการรา่งรฐัธรรมนูญใหม่ทัง้ฉบบั โดยการมสี่วนรว่มของประชาชนอย่างแทจ้รงิ และประชาชน 

โดยเฉพาะองคก์รคนจนและคนรากหญา้ กม็คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้รว่มในกระบวนการรา่งรฐัธรรมนูญ 

 

นอกจากกจิกรรมเวทสีญัจร 6 เวทนีีแ้ลว้ คณะท างานยกรา่งรฐัธรรมนูญเห็นว่า ยงัมปีระเด็นบางประเด็นทีเ่สนอมา

จากการประชมุเวทภีาคทีย่งัไมม่รีายละเอยีดมากพอ เน่ืองจากเป็นเร ือ่งใหม่หรอืเร ือ่งเฉพาะ จงึไดจ้ดัประชมุวงย่อย

ขึน้ 3 คร ัง้ เพือ่พฒันาขอ้เสนอเรือ่งสทิธใินกระบวนการยุตธิรรม สทิธขิองธรรมชาต ิและการกระจายอ านาจ  

 

ในเดอืนตลุาคม 2565 คณะท างานยกรา่งรฐัธรรมนูญไดน้ าขอ้เสนอจากเวทสีญัจร และการประชมุวงย่อยมา

ปรบัปรุง จนส าเรจ็เป็น (รา่ง) รฐัธรรมนูญ (ฉบบัที ่2) นี ้ 



 

 

(รา่ง) รฐัธรรมนูญคนจน 

(ฉบบัย่อสาระส าคญั) 

 

 

 

ค าปรารภ 

ปวงชนชาวไทยมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัทีจ่ะสถาปนารฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย ตามหลกัการ

ประชาธปิไตยโดยสมบูรณ ์มีพระมหากษตัรยิท์ีพ่น้ไปจากความเกีย่วขอ้งทางการเมอืง ใหอ้ านาจอธปิไตยเป็นของ

ปวงชนชาวไทยโดยใชอ้ านาจผ่านสถาบนัทางการเมอืงทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ เปลีย่นผ่านการรวมศูนยอ์ านาจ

ที่ใหร้ฐัเป็นผูจ้ดัการและใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรมาสู่การใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของ และกระจายอ านาจรฐัโดย

เคารพความแตกต่างหลากหลาย   บนพืน้ฐานของความเท่าเทยีมในศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์เพือ่สรา้งประโยชนส์ุข

ใหก้บัประชาชนมิใชเ่ป็นไปเพือ่ความมั่นคงของการบรหิารราชการแผ่นดนิ หรอืความมั่นคงของรฐั องคก์รของรฐั

ตามรฐัธรรมนูญจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากประชาชนและตอ้งพรอ้มรบัผดิต่อการใชอ้ านาจทีป่ระชาชนมอบให ้

ชดเชย เยยีวยาแกป่ระชาชนผูเ้สยีหายจากการกระท าของรฐั ขจดัปัญหาความลม้เหลวของการใชอ้ านาจทีไ่ดส้รา้ง

ความเหลือ่มล า้ ไม่เท่าเทยีม ทัง้ในดา้นสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการเมอืง  

ปวงชนชาวไทยจงึไดพ้รอ้มกนัตรารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนีข้ึน้เป็นหลกัการทีด่ ารงไวโ้ดยมิ

อาจลม้ลา้งไปดว้ยอ านาจนอกวถิทีางของหลกัการประชาธปิไตย หรอืวธิกีารอืน่ใดทีม่ไิดบ้ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ

ฉบบันี ้ 

 

1. หมวดบททัว่ไป   

1.1 อ านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ทีใ่ชอ้ านาจผ่านการเลอืกตัง้ และการออกเสยีงประชามต ิทัง้ทาง

รฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล การปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รภาคประชาชน และองคก์รอสิระ 

1.2 ประเทศไทยเป็นรฐัทีจ่ดัรูปแบบการปกครองทีส่อดคลอ้งกบัความหลากหลายของชาตพินัธุ ์วฒันธรรม และ

ทอ้งถิน่ 

1.3 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคล   

1.4 บุคคลทุกคนยอ่มไดร้บัความคุม้ครองและมสีถานะเสมอกนัตามกฎหมาย ฐานันดรศกัดิโ์ดยก าเนิดกด็ ีโดย

แต่งตัง้ก็ด ีหรอืโดยประการอืน่ใดก็ด ีไม่กระท าใหเ้กดิเอกสทิธิอ์ย่างใดเลย 

1.5  ประเทศไทยเป็นรฐัสวสัดกิาร รฐัมหีนา้ทีส่รา้งหลกัประกนัความมัน่คงใหก้บัชวีติของประชาชนตัง้แต่เกดิจน

ตาย 

1.6 รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ กฎหมายอืน่ๆ จะขดัแยง้กบัรฐัธรรมนูญไม่ได ้   

1.7 ถา้ไม่มบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ ใหร้ฐัสภาเป็นผูม้อี านาจวนิิจฉัย และรฐัสภาอาจจะเสนอใหท้ าประชามตใิน

เรือ่งน้ันก็ได ้  

 

2. หมวดพระมหากษตัรยิ ์ 

2.1 ใหแ้ยกทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัรยิเ์ป็นทรพัยส์นิของแผน่ดนิ และทรพัยส์นิส่วนพระองค ์

2.2  รฐัสภามอี านาจในการจดัสรรและตรวจสอบการใชง้บประมาณ การใชจ้่ายทรพัยส์นิส่วนพระองค ์และมอี านาจ

ก ากบัการบรหิารทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์

2.3 พระมหากษตัรยิอ์ยู่ในฐานะประมุขของรฐั และไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญเสมอดว้ยบุคคลทุกคน 

2.4 พระราชอ านาจของพระมหากษตัรยิเ์ป็นไปตามทีร่ฐัธรรมนูญระบุไวเ้ท่าน้ัน  

2.5 พระราชด ารสั ต่อสาธารณะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัสภา   



 

 

2.6 ส่วนราชการในพระองคใ์หม้เีท่าทีจ่ าเป็นเพือ่รกัษาความปลอดภยั ยกเลกิองคมนตร ี การจดัระเบยีบราชการ

และการบรหิารงานบุคคลของราชการในพระองคใ์หเ้ป็นอ านาจของรฐับาล  

 

3. หมวดสทิธเิสรภีาพของบุคคล 

3.1 การจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวจ้ะกระท ามไิด ้เวน้แตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญั 

ญตัแิห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่การทีร่ฐัธรรมนูญนีก้ าหนดไวแ้ละเท่าทีจ่ าเป็นเท่าน้ัน และจะกระทบกระเทอืนสาระ 

ส าคญัแห่งสทิธแิละเสรภีาพน้ันมไิด ้

   กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมผีลใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป และไม่มุง่หมายใหใ้ชบ้งัคบัแกก่รณีใดกรณีหน่ึง 

หรอืแกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทัง้ตอ้งระบุบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญทีใ่หอ้ านาจในการตรา

กฎหมายน้ันดว้ย  

  บทบญัญตัวิรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎ ระเบยีบ ขอ้บงัตบั ประกาศ ค าสัง่ ทีอ่อกโดย

อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายดว้ย  

 

3.2 สทิธเิสรภีาพ   

3.2.1  บุคคลทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยย่อมไดร้บัสญัชาตไิทย  

  การเนรเทศ การหา้มเขา้ประเทศ การถอนสญัชาต ิบุคคลสญัชาตไิทยจะกระท ามไิด ้   

3.2.2 บุคคลมสีทิธกิ าหนดเจตจ านงของตนเอง รวมถงึสทิธกิารปกครองตนเองในเขตวฒันธรรมพเิศษ หรอื

การปกครองตนเองรูปแบบอืน่ ทัง้นีภ้ายใตห้ลกัการตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญนี ้  

3.2.3  รฐัธรรมนูญนีร้บัรองหลกัประกนัการใชส้ทิธเิสรภีาพของบุคคลดงัต่อไปนี ้  

1) นอกจากทีร่ะบุไวใ้นรฐัธรรมนูญแลว้ การกระท าใดทีม่ไิดห้า้มหรอืจ ากดัไว ้บุคคลและชมุชนย่อมมี

สทิธเิสรภีาพ และไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญ เท่าทีไ่ม่ละเมดิสทิธเิสรภีาพของบุคคลอืน่ 

2) บุคคลผูถู้กละเมดิสทิธเิสรภีาพ สามารถยกบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญเพือ่ใชส้ทิธทิางศาลหรอื

ต่อสูค้ดใีนศาลได ้ 

3) เมือ่ไดร้บัความเสยีหายจากการถูกละเมดิสทิธ ิ ประชาชนมสีทิธไิดร้บัการเยยีวยา ชดเชย 

ชว่ยเหลอืจากรฐั 

4) การใชส้ทิธเิสรภีาพ ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง ไม่เป็นเหตุใหถู้กฟ้องรอ้งด าเนินคดเีพราะการใช ้

สทิธเิสรภีาพน้ัน 

5) การจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพจะกระท ามไิด ้ เวน้แตม่กีฎหมายก าหนดและตอ้งกฎหมายดงักลา่วตอ้ง

ใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป 

6) รฐับาลจะอา้งเหตุแห่งความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ย ศลีธรรมอนัด ีตลอดจนประเพณีการ

ปกครองมาจ ากดัสทิธเิสรภีาพของประชาชนมไิด ้

3.2.4 สทิธเิสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองหลกัประกนัการใชส้ทิธิเ์สรภีาพใหห้มายรวมถงึ สทิธแิละเสรภีาพใน

ชวีติและรา่งกาย การก าหนดรูปแบบการใชช้วีติ สทิธใินการสรา้งครอบครวัและการสมรส  เสรภีาพใน

การนับถอืหรอืไม่นับถอืศาสนา ลทัธ ิ ความเชือ่ เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น เสรภีาพดา้น

วชิาการ เสรภีาพในการตดิต่อสือ่สารระหว่างกนั  รวมทัง้เสรภีาพในการเดนิทางและเลอืกถิน่ทีอ่ยู่ 

3.2.5  คนทุกคนในประเทศไทยมสีทิธเิสรภีาพ ไดร้บัความคุม้ครองเสมอกนัโดยไมถู่กเลอืกปฏบิตั ิ และตอ้ง

สามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐัอย่างเท่าเทยีม โดยไมค่ านึงถงึความแตกต่างในดา้นถิน่ก าเนิด เชือ้ชาต ิ

ชาตพินัธุ ์วฒันธรรม ภาษา เพศสภาพ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล 

สถานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม ความคดิเห็นทางการเมอืง การ



 

 

ตอ้งโทษจ าคุกตามค าพพิากษา หรอือืน่ๆ มาตรการของรฐัเพือ่ชว่ยใหบุ้คคลสามารถใชส้ทิธเิสรภีาพได ้

อย่างเท่าเทยีมกนัไมถ่อืเป็นการเลอืกปฏบิตั ิ

3.2.6  ชนชาวไทยมสีทิธทิีจ่ะไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ค าสัง่ ประกาศ ทีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ  

3.2.7  การคน้ตวั การทรมาน การทารุณ การลงโทษอย่างโหดรา้ย การบงัคบัสญูหาย การเขา้ไปใน

เคหสถานโดยไม่ไดร้บัความยนิยอม การคน้โดยไม่มหีมายศาล การเนรเทศ การหา้มเขา้ประเทศ การ

ถอนสญัชาต ิจะกระท ามไิด ้

3.2.8 การเวนคนือสงัหารมิทรพัยท์ าไดเ้ฉพาะทีม่กีฎหมายก าหนดเท่าทีจ่ าเป็น โดยมกีารระบุระยะเวลาและ

ก าหนดค่าทดแทนทีเ่ป็นธรรม  หากไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์นเวลาทีก่ าหนดหรอืมสี่วนทีเ่หลอืจากการใช ้

ประโยชนต์อ้งคนืแกเ่จา้ของเดมิ 

3.2.9 เสรภีาพในการตัง้พรรคการเมอืงเพือ่ด าเนินกจิการทางการเมอืง 

3.2.10 สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนตามพนัธกรณีระหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยใหก้ารรบัรอง ใหถ้อืวา่

ไดร้บัการรบัรองโดยชอบตามรฐัธรรมนูญ 

 

3.3 สทิธใินขอ้มูลข่าวสารและการรอ้งเรยีนหน่วยงานของรฐั 

3.3.1 มสีทิธไิดร้บัขอ้มลูข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานรฐั รฐัวสิาหกจิ และหน่วยราชการทอ้งถิน่ โดยไม่

เสยีค่าใชจ้่าย และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาธารณะไมถ่อืว่าเป็นการละเมดิขอ้มูลส่วนบุคคล  

3.3.2 มสีทิธไิดร้บัขอ้มลูและค าชีแ้จงจากหน่วยงานรฐั รฐัวสิาหกจิ และหน่วยราชการทอ้งถิน่ นับตัง้แต่กอ่น

การจดัท าแผนงบประมาณ และในทุกขัน้ตอนของการด าเนินการโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจจะกระทบ

ต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชวีติหรอืส่วนไดเ้สยีอืน่ใดตอ่ตนเอง หรอืชมุชน

ทอ้งถิน่  

3.3.3 การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม การเวนคืนอสงัหารมิทรพัย ์การวางผงัเมอืง 

การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ หรอือืน่ใดทีอ่าจจะกระทบกบัประชาชน ตอ้งมกีารรบัฟังความคดิเห็น และใหม้ี

กระบวนการตดัสนิใจยอมรบัโดยเสยีงสว่นใหญ่ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีน้ั่นกอ่น  

 

3.4 สทิธใินการประกอบอาชพี  

3.4.1 บุคคล ชมุชน ผูผ้ลติ และผูป้ระกอบการรายย่อย มเีสรภีาพในการประกอบอาชพีและการแข่งขนัโดยเสรี

และเป็นธรรม 

3.4.2 การจ ากดัเสรภีาพการประกอบอาชพี การก าหนดเกณฑท์ีอ่าจเป็นอุปสรรคตอ่การผลติ การท า

การเกษตร การบรกิารของผูป้ระกอบการรายย่อยจะกระท ามไิด ้เวน้แต่เป็นไปเพือ่คุม้ครองเพือ่คุม้ครอง

สวสัดภิาพของประชาชน คุม้ครองการเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานทีม่คีุณภาพ  คุม้ครองสทิธขิองผูบ้รโิภค 

รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หรอืเพือ่ป้องกนัการผูกขาดตดัตอน ขจดัความไม่เป็นธรรม

ในการแข่งขนั  

 

3.5 สทิธใินการชมุนุมและการสมาคม  

3.5.1 เสรภีาพในการวมตวัเป็นสมาคม สหกรณ ์สหภาพ องคก์ร ชมุชน หรอืหมู่คณะอืน่ 

3.5.2 เสรภีาพในการชมุนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

3.5.3 ลูกจา้งคนท างานมเีสรภีาพในการชมุนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธในสถานประกอบกจิการทีต่น

ท างานอยู ่

 

 

 



 

 

3.6 สทิธใินกระบวนการยุตธิรรม 

3.6.1  บุคคลมสีทิธเิขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมโดยสะดวก รวดเรว็ เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพ ไม่เสยี

ค่าใชจ้่าย และไมม่อีุปสรรคดา้นภาษา 

3.6.2  บุคคลยอ่มไดร้บัความคุม้ครองทางกฎหมาย และไดร้บัการพจิารณาคดอีย่างเป็นธรรม 

3.6.3  บุคคลมสีทิธทิีจ่ะมทีนายความตัง้แต่ถกูจบักมุ ตลอดระยะเวลาในการควบคมุตวั จนเมือ่ศาลมคี า

พพิากษาถงึทีสุ่ด ทัง้นีต้อ้งเป็นทนายความทีบุ่คคลน้ันไวว้างใจ 

3.6.4  บุคคลไม่ตอ้งรบัโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายทีใ่ชอ้ยู่ในเวลาทีก่ระท าน้ันบญัญตัเิป็น

ความผดิ  

  การลงโทษแกบุ่คคลจะมอีตัราโทษเกนิกว่าทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายทีใ่ชอ้ยู่ในเวลาทีก่ระท า

ความผดิมไิด ้ 

3.6.5  ในคดอีาญา ใหส้นันิษฐานไวก้อ่นวา่ผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยไมม่คีวามผดิ และกอ่นมคี าพพิากษาอนัถงึ

ทีสุ่ดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏบิตัติ่อบุคคลน้ันเสมอืนเป็นผูก้ระท าความผดิมไิด ้ 

3.6.6  การควบคมุหรอืคมุขงัผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยใหก้ระท าไดเ้พยีงเท่าทีจ่ าเป็น เพือ่ป้องกนัมใิหม้กีาร

หลบหนี  

  การควบคมุ หรอืคมุขงัผูต้อ้งหา หรอืจ าเลย ระหว่างการพจิารณา และจ าคกุตามค าพพิากษา 

ตอ้งแยกสถานทีอ่อกจากกนั  

  ผูต้อ้งขงัมสีทิธใินการเขา้ถงึน ้าและอาหารสะอาดมสีารอาหารทีเ่พยีงพอ เขา้ถงึสุขภาวะพืน้ฐาน 

ขอ้มูลข่าวสาร การศกึษา บรกิารสาธารณสุข ทีร่วดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

3.6.7  ในคดอีาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏปัิกษต์อ่ตนเองมไิด ้

3.6.8  บุคคลมสีทิธใินการรอ้งเรยีน รอ้งทุกข ์และการไดร้บัการเยยีวยาจากการถูกด าเนินคด ีและมสีทิธิ

ไดร้บัค่าใชจ้า่ยในการด าเนินการเพือ่เขา้ถงึความยุตธิรรม  

3.6.9  บุคคลใดตกเป็นจ าเลยในคดอีาญาและถกูคมุขงัระหว่างการพจิารณาคด ีหากปรากฏตามค า

พพิากษาอนัถงึทีสุ่ดในคดน้ัีนวา่ขอ้เท็จจรงิฟังเป็นยตุวิ่าจ าเลยมไิดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรอืการ

กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ บุคคลน้ันย่อมมสีทิธไิดร้บัค่าทดแทนและคา่ใชจ้่ายตามสมควร 

ตลอดจนบรรดาสทิธทิีเ่สยีไปเพราะการน้ันคนื  

3.6.10  การลดโทษ พกัโทษและการอภยัโทษผูต้อ้งขงัใหอ้อกเป็นพระราชกฤษฎกีา  

 

3.7 รฐัสวสัดกิาร  

3.7.1 การสาธารณสุข การศกึษา บ านาญและคา่ครองชพี การขนส่งสาธารณะ ทีอ่ยู่อาศยั อาหาร เป็นสทิธิ

พืน้ฐานทีร่ฐัตอ้งจดัใหถ้ว้นหนา้ ทั่วถงึ และเป็นธรรม 

3.7.2  การสาธารณสุข 

1) สทิธใินการรบับรกิารสาธารณสุขทีไ่ดม้าตรฐาน การรกัษาพยาบาลจากสถานบรกิารสาธารณสุข

ของรฐัโดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย 

2) การบรกิารสาธารณสุขของรฐัตอ้งเท่าเทยีม มปีระสทิธภิาพ และส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ และเอกชนมสี่วนรว่ม 

3) การป้องกนัและขจดัโรคตดิต่ออนัตราย รฐัตอ้งจดัใหโ้ดยไม่คดิมูลค่าและทนัต่อเหตกุารณ ์

3.7.3 การศกึษา 

1) สทิธใินการรบัการศกึษาหรอืการฝึกอบรมอาชพีจนถงึระดบัอดุมศกึษาอย่างทั่วถงึ มคีุณภาพ และไม่

เสยีค่าใชจ้่าย  

2) รฐัตอ้งสนับสนุนคา่ครองชพีในระหว่างการศกึษา 

3) คนพกิารหรอืผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบากตอ้งไดร้บัสทิธแิละการเขา้ถงึโอกาสอยา่งเท่าเทยีม 



 

 

4) รฐัตอ้งคุม้ครองและส่งเสรมิการจดัการศกึษาขององคก์รวชิาชพีหรอืเอกชน การศกึษาทางเลอืก การ

เรยีนรูด้ว้ยตนเอง และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

3.7.4  บ านาญและค่าครองชพี   

1) สทิธทิีจ่ะไดร้บัเงนิบ านาญรายเดอืนเพยีงพอส าหรบัคุณภาพชวีติทีด่ใีนการด ารงชพีเมือ่มอีายุครบ 60 

ปี  

2) สทิธทิีจ่ะไดร้บัคา่ครองชพีจากรฐัใหเ้พยีงพอต่อการด ารงชพี และการพฒันาตนเองตามชว่งวยัตัง้แต่

แรกเกดิ 

3) มารดามสีทิธใินชว่งระหว่างกอ่นและหลงัการคลอดบุตรทีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองสุขภาวะและชว่ยเหลอื

จากรฐั 

3.7.5 การขนสง่สาธารณะ 

1) มสีทิธไิดร้บัการบรกิารขนส่งสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพ ทั่วถงึ ปลอดภยั ในราคาทีเ่ป็นธรรม 

2) ผูป้ระสบภยัจากการขนสง่สาธารณะทุกประเภทมสีทิธไิดร้บัการค่าชดเชยความสญูเสยี และค่า

รกัษาพยาบาลฟ้ืนฟูรา่งกายและจติใจจนกวา่จะกลบัมาเป็นปกต ิ 

3.7.6  ทีอ่ยู่อาศยั 

1) สทิธทิีจ่ะเขา้ถงึทีอ่ยู่อาศยัใกลก้บัสถานทีท่ างาน ประกอบอาชพี ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 

2) รฐัตอ้งจ ากดัการถอืครองและกระจายการถอืครองทีอ่ยู่อาศยัใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติและวฒันธรรม

ของชมุชน 

3) การท ากจิการบา้นจดัสรร อาคารชดุ ตอ้งค านึงถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้มและ

สุขภาพต่อชมุชนเดมิ    

3.7.7 ความมั่นคงดา้นอาหาร  

1) รฐัตอ้งสรา้งหลกัประกนัดา้นความมัน่คงดา้นอาหาร ทัง้ดา้นความพยีงพอ ความหลากหลาย การ

เขา้ถงึ ตลอดจนความปลอดภยัในอาหารแกป่ระชาชน 

2) รฐัตอ้งจดัหาอาหาร ยา และเวชภณัฑใ์หเ้พยีงพอต่อความตอ้งการในกรณีฉุกเฉินจ าเป็น หรอืกรณี

ประสบภยัพบิตั ิ      

 

3.8 สทิธเิกษตรกร 

3.8.1 เกษตรกรรายย่อยย่อมมสีทิธใินกระบวนการผลติอาหารทีส่อดคลอ้งกบัวถิชีวีติ ภูมปัิญญา ระบบนิเวศ

ในชมุชนของตนเอง  ตลอดจนโอกาสการเขา้ถงึตลาดจ าหน่ายผลผลติไดใ้นราคาทีเ่ป็นธรรม  

  มสีทิธเิขา้ใชป้ระโยชนแ์ละถอืครองทีด่นิ  แหล่งน ้า ป่าไม ้เมล็ดพนัธุ ์ทัง้ในรูปของสทิธขิองปัจเจก

บุคคลและสทิธริวมหมู ่

3.8.2 รฐัตอ้งปกป้องเกษตรกรรายย่อยจากการผูกขาด การทุ่มตลาด การบดิเบอืนกลไกตลาดโดยผูป้ระกอบ 

การรายใหญ ่

3.8.3  รฐัตอ้งสนับสนุนการท าการผลติแบบเกษตรนิเวศทัง้การผลติ การแปรรูป การตลาด แหล่งเงนิทุน และ

การประกอบธรุกจิการเกษตรในระดบัชมุชน  

3.8.4  รฐัตอ้งเตรยีมความพรอ้มในการรบัมอืวกิฤตสิภาพภูมอิากาศ ภยัธรรมชาต ิ และมมีาตรการในการ

ปกป้อง ชดเชย เยยีวยา และฟ้ืนฟูแกเ่กษตรกรรายย่อยผูไ้ดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัดิงักลา่ว  

 

3.9 สทิธชิมุชน 

3.9.1 ชมุชนมสีทิธอินุรกัษ ์ ปกป้อง ฟ้ืนฟูจารตีประเพณี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ วฒันธรรมทีเ่ป็นอตัลกัษณข์อง

ตนเอง  



 

 

3.9.2 มสีทิธทิีจ่ะมสีว่นส่วนในการตดัสนิใจและก าหนดทศิทางการพฒันา การจดัการ การบ ารุงรกัษา และ

การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ สิง่แวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ 

3.9.3 มสีทิธทิีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วนทอ้งถิน่ หรอืองคก์รของรฐั 

เพือ่ใหป้ฏบิตัหินา้ทีต่ามรฐัธรรมนูญ  

 

3.10 สทิธดิา้นสิง่แวดลอ้ม และการประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคม และสขุภาพ  

3.10.1  บุคคลมสีทิธทิีจ่ะอาศยัอยู่ในสิง่แวดลอ้มทีด่ ีไม่เป็นอนัตรายตอ่สุขภาพ มสีวสัดภิาพหรอืคุณภาพ

ชวีติ 

3.10.2  การก าหนดนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการของรฐัหรอืทีร่ฐัใหผู้อ้ืน่ด าเนินการ ตอ้งมกีาร

ประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร ์โดยประชาชนและชมุชนมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ  

3.10.3  มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัขอ้มลูค าชีแ้จงจากหน่วยงานรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนทอ้งถิน่ กอ่นการ

อนุญาตหรอืกอ่นด าเนินโครงการใดๆ ทีอ่าจจะมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คณุภาพ

ชวีติ หรอืส่วนไดเ้สยีอืน่ๆ และมสีทิธทิีจ่ะแสดงความคดิเห็น 

3.10.4 มสีทิธทิีจ่ะมสีว่นรว่มกบัรฐัและชมุชน ในการบ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ

และความหลากหลายทางชวีภาพ ในการคุม้ครอง ส่งเสรมิ และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เพือ่ให ้

ด ารงชวีติไดอ้ยา่งปกต ิไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สวสัดภิาพ และคุณภาพชวีติ 

3.10.5 การด าเนินการของรฐัหรอืทีร่ฐัใหผู้อ้ืน่ด าเนินการ ถา้อาจจะเกดิผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิ

ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชวีติ หรอืส่วนไดเ้สยี

ส าคญั ตอ้งมกีารศกึษา และประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร ์และประเมนิผลกระทบต่อ

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพของประชาชนหรอืชมุชน ทัง้นีต้อ้งมกีระบวนการรบัฟังความ

คดิเห็น และการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจของประชาชน เพือ่ประกอบการพจิารณาอนุญาต และตอ้ง 

ใหอ้งคก์ารอสิระดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพใหค้วามเห็นกอ่น 

3.10.6  สทิธทิีจ่ะไดร้บัการจดัสรรงบประมาณส าหรบัการฟ้ืนฟูสิง่แวดลอ้ม วฒันธรรม ชวีติความเป็นอยู่ของ

ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากนโยบาย แผน แผนงาน โครงการของรฐัใหก้บัชมุชน ทอ้งถิน่ทีไ่ดร้บั

ผลกระทบ 

 

3.11 สทิธขิองธรรมชาต ิ(Rights of Nature)   

3.11.1   ธรรมชาตไิม่ว่าจะเป็น  ภูเขา ป่า แม่น ้า สิง่มชีวีติอืน่ ทีอ่ยู่รว่มกนัเป็นระบบนิเวศย่อมไดร้บัการคุม้ครอง

เสมอดว้ยบุคคลทีม่สีถานะตามกฎหมาย   

3.11.2  ประชาชาชนในทอ้งถิน่ กลุม่ชาตพินัธุ ์ ชนพืน้เมอืงทอ้งถิน่ ผูม้วีถิชีวีติเกีย่วขอ้งกบัระบบนิเวศของ

ชมุชน มเีสรภีาพในการรวมตวักนัเป็นองคก์รประชาชนเพือ่ประกาศเขตปกป้องคุม้ครองสทิธขิอง

ธรรมชาต ิ  

3.11.3  องคก์รตาม 3.11.2 มหีนา้ทีจ่ดัท าแผน และก าหนดมาตรการปกป้องคุม้ครองสทิธขิองธรรมชาติ   

 

3.12 สทิธใินทีด่นิ 

3.12.1 ตอ้งมกีารจดัสรรทีด่นิอย่างเป็นธรรม มหีน่วยงานปฏรูิปทีด่นิทัง้ประเทศ เพือ่จ ากดัการถอืครองและ

การกระจายทีด่นิอย่างเหมาะสม ทัง้ในรูปแบบทีด่นิเอกชน ชมุชน ทีส่าธารณประโยชน ์และทีด่นิของ

รฐั     

3.12.2 ทีด่นิเอกชนมเีอกสารแสดงกรรมสทิธิใ์นทีด่นิเพยีงชนิดเดยีว  

3.12.3  ทีด่นิสาธารณประโยชน ์ทีพ่ลเมอืงใชป้ระโยชนร์ว่มกนั ตอ้งไดร้บัคุม้ครองโดยการใหป้ระชาชนเขา้ถงึ

และใชป้ระโยชน ์ใหช้มุชนเป็นผูดู้แลรกัษา และน าไปใชป้ระโยชนอ์ย่างอืน่ไม่ได ้ 



 

 

3.12.4 เกษตรกรรายย่อยตอ้งไดร้บัการชว่ยเหลอืใหม้ทีีด่นิเป็นกรรมสทิธิ ์ชมุชนทอ้งถิน่ และชนเผา่พืน้เมอืง

มสีทิธใินทีด่นิภายในเขตวฒันธรรมของตนเอง  

3.12.5 การปฏรูิปทีด่นิตอ้งกระจายอ านาจใหช้มุชนและทอ้งถิน่ มกีารจดัท าฐานขอ้มูลทีด่นิทุกประเภทใหเ้ป็น

ระบบเดยีวกนัและปรบัใหเ้ป็นปัจจบุนั 

3.12.6  หน่วยงานรฐัถอืครองทีด่นิตามความจ าเป็น การจดัหาทีด่นิเพือ่สรา้งหน่วยงานใหม่ของรฐั ตอ้งจดัซือ้

จากเอกชนตามจ าเป็น 

3.12.7 การเวนคนืทีด่นิ การใหส้มัปทาน การอนุญาตใหใ้ชท้ีด่นิ การท าผงัเมอืง การจดัรูปทีด่นิ การประเมนิ

ราคาทีด่นิ หรอือืน่ๆ ทีส่ง่ผลกระทบต่อชมุชนดา้นทีด่นิ ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากชมุชน 

3.12.8 เขตแดนรอยต่อระหว่างชมุชน ตอ้งมกีารจดัการรว่มกนั เพือ่ใหเ้กดิการใชท้รพัยากรรว่มกนัอย่าง

ยั่งยนื เป็นธรรม และไม่ขดัแยง้กนั  

 

3.13 สทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืงและกลุม่ชาตพินัธุ ์ 

3.13.1  รฐัตอ้งรบัรองและคุม้ครองสทิธใินการธ ารงรกัษาวถิชีวีติ วฒันธรรม การศกึษา ภูมปัิญญาอนัเป็นอตั

ลกัษณข์องชนพืน้เมอืงและกลุม่ชาตพินัธุ ์

 

3.14 สทิธแิรงงาน 

3.14.1 ผูป้ระกอบอาชพีอสิระทุกประเภท ลูกจา้งทุกประเภททัง้ในภาคเอกชน และภาครฐั ย่อมไดร้บัสทิธ ิและ

ความคุม้ครองสทิธโิดยเท่าเทยีม เป็นธรรม และไม่เลอืกปฏบิตั ิ  

3.14.2 มสีทิธใินการท างาน สทิธดิา้นค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม สามารถด ารงชพีไดอ้ย่างมคีุณภาพ มคีวาม

ปลอดภยัจากการท างาน มหีลกัประกนัความมั่นคงในการท างาน โดยไม่จ ากดัถิน่ก าเนิด เชือ้ชาต ิ

ภาษา เพศสภาพ อายุ ความพกิาร สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิ

หรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคดิเห็นทางการเมอืง 

3.14.3 ผูฝึ้กงานยอ่มมสีทิธไิดร้บัค่าตอบแทนตามความเหมาะสม การคุม้ครองความปลอดภยั และการ

รกัษาพยาบาล  

3.14.4  มสีทิธไิดร้บัค่าชดเชยจากการท างานทีท่ าใหเ้กดิอนัตรายต่อสุขภาพ ในภายหลงัเมือ่พน้จากการ

ท างานแลว้ 

3.14.5 เมือ่แรงงานเกษียณอายุ ตอ้งมหีลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชพี 

3.14.6  มสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตตามทะเบยีนราษฎร ์ถิน่ทีอ่ยู่ หรอืภูมลิ าเนาอย่างใดอย่างหน่ึง 

3.11.7  มสีทิธใินการรวมตวัเป็นสหภาพ สหพนัธ ์สหกรณโ์ดยเสร ีและไมจ่ ากดันายจา้งหรอืประเภทกจิการ 

3.14.8 สทิธใินการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างประหยดั เท่าเทยีม และเป็นธรรม และมสีว่นรว่มใน

กระบวนการยุตธิรรมโดยผ่านการเลอืกตัง้ทางตรงของแรงงานเอง  

3.14.9 แรงงานไทยในตา่งประเทศมสีทิธไิดร้บัความคุม้ครองจากรฐั 

 

3.15 สทิธขิองผูบ้รโิภค  

3.15.1  สทิธขิองผูบ้รโิภคยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง 

3.15.2  บุคคลมสีทิธริวมกนัจดัตัง้องคก์รของผูบ้รโิภค เพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูบ้รโิภค 

3.15.3  องคก์รของผูบ้รโิภคมสีทิธริวมตวัจดัตัง้เป็นองคก์รทีม่คีวามเป็นอสิระเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูบ้รโิภค 

และไดร้บัการสนับสนุนจากรฐั  

3.15.4 บุคคลมสีทิธทิีจ่ะเขา้ถงึอาหารทีผ่ลติโดยเกษตรกรรายย่อย  

 

 



 

 

4. หมวดสภาผูแ้ทนราษฎร  

4.1 คณุสมบตัผูิม้สีทิธเิลอืกตัง้ 

1) อายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี   

2) มชีือ่ในทะเบยีนบา้น ในสถานศกึษา บรษิทั หรอืสถานประกอบการทีจ่ดทะเบยีน หรอืมถีิน่ทีอ่ยู่อย่างหน่ึง

อย่างใดในเขตเลอืกตัง้ ไม่นอ้ยว่า 90 วนั 

4.2 คณุสมบตัผิูม้สีทิธสิมคัร ส.ส. 

1) อายุไม่ต ่ากว่า 20 ปี  

2) หา้มมใิหต้ดัสทิธกิารลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ของผูท้ีม่สีทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ ไม่ว่าในกรณีใดๆ 

4.3 คณุสมบตัผิูม้สีทิธสิมคัร ส.ส. แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้  

1) มชีือ่ในทะเบยีนบา้น ในสถานศกึษา บรษิทั หรอืสถานประกอบการทีจ่ดทะเบยีน ในจงัหวดัทีส่มคัรรบั

เลอืกตัง้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปี   

 

5. หมวดคณะรฐัมนตร ี 

5.1 นายกรฐัมนตรตีอ้งไดร้บัการแต่งตัง้จากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืผูเ้คยเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแต่

พน้จากสมาชกิภาพเน่ืองจากไดร้บัการแต่งตัง้เป็นรฐัมนตรหีรอืนายกรฐัมนตร ีในอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร

ชดุเดยีวกนั 

 

6. หมวดศาล 

6.1 ศาลยุตธิรรม 

6.1.1   การพจิารณาคดขีองผูพ้พิากษาและตุลาการ ตอ้งเป็นอสิระและไม่ถูกแทรกแซง ผูพ้พิากษาทีไ่ม่ไดน่ั้ง

พจิารณาคดจีะพพิากษาท าค าสัง่หรอืใหค้ าแนะน าไม่ได ้

6.1.2  ผูพ้พิากษาและตลุาการตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมอืงหรอืผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง 

6.1.3  ประธานศาลฎกีา มาจากการคดัเลอืกของสภาผูแ้ทนราษฎรตามรายชือ่ทีค่ณะกรรมการตุลาการ

เสนอ 

6.1.4  การบรหิารงานบุคคลเกีย่วกบัผูพ้พิากษาศาลยุตธิรรมตอ้งมคีวามเป็นอสิระและด าเนินการโดย

คณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรม 

6.1.5  การโยกยา้ยโดยไม่ยนิยอมท าไม่ได ้ การแต่งตัง้และการใหพ้น้จากต าแหน่ง การเลือ่นต าแหน่ง การ

เลือ่นเงนิเดอืน การลงโทษผูพ้พิากษาตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากคณะกรรมการตลุาการศาล

ยุตธิรรม 

6.1.6  คณะกรรมการศาลยุตธิรรม ประกอบดว้ยประธานศาลฎกีาเป็นประธาน กรรมการผูท้รงคณุวุฒซิ ึง่

เป็นขา้ราชการตุลาการ โดยมสีดัส่วนกรรมการทีไ่ม่เป็นขา้ราชการหรอือดตีขา้ราชการทีเ่ลอืกโดย

สภาผูแ้ทนราษฎรไมน่อ้ยกว่ากึง่หน่ึงขององคป์ระกอบ 

6.1.7   ใหแ้รงงานมสีว่นรว่มเลอืกตัง้ในทางตรงส าหรบัผูท้ีจ่ะมาเป็นผูพ้พิากษาศาลแรงงาน  

6.1.8  รฐัตอ้งจดัใหม้ศีาลคดชี านัญพเิศษ ใหค้รอบคลุมทุกจงัหวดั เพือ่ความสะดวกของประชาชนในการ

เขา้ถงึความยุตธิรรม  

  

6.2 ศาลปกครอง 

6.2.1  ประธานศาลปกครองสงูสุดมาจากการคดัเลอืกของสภาผูแ้ทนราษฎร ตามรายชือ่ทีค่ณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองเสนอ 

6.2.2  รฐัตอ้งจดัใหม้ศีาลปกครอง ใหค้รอบคลมุทุกจงัหวดั เพือ่ความสะดวกของประชาชนในการเขา้ถงึ

ความยตุธิรรม  



 

 

6.3 ศาลทหาร 

6.3.1  ศาลทหารมอี านาจพจิารณาพพิากษาเฉพาะคดวีนัิยทหาร  

6.3.2  การจดัตัง้ วธิพีจิารณาคด ี การด าเนินงาน การแต่งตัง้และการใหตุ้ลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่ง 

ใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

  

6.4 ศาลรฐัธรรมนูญ 

6.4.1  ศาลรฐัธรรมนูญประกอบดว้ยตลุาการรฐัธรรมนูญ 9 คน เลอืกโดยสภาผูแ้ทนราษฎร จากรายชือ่ที่

เสนอโดยสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คน คณะรฐัมนตร ี1 คน ทีป่ระชมุใหญ่ศาลฎกีา 1 คนและทีป่ระชมุใหญ่

ศาลปกครอง 1 คน 

6.4.2  ผูแ้ทนจากการคดัเลอืกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยมาจากการสรรหาของทีป่ระชมุของ

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (รวมถงึกรุงเทพมหานคร) 1 คน องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 1 คน เทศบาล 

(รวมถงึพทัยา) 1 คน  

6.4.3  คุณสมบตัอิายุไม่เกนิ 60 ปี  

6.4.4  การพจิารณาคดตีอ้งกระท าโดยเปิดเผย 

6.4.5    ศาลรฐัธรรมนูญมอี านาจหนา้ทีใ่นการ 

•   พจิารณาวนิิจฉัยความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของกฎหมายหรอืรา่งกฎหมาย 

•   พจิารณาวนิิจฉัยปัญหาเกีย่วกบัหนา้ทีแ่ละอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร คณะรฐัมนตร ีหรอื

องคก์รอสิระ  

6.4.6  วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี (เมือ่ครบวาระแรกใหอ้อกจากต าแหน่งกึง่หน่ึง และทีเ่หลอืใหอ้ยูใ่น

ต าแหน่งอกีสามปี เมือ่ครบสามปีตอ้งออก และชดุใหม่ทีเ่ขา้มาแทนมวีาระหกปี) 

 

7. หมวดองคก์รอสิระและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั 

7.1 คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ 

7.1.1  ประธานและกรรมการในคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ มาจากการคดัเลอืกของสภาผูแ้ทน 

ราษฎร โดยค านึงถงึการมสี่วนรว่มของผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชน  

7.1.2 คณะกรรมการสทิธมินุษยชน มวีาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารงต าแหน่งไดว้าระเดยีว 

7.1.3  มคีณะกรรมการสรรหา 11 คน มาจาก 6 กลุม่ คอื 

•   ผูแ้ทนองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ คดัเลอืกกนัเอง 1 คน 

• ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นสทิธมินุษยชน คดัเลอืกกนัเอง 5 คน 

•  ผูแ้ทนสือ่มวลชน คดัเลอืกกนัเอง 1 คน 

•  ผูแ้ทนองคก์รนิสตินักศกึษาและเยาวชน คดัเลอืกกนัเอง 1 คน 

•  ผูแ้ทนคณาจารยด์า้นสงัคมศาสตร ์รฐัศาสตร ์และนิตศิาสตร ์คดัเลอืกกนัเอง 1 คน 

•  ผูแ้ทนผูร้อ้งเรยีนการถูกละเมดิสทิธติอ่คณะกรรมการสทิธมินุษยชน คดัเลอืกกนัเอง 2 คน 

•   เลขาธกิารคณะกรรมการสทิธฯิ เป็นเลขานุการ   

7.1.4 คณะกรรมการสรรหาจดัท ารายชือ่ผูท้ีเ่หมาะสม โดยค านึงถงึการมสีว่นรว่มของทัง้หญงิและชายเสนอ

ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

7.2 อยัการ 

7.2.1 อยัการสงูสุด มาจากการคดัเลอืกของสภาผูแ้ทนราษฎรตามรายชือ่ทีค่ณะกรรมการอยัการเสนอ 

 

 

 



 

 

8. หมวดการพทิกัษป์ระชาธปิไตยและคุม้ครองความปลอดภยัแกป่ระชาชน  

8.1 คณะรฐัมนตร ี สภาผูแ้ทนราษฎร ศาล และองคอ์สิระตามรฐัะรรมนูญตอ้งควบคุมและจ ากดับทบาทของทหาร

ไม่ใหแ้ทรกแซงการบรหิาร ไม่ใหท้ ารฐัประหาร หรอืเป็นปฏปัิกษต์่อประชาธปิไตย       

8.2 การเคลือ่นยา้ยก าลงัพลและอาวุธ จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ี 

8.3 การประกาศสถานการณฉุ์กเฉินหรอืประกาศใชก้ฎอยัการศกึตอ้งสามารถตรวจสอบไดโ้ดยสภาผูแ้ทนราษฎร 

และการต่อระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุ์กเฉินหรอืประกาศใชก้ฎอยัการศกึตอ้งไดร้บัความเห็นชอบ

จากสภาผูแ้ทนราษฎร   

8.4  การทบทวนและแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญใหก้ระท าทุก 5 ปี และตอ้งจดัท าใหเ้สรจ็สิน้ภายใน 1 ปี โดยการรเิร ิม่

ใหท้ าเป็นญตัตเิสนอตอ่รฐัสภา ผูม้สีทิธเิสนอญตัตไิดแ้ก ่ 

      1. ประชาชนไมน่อ้ยกว่า 10,000 คน  

   2. สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรรว่มกนัเขา้ชือ่ไม่นอ้ยกวา่ 20 คน  

      3. คณะรฐัมนตร ี 

  หลกัเกณฑใ์นการทบทวนและแกไ้ขเพิม่เตมิ ใหอ้อกเป็นพระราชบญัญตั ิ 

 

9. หมวดการปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิน่ 

9.1 หลกัประกนัความเป็นอสิระแกท่อ้งถิน่ ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนใน

ทอ้งถิน่ และตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่จดัการตนเอง ตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิน่ไดเ้อง พฒันาเศรษฐกจิ

ทอ้งถิน่และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบสารสนเทศในทอ้งถิน่ให ้

ทั่วถงึและเท่าเทยีมกนัทั่วประเทศ  

9.2 ทอ้งถิน่ทีม่ลีกัษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ้ มสีทิธจิดัตัง้เป็นองคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดัทีม่คีวาม

พรอ้มและมลีกัษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ้ มสีทิธจิดัตัง้เป็นจงัหวดัปกครองตนเอง และถอืวา่ยกเลกิการบรหิาร

ราชการส่วนภูมภิาคในจงัหวดัน้ัน 

9.3 รูปแบบการปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่นอกเหนือจากจงัหวดัปกครองตนเองใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

9.4  อ านาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่  

1) การจดัท าบรกิารสาธารณะ และสวสัดกิาร 

2) รกัษาความสงบ คุม้ครองชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนในชมุชนทอ้งถิน่  

3) บ ารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมของชมุชนทอ้งถิน่  

4) การพาณิชยห์รอืการหาประโยชนจ์ากทรพัยส์นิและทรพัยากรในพืน้ที ่ 

5) การจดัการศกึษาอบรมและการฝึกอาชพี หรอืบรกิารสาธารณะอืน่ๆ  

9.5  การก าหนดอ านาจและหนา้ทีร่ะหว่างรฐักบัองคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ และระหว่างองคก์รปกครอง

ตนเองส่วนทอ้งถิน่ดว้ยกนัเอง ใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ โดยค านึงถงึการกระจายอ านาจเพิม่ขึน้ใหแ้ก่

ทอ้งถิน่ 

9.6 องคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่มคีวามเป็นอสิระในการก าหนดนโยบาย การบรหิาร การจดับรกิาร

สาธารณะ การบรหิารงานบุคคล การเงนิการคลงั และงบประมาณ รวมทัง้มอี านาจหนา้ทีใ่นการจดัการ การ

บ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การวางผงัเมอืง ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ความหลากหลายทางชวีภาพ โดยค านึงถงึสทิธชิมุชน 

9.7 การด าเนินการทีม่ผีลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคมและสุขภาพตอ้งจดัใหม้ปีระชาคมหมู่บา้นทีไ่ดร้บัผล 

กระทบ โดยตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากประชาคมหมู่บา้น   

9.8 รฐัตอ้งใหก้ารสนับสนุนการจดัท าบรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่ใหม้บีรกิาร

สาธารณะขัน้ต ่าอย่างเท่าเทยีมกนั และอดุหนุนงบประมาณแกอ่งคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดัเก็บ

รายไดไ้ดน้อ้ยเพือ่ใหส้ามารถจดัท าบรกิารสาธารณะได ้



 

 

9.9 การจดัระบบภาษีและจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ ใหค้ านึงถงึ

ภาระหนา้ทีข่องรฐักบัองคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่ และระหว่างองคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่ดว้ยกนั

เอง การบรหิารงานไดโ้ดยอสิระ และตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ และจดับรกิาร

สาธารณะไดโ้ดยครบถว้น  

9.10 หลกัประกนัขัน้ต ่าในการจดัระบบภาษีและจดัสรรภาษีและอากรระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองตนเองส่วน

ทอ้งถิน่ ดงันี ้

9.10.1 ภาษีทีใ่ชฐ้านรว่มระหว่างรฐักบัองคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่หรอืภาษีอืน่ทีม่ใิชภ่าษีทอ้งถิน่ ให ้

เก็บไวเ้ป็นรายไดข้ององคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละเจ็ดสบิของรายได ้

ทัง้หมด  

9.10.2 ภาษีทอ้งถิน่เป็นรายไดข้ององคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่ทัง้หมด 

9.11 องคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ประกอบดว้ยผูบ้รหิารทอ้งถิน่หรอืคณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่ และสมาชกิสภา

องคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ ทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน 

9.12 ประชาชนในทอ้งถิน่มสีทิธทิีจ่ะมสี่วนรว่มในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองตนเองสว่นทอ้งถิน่   

9.13 สภาองคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่มหีนา้ทีส่่งเสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการก าหนด

นโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ในการตดัสนิใจทางการเมอืง การจดัท าบรกิารสาธารณะ 

และการตรวจสอบการใชอ้ านาจขององคก์รปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่ 

9.14 ประชาชนมสีทิธยิืน่ค ารอ้งตอ่ศาลรฐัธรรมนูญหรอืศาลปกครองสูงสุด ผ่านผูต้รวจการแผ่นดนิ เพือ่พจิารณา

ว่ากฎหมายหรอืกฎฉบบัใด ขดัหรอืแยง้ต่อหลกัการปกครองตนเองส่วนทอ้งถิน่หรอืไม ่

   ถา้ผูต้รวจการแผ่นดนิไม่ด าเนินการใด ๆ ภายใน 30 วนั ประชาชนผูย้ืน่ค ารอ้งมสีทิธยิืน่ค ารอ้ง

ดงักล่าวต่อศาลรฐัธรรมนูญหรอืศาลปกครองสงูสดุไดโ้ดยตรง 

  

 

  



 

 

บทเฉพาะกาล 

1. การปฏริูปสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ 

1.1 ใหร้ฐัสภาพจิารณาแยกทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์และทรพัยส์นิส่วนพระองคอ์อกจากกนัและก าหนด

หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน ์โดยตราเป็นพระราชบญัญตั ิ

1.2 ใหม้คีณะกรรมการประเมนิผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าร ิยกเลกิโครงการทีไ่ม่ประสบความส าเรจ็ 

และส่งตอ่โครงการทีเ่ป็นประโยชนใ์หห้น่วยงานรฐัดูแล 

1.3  ยุบเลกิหน่วยงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าร ิ  

 

2. การปฏริูปทีด่นิ  

2.1  สภาผูแ้ทนราษฎรตัง้คณะท างานเพือ่การปฏรูิปทีด่นิทัง้ประเทศ ตอ้งด าเนินการใหเ้สรจ็ภายใน 10 ปี  

2.2  ใหม้เีอกสารกรรมสทิธิช์นิดเดยีวคอืโฉนดทีด่นิ 

2.3 จดัท าแผนทีก่ารใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิโดยการส ารวจในพืน้ทีจ่รงิ 

2.4  จ ากดัการถอืครองทีด่นิ และกระจายการถอืครองทีด่นิอย่างเป็นธรรม 

2.5  ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัทีด่นิป่าไมท้ัง้หมด ใหเ้ป็นประมวลกฎหมายฉบบัเดยีวกนั 

2.6  ควบรวมหน่วยงานทีม่หีนา้ทีดู่แลรกัษาใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิใหอ้ยู่ในกระทรวงทีด่นิเพยีงกระทรวงเดยีว 

 

3. สนัตภิาพชายแดนใต ้ 

3.1  เรง่รดักระบวนการเจรจาสนัตภิาพ อย่างมสีว่นรว่มและตอ่เน่ือง โดยค านึงถงึสทิธมินุษยชน และใชก้ารเมอืงน า

การทหาร  

3.2  ใหม้อีงคก์รอสิระทีม่อี านาจในการด าเนินการดงักลา่ว  

3.3  ทีม่าของคณะกรรมการองคก์รอสิระ อ านาจหนา้ทีแ่ละโครงสรา้งในการท างาน ตอ้งผ่านความเห็นชอบของ

ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้ 

3.4  ก าหนดการสรา้งสนัตภิาพชายแดนใตเ้ป็นวาระเรง่ด่วนแห่งชาตทิีต่อ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 6 ปี 

หลงัจากครบก าหนดใหม้กีารเปิดอภปิรายทั่วไปในสภาผูแ้ทนราษฎร เพือ่เสนอการด าเนินการในระยะต่อไป

ใหก้บัคณะรฐัมนตรรีบัไปด าเนินการ  

 

 

 

สมชัชาคนจน 

22 ตุลาคม 2565 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

รายชือ่องคก์รทีเ่ขา้รว่มในเครอืข่ายรฐัธรรมนูญคนจน 

 

1. กลุม่โกงกาง 

2. กลุม่แตกหน่อประชาธปิไตยประชาชน 

3. กลุม่พฒันาแรงงานสมัพนัธต์ะวนัออก 

4. กลุม่ศกึษาการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (ECC Watch) 

5. กลุม่สหภาพแรงงานยา่นรงัสติและใกลเ้คยีง 

6. กลุม่สุรนิทรเ์สวนา 

7. ขบวนการประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยแห่งประเทศไทย (ขปท.) 

8. ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม (P-Move)  

9. ขบวนผูห้ญงิปฏรูิปประเทศไทย (WeMove) 

10. คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน 

11. คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ) 

12. คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคใต ้(กป.อพช.ใต)้ 

13. คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคอสีาน (กป.อพช.อสีาน) 

14. คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่

15. คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

16. คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตหาดใหญ่   

17. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรนิทร ์

18. คณะรณรงคเ์พือ่รฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน (ครช) 

19. คณะรณรงคร์ฐัธรรมนูญ (CALL) 

20. คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปัตตานี 

21. เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลอืก 

22. เครอืข่ายความหลากหลายทางเพศอสีาน (IGDN) 

23. เครอืข่ายชาวสวนมะพรา้วอ าเภอบางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ ์

24. เครอืข่ายนักวชิาการเพือ่สทิธพิลเมอืง (คนส.) 

25. เครอืข่ายนักวชิาการศกึษานโยบายการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(คนศ.จชต.) 

26. เครอืข่ายปฏรูิปทีด่นิภาคอสีาน (คปอ.) 

27. เครอืข่ายประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของแร ่

28. เครอืข่ายประชาชนเพือ่รฐัสวสัดกิาร 

29. เครอืข่ายสลมั 4 ภาค 

30. เครอืข่ายเหลา้พืน้บา้นอสีานใต ้

31. เครอืข่ายองคก์รชมุชนแกไ้ขปัญหาทีด่นิอสีาน (คอ.ปอ.) 

32. เครอืข่ายองคก์รชมุชนรกัเทอืกเขาบรรทดั 

33. เครอืข่ายอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟูลุม่น า้หว้ยเสนง 

34. โครงการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะดา้นทรพัยากรแร ่

35. โครงการทามมูล 

36. ชมุชนนักกจิกรรมภาคเหนือ 

37. ทะลุฟ้า 

38. แนวรว่มธรรมศาสตรแ์ละการชมุนุม 

39. เฟมนิิสตป์ลดแอก 

40. มูลนิธชิมุชนเกษตรนิเวศน ์

41. มูลนิธนิิตธิรรมสิง่แวดลอ้ม (EnLAW) 

42. มูลนิธเิพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

43. มูลนิธศินูยข์อ้มูลชมุชน (CRC) 

44. มูลนิอาสาสมคัรเพือ่พฒันาสงัคม (มอส.) 

45. ศูนยป์ระสานงานกลุ่มเพือ่นฅนไรบ้า้น จงัหวดัขอนเเกน่ 



 

 

46. ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณภ์าคใต ้(Deep South Watch) 

47. ศูนยฟ้ื์นฟูและพฒันาศกัยภาพคนไรบ้า้นจงัหวดัเชยีงใหม ่

48. สมชัชาคนจน 

49. สมชัชาประชาชนภาคใต ้(สปต.) 

50. สมชัชาภาคประชาสงัคมเพือ่สนัตภิาพ (CAP) 

51. สมาคมคนทาม 

52. สมาคมเครอืข่ายแรงงานนอกระบบประเทศไทย (HomeNet) 

53. สมาคมชมุชนประมงน ้าจดืภาคอสีาน 

54. สมาคมลุ่มน ้าสายบุร ี

55. สมาคมวถิชีนบท 

56. สาขาวชิาการพฒันาชมุชน คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร 

57. ส านักข่าวประชาไท 

58. ส านักข่าวราษฎร (Ratsadon News) 

59. ส านักคดิทอ้งถิน่เพือ่สงัคม (สคทส.) 

60. องคก์ารความรว่มมอืเพือ่การฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตอินัดามนั 

61. อุทยานการเรยีนรูป๋้วย 100 ปี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

62. แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นช ัน่แนล ประเทศไทย 

63. THE ISAAN RECORD 

64. THE PATANI 

65. The Reporters 

 

 


