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บทนำ 

ในโอกาสที่การเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรที่จะเกิดขึ้นเดือนพฤษภาคม 2566 คณะทำงานเครือข่ายสิทธิประชาชนเพศ
หลากหลายกับนโยบายพรรคการเมือง 2566 (LGBTIQNA+ Civil Rights Network for Political Party’s Policy 2023)  จำนวน 34 องค์กร ได้
จัดทำโครงการสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบายพรรคการเมือง 2566 มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อสร้างพื้นที่ให้นักกิจกรรม
เพือ่สิทธิประชาชนเพศหลากหลายและชุมชนได้นำความต้องการของกลุ่มประชาชนเพศหลากหลายมาออกแบบเพื่อจัดทำข้อเสนอ
นโยบายต่อพรรคการเมือง 2) เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพให้กับนักกิจกรรมเพื่อสิทธิประชาชนเพศหลากหลายและชุมชนสามารถนำเสนอ
ประเด็นปัญหาและร่วมกันผลักดันเป็นนโยบายพรรคการเมือง 3) เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วม นำเสนอสถานการณ์ความไม่เท่าเทียม
ทางเพศ และร่วมเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิประชาชนเพศหลากหลาย  4) เพื่อให้พรรคการเมืองแสดงจุดยืนให้การสนับสนุน คุ้มครอง 
ออกกฎหมาย และจัดสรรทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเพศหลากหลาย 

ประชาชนเพศหลากหลายยังคงเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาและข้อท้าทายเร่ืองการถูกละเมิดสิทธิที่พึงมีพึงได้ในทุกช่วง
ชีวิต อันได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย 2) ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 3) ด้านการศึกษาและสถานศึกษา 4) ด้านการจ้างงานและสถานที่
ทำงาน 5) ด้านสวัสดิการของรัฐ 6) ด้านการสื่อสารเพื่อคุ้มครองประชาชนเพศหลากหลาย ซึ่งทั้งหมดล้วนเช่ือมโยงกับสิทธิของของ
ประชาชนเพศหลากหลาย ทั้งด้านสุขภาวะทางกาย และสุขภาวะทางจิตใจ อันเกี่ยวข้องกับการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีอย่างมี
นัยสำคัญ 

เพื่อให้ผู้กำหนดนโยบายพรรคการเมืองให้ความสำคัญกับสิทธิทางกฎหมายและเพศหลากหลายนโยบายสาธารณะที่
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนเพศหลากหลาย คณะทำงานเครือข่ายสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบายพรรค
การเมือง 2566 ในฐานะประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม ได้จัดทำข้อเสนอแนะนโยบาย มาตรการปกป้อง คุ้มครอง และ
พิทักษ์สิทธิของประชาชนเพศหลากหลายเพื่อให้พรรคการเมืองนำไปกำหนดนโยบายของพรรคในการคุ้มครองประชาชนเพศ
หลากหลายในฐานะพลเมืองให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกับพลเมืองหญิงชายโดยมีข้อสรุปของปัญหาและข้อเสนอตามเอกสารฉบับนี้ 

คณะทำงานเครือข่ายสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบายพรรคการเมือง 2566  
วันที่ 30 มีนาคม 2566 
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1.ด้านกฎหมาย  

สถานการณ์ปัญหา 

  เนื่องด้วยปัญหาของการขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มประชาชนเพศหลากหลาย ส่งผลให้ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่
มีการบังคับใช้ภายในประเทศคำนึงถึง คุ้มครอง และให้การรับรองสิทธิตามเพศกำเนิดเท่านั้น ยังปราศจากการรับรองสิทธิตาม
ความหลากหลายทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ และเพศสภาพ ซึ่งบริบทเช่นนี้ มีผลทำให้ประชาชนเพศหลากหลายประสบปัญหาและ
อุปสรรคในการดำเนินชีวิต ตลอดจนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

1.1 สมรสเท่าเทียม 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อสมรสเท่าเทียม 

1) เสนอแก้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 และ บรรพ 6 รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับคู่สมรสในการใช้
สิทธิและหน้าที่ระหว่างกัน แก้ไขโดยใช้ภาษาที่เป็นกลางให้บุคคลทุก เพศกำเนิด ทุกวิถีทางเพศ และทุกอัตลักษณ์ทาง
เพศ สามารถจดทะเบียนสมรสเป็นคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายได้ซึ่งสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 
และหลักศักดิ์ศร ีความเป็นมนุษย์ 

2) ให้บุคคลทุกคน ทุกเพศกำเนิด ทุกวิถีทางเพศ และอัตลักษณ์ทางเพศ จดทะเบียนสมรสเป็น “คู่สมรสที่ชอบด้วย
กฎหมาย” มีศักดิ์ศรีและสิทธิทางแพ่งตามกฎหมายทุกประการ  รวมถึงศักดิ์และสิทธิตามประมวลกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ กฎหมายอื่น กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวข้องทุกฉบับ หากกฎหมายใดบัญญัติไว้เฉพาะสิทธิ สามี 
หรือ ภรรยา ให้ปรับกฎหมายให้มีสิทธิเท่าเทียมกัน เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 4 วรรคสอง 
ให้สิทธิเฉพาะสามีฟ้องคดีอาญาแทนภริยาต่อเมื่อได้รับอนุญาตโดยชัดแจ้ง แต่มิได้ให้สิทธิภริยาฟ้องคดีอาญาแทนสามี 
ดังนั้นให้เปล่ียนเป็น “คู่สมรสมีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทนกันได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคู่สมรสอีกฝ่ายโดยชัดแจ้ง”  

1.2) (ร่าง) พระราชบัญญัติรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ พ.ศ. .... 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติรับรองอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ พ.ศ. .... 

1) บุคคลที่มีลักษณะเพศทางชีววิทยาท่ีหลากหลาย มีสิทธิการกำหนดตัวตน (Self-Determination) ในการระบุเพศสภาพตาม
เจตจำนงได้ด้วยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากกระบวนการทางการแพทย์ กระบวนการยุติธรรม ในการรับรอง
สิทธิ เพื่อเป็นการปลดล็อกกฎหมายอื่น ๆ ให้ทุกเพศได้รบัการปฏิบัติอย่างเป็นกลางและเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง 
เยาวชนสามาถกำหนดเจตจำนงได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง  

2) มีการรับรองบุคคลนอนไบนารี่ (Non-Binary) ในกฎหมายด้วยการมี Gender X การมี Gender X ในกฎหมาย ให้หมายถึง 
บุคคลท่ีระบุเพศเป็น Non-Binary และบุคคลท่ีไม่ระบุเพศ หมายรวมถึง บุคคลท่ีไม่ต้องการระบุเพศว่าตนเป็นหญิงหรือเป็น
ชาย โดยอาจใช้คำกลางเช่น “นาม” นำหน้าชือ่ หรือไม่ระบุคำนำหน้านามบุคคล   

3) มีการคุ้มครองกลุ่มบุคคลท่ีมีเพศทางชีววิทยาไม่ชัดเจน (Intersex)  

(3.1)  ห้ามทำการผ่าตัดเพื่อเลือกเพศ และ/หรือกระบวนการอื่นใดในการแทรกแซงลักษณะทางเพศของเด็กจนกว่าบุคคลนั้นจะ
แสดงความยินยอมได้ด้วยตนเอง  
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(3.2) ในกรณีที่เพศของเด็กยังเป็นที่สงสัย ห้ามมิให้มีการระบุเพศของเด็กในใบสูติบัตรจนกว่าเด็กจะสามารถแสดงเจตจำนงได้
ด้วยตนเอง และให้เว้นช่องว่างในใบสูติบัตรกรณีที่เด็กนั้นยังไม่สามารถระบุเพศตนได้ ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องระบุ
เพศของเด็กที่มีเพศชีววิทยามากกว่าหนึ่งแบบในเอกสารแสดงตน ให้ใช้ว่า ระบุเพศกรณีอื่น (Other/X) เพื่อส่ือถึงกรณีที่ไม่
สามารถระบุเพศของเด็กได้   

1.3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  

ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมืองยกเลิกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

1) ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบการค้าประเวณี พ.ศ.2539  

2) คุ้มครองพนักงานบริการในฐานะลูกจ้าง  ในสถานบริการให้เป็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ เหมือนภาค
แรงงานทั่วไป โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนเฉพาะ   

1.4) การยุติการตั้งครรภ์ 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อการยุติการตั้งครรภ์ 

1) ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 ว่าด้วยความผิดของผู้ตั้งครรภ์ทุกกรณี  

2) เร่งแก้ไขปัญหาอคติของบุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการ เพื่อให้บริการทำแท้งปลอดภัยเป็นบริการ
ทางการแพทย์ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

3) รัฐจะต้องจัดให้มีบริการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย ที่เป็นมาตรฐาน รวดเร็ว ไม่ตีตรา และไม่โน้มน้าวให้ตั้งครรภ์ต่อ หรือ
ส่งต่อไปรับบริการฟรี ที่สถานพยาบาลรัฐที่ใกล้ที่สุดก่อนส่งไปยังสถานบริการเอกชน  

4) ขยายบริการจ่ายยายุติการตั้งครรภ์ทางไปรษณีย์ (telemedicine) ที่ให้บริการโดยแพทย์  

5) ขยายบริการทำแท้งปลอดภัย ในสถานบริการของรัฐโดยให้มีสถานพยาบาลรัฐอย่างน้อย 1 แห่งต่อ 1 จังหวัดภายในปี 
พ.ศ.2570 

6) เปิดเผยสถานที่ยุติการตั้งครรภ์ทางการแพทย์ เพื่อให้ผู้ที่ต้องการยุติการตั้งครรภ์สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างปลอดภัย 

1.5) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ.2558  

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 

1) ยกเลิกข้อความในมาตรา 17 วรรค 2 เร่ืองการปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

2) ตีความในมาตรา 18 ให้ชัดเจนขึ้น “บุคคลใดเห็นว่าตนจะได้รับความเสียหาย” จากการกระทำในลักษณะที่เป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ให้ตีความในทางปกป้องผู้เสียหายเพื่อสร้างมาตรการในการคุ้มครองสิทธิมิให้ต้องถูก
เลือกปฏิบัติก่อนจึงจะสามารถเป็นผู้เสียหายได้  
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3) เพิ่มผู้มีสิทธิยื่นคำร้องในมาตรา 18 ให้ผู้มีสิทธิยื่นคำร้องต่อคณะกรรมการฯเพื่อให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติเท่า
เทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 รวมหน่วยงานของรัฐฯ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฯ องค์กรภาคประชาสังคม
ด้านการคุ้มครองสิทธ ิ

4) แก้ไขเนื้อหาให้มีความครอบคลุมถึงบุคคลที่ไม่เป็นไปตามบรรทัดฐานในระบบสองเพศ ตามหมายเหตุ มาตรา 3 “การ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” หมายความว่า การกระทําหรือไม่กระทําการใด อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน 
หรือจํากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจาก ความชอบธรรม เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศ
ชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยกําเนิดหรือบุคคลนั้นมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศทวิ
ลักษณ ์(Gender binary) 

1.6) พระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฎิบัติต่อบุคคล 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฎิบัติต่อบุคคล 

1) กำหนดให้รัฐมีบทบาทหน้าที่ในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าได้กระทำโดยหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน 
หรือบุคคลใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการทำงานหรือการประกอบอาชีพ การเข้าถึงสินค้าและบริการ การ
เข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลและสวัสดิการสังคมประการต่าง ๆ 

 

 

1.7) กฎหมายป้องกันอาชญากรรมจากความเกลียดชัง 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อกฎหมายป้องกันอาชญากรรมจากความเกลียดชัง 

1) แก้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 เพิ่มอนุมาตราเกี่ยวกับ การฆ่า บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศด้วยสาเหตุ
เกิดจากความเกลียดชัง  

2) ให้มีกฎหมายขจัดรังแกผ่านออนไลน์ (cyberbullying) ที่ครอบคลุมทั้งต่อสังคมในเชิงกายภาพและสังคมออนไลน์  โดยผู้
บังคับใช้กฎหมายต้องผ่านการอบรมที่เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความละเอียดอ่อนในเร่ืองความหลากหลายทาง
เพศ เพศสภาพ และอัตลักษณ์ทางเพศ และจะต้องมีกลไกหรือช่องทางรับเรื่องร้องเรียนที่ผู้เสียหายสามารถเข้าถึง
กระบวนการได้โดยสะดวกและเป็นธรรม 

1.8) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย ์พ.ศ.2558  

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ.
2558  

1) บุคคลหลากหลายทางเพศที่ต้องการมีบุตร หรือบุคคลเพียงคนเดียวที่ตระหนักได้ว่าต้องการมีบุตร สามารถเข้าถึง
นวัตกรรมทางการแพทย์เพื่อช่วยเจริญพันธ์ในมาตรฐานเดียวกันกับคู่ชายหญิง 

1.9) ผู้ต้องขังกลุ่มเพศหลากหลายในเรือนจำ 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มเพศหลากหลายในเรือนจำ 
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(1) กรณีผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศหรือคนข้ามเพศที่ถูกคุมขังในเรือนจำ ต้องเปิดโอกาสให้สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ
ที่เหมาะสม รวมถึงบริการสุขภาพเพื่อการข้ามเพศ 

2.ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 

สถานการณ์ปัญหา 

  ปัญหาการขาดแคลนซึ่งความรู้ ความเข้าใจ และมุมมองเรื่องความหลากหลายทางเพศ เพศสภาพ อัตลักษณ์ทางเพศ 
และคนข้ามเพศในพื้นที่ของสถานพยาบาลและหน่วยงานสาธารณสุข ส่งผลทำให้ประชาชนเพศหลากหลายเผชิญกับการเลือก
ปฏิบัติ และได้รับปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม เช่น การถูกบังคับตรวจเลือดเพื่อหาเช้ือไวรัส (HIV) ถูกบังคับตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด 
การถูกเรียกคำนำหน้าชื่อตามเพศกำเนิด การต้องนอนโรงพยาบาลในพื้นที่รับรองซึ่งถูกจัดแบ่งเพียง 2 ส่วนตามเพศกำเนิด หรือ
เมื่อได้รับบริการแล้วก็ยังต้องเผชิญกับท่าทีไม่เป็นมิตรของบุคลากรในสถานพยาบาลที่อาจไม่มีความรู้หรือความเข้าใจเกี่ยวกับผู้มี
ความหลากหลายของเพศสภาพและอัตลักษณ์ทางเพศ เป็นต้น 

  ขณะเดียวกัน ประชาชนเพศหลากหลายยังต้องเผชิญกับปัญหาการไม่สามารถเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพและ
สาธารณสุขได้โดยสะดวก เช่น ในกรณีที่จำเป็นต้องรับบริการฮอร์โมน การผ่าตัดศัลยกรรมเพื่อการข้ามเพศ ประชาชนเพศหลาก
หลานมักถูกตัดสินว่าทำศัลยกรรมเพื่อความสวยความงาม จึงต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดด้วยตนเอง ทั้งยังมีปัญหาขาดแคลน
สถานพยาบาลหรือหน่วยงานด้านสาธารณสุขที่ให้บริการแก่ประชาชนเพศหลากหลาย เช่น บริการตรวจรักษาโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ (STI) การตรวจสุขภาพทางเพศอย่างการตรวจภายในของหญิงข้ามเพศที่ให้บริการในลักษณะเป็นมิตร รวมถึงให้บริการ
อย่างครอบคลุมทั้งในและนอกเวลาราชการ หรือปัญหาสถานบริการคลินิกสุขภาพ หรือ Gender Clinic ยังอยู่ในระดับการพัฒนาและ
มีอยู่อย่างจำกัดเฉพาะในเมืองใหญ่ ไม่ครอบคลุมในพื้นที่ต่างจังหวัด และปัญหาเฉพาะของประชาชนเพศหลากหลายกลุ่ม Bisexual 

Lesbian และ Transman ซึ่งยังมีมดลูกและได้เผชิญกับปัญหาความรุนแรงหรือการล่วงละเมิดทางเพศจนนำไปสู่ภาวะการตั้งครรภ์โดย
ไม่พร้อม หากแต่ไม่สามารถเข้าถึงหรือได้รับบริการเพื่อยุติการตั้งครรภ์ได้ เนื่องจากหน่วยบริการ/สถานพยาบาลไม่ประชาสัมพันธ์
การให้บรกิาร มีจำนวนน้อย และมีอย่างไม่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

นอกเหนือไปจากเรื่องปัญหาและอุปสรรคที่เนื่องมาจากการรับบริการด้านสุขภาพและสาธารณสุขของรัฐแล้ว ยังพบว่า
ประชาชนเพศหลากหลายยังมีปัญหาในเร่ืองการซื้อประกันชีวิตของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ กล่าวคือ บริษัทประกัน
มักตั้งราคาประกันชีวิตของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศสูงกว่าราคาประกันชีวิตของชาย-หญิงทั่วไป เพราะมองว่าเป็นกลุ่มที่มี
ความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย โดยเฉพาะความเจ็บป่วยที่เนื่องมาจากการติดเชื้อไวรัสเอดส์ (HIV) เป็นต้น 

 2.1) ข้อกฎหมายด้านสาธารณสุข เพ่ือให้บริการด้านสุขภาพครอบคลุมสร้างความเข้มแข็งด้านงบประมาณของหน่วยบริการ
อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อข้อกฎหมายด้านสาธารณสุข 

1) เพื่อสร้างความมั่นคงด้านงบประมาณของระบบสุขภาพภายในประเทศ ปรับปรุง พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 เพื่อให้หน่วยงานที่จัดบริการด้านการส่งเสริม ป้องกันโรคและการฟื้นฟูสุขภาพ สามารถเข้าถึง
งบประมาณตามบริการที่จัดให้ประชาชน ป้องกันการตีความทางด้านกฎหมายที่อาจกระทบต่อการเข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพในกลุ่มผู้อยู่นอกสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (Non-UC) ด้านการส่งเสริม ป้องกันโรค การฟื้นฟูสุขภาพ รวมถึง
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งบประมาณที่จะกระทบต่อองค์กรชุมชน ตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 

2) ปรับปรุงข้อกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติสถานพยาบาล 2541 เพื่อให้ระบบบริการสุขภาพของชุมชนมีบริการที่
หลากหลาย (KP-Led) เช่น บริการ PrEP, PEP, DSD, SDART  และอื่นๆ อีกหลายบริการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะเป็นการ
สนับสนุน KP-Led ให้ เป็นหนึ่งในสถานพยาบาลของประเทศเพื่อให้ KP-Led สามารถเข้าถึงงบประมาณตามการจัดบริการ
อย่างยั่งยืน 

3) จัดการระบบการรับรอง องค์กร บุคคลากร และบริการ อย่างเป็นระบบ ชัดเจน และยั่งยืน 

4) สนับสนุน KP-Led ด้านศักยภาพและขีดความสามารถในการจัดบริการที่หลากหลาย ให้มีความพร้อมในการจัดบริการที่
ครอบคลุมตอบสนองความต้องการของกลุ่มประชากรที่มีความซับซ้อน ทั้งในด้านเอชไอวีและสุขภาพอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ Chemsex, สุขภาพจิต, การลดอันตรายจากการใช้สารเสพติด , และ NCDs และอื่นๆ เพื่อเป็นทางเลือกในการเข้าถึง
บริการอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 

 2.2) บริการเพ่ือรับฮอร์โมนและศัลยกรรมเพ่ือการข้ามเพศ 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อบริการเพ่ือรับฮอร์โมนและศัลยกรรมเพ่ือการข้ามเพศ 

1) คนข้ามเพศเข้าถึงบริการรับฮอร์โมน และศัลยกรรมเพื่อการข้ามเพศในสถานบริการสุขภาพหรือโรงพยาบาลของรัฐได้
อย่างทั่วถึง มีมาตรฐาน ปราศจากการเลือกปฏิบัติ อยู่ในการคุ้มครองในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

2) คนข้ามเพศต้องได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรับฮอร์โมน และศัลยกรรมเพื่อการข้ามเพศอย่างรอบด้าน เพื่อที่จะ
สามารถตัดสินใจเลือกหรือเข้าสู่กระบวนการข้ามเพศ ได้สอดคล้องกับความต้องการทางสุขภาพและวิถีชีวิต 

3) คนข้ามเพศต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงบริการ การรับฮอร์โมน การศัลยกรรมเพื่อการข้ามเพศ รวมทั้งการ
ออกแบบสวัสดิการสุขภาพและสังคมร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.3) การรับบริการทางการแพทย ์ในกลุ่มบุคคลท่ีมเีพศทางชีววิทยาไม่ชัดเจน (Intersex) 

ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมืองต่อการรับบริการทางการแพทย์ ในบุคคลท่ีมีเพศทางชีววิทยาไม่ชัดเจน (Intersex ) 

(1)  บุคคลที่มีเพศทางชีววิทยาไม่ชัดเจน (Intersex) เช่น คนที่ถูกระบุตอนเกิดว่าเป็นหญิงแต่มีอัณฑะตกค้างในช่องท้อง ต้อง
ได้รับสิทธิบริการทางการแพทย์ ได้แก่ การตรวจอัลตราซาวด์ หรือ ผ่าตัดอัณฑะออก หรือรับฮอร์โมนทดแทนเนื่องจาก
ผ่าตัดอัณฑะออกจากช่องท้อง 

3.ด้านการศึกษาและสถานศึกษา 

สถานการณ์ปัญหา  

  เนื่องด้วยการขาดแคลนความรู้ ความเข้าใจ และมุมมองเร่ืองความหลากหลายทางเพศ เพศภาพ อัตลักษณ์ทางเพศ และ
คนข้ามเพศในระบบการศึกษาแห่งชาติและสถานศึกษา เช่น การไม่มีหลักสูตร ไม่มีการเรียนการสอนเร่ืองความหลากหลายทางเพศ
ในสถานศึกษา แม้กระทั่งในหลักสูตรวิชาชีพครูก็ยังขาดแคลนเนื้อหาวิชาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องความ
หลากหลายทางเพศ   
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สภาพการณ์เช่นนี้มีผลทำให้ประชาชนเพศหลากหลายกลุ่มนักเรียน นักศึกษา รวมถึงบุคลากรในระบบการศึกษาและ
สถานศึกษาเผชิญกับปัญหาต่อเนื้อตัวร่างกาย เช่น การแต่งกายหรือมีทรงผมที่ตรงตามเพศกำเนิดของตนเอง การถูกกีดกัน 
ล้อเลียนเสียดสี และในขณะเดียวกันยังได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจอันเนื่องมาจากการถูกกลั่นแกล้ง การถูกเลือกปฏิบัติ ตลอดจน
ถูกคุกคามหรือล่วงละเมิดทางเพศ  ซึ่งปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ควรได้รับการแก้ไขให้หมดไป ทั้งนี้เพื่อธำรงไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ 

3.1) การเรียนรู้เกี่ยวกับประชาชนเพศหลากหลายในระบบการศึกษา 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อประชาชนเพศหลากหลายในระบบการศึกษา 

1) มีหลักสูตรการเรียนการสอน (SRHR: สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์) , SOGIESC, (CSE: เพศวิถีศึกษารอบด้าน), Intersectionality, 

Human Rights และ Child Rights ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย โรงเรียน รวมถึงผู้เรียนในทุกช่วงวัย 

2) มีนโยบายและกลไกปกป้องคุ้มครอง รวมถึงมีแนวทางในการป้องกัน รับมือ และติดตามเยียวยาเด็กที่ถูกเลือกปฏิบัติด้วย
เหตุแห่ง SOGIESC  

3) สนับสนุนให้แบบเรียนมีเนื้อหารายวิชาเกี่ยวกับเพศหลากหลาย 

4) กำหนดนโยบายเพื่อออกแบบหลักสูตรวิชาชีพครูให้สามารถผลิตครูที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในเรื่อง SOGIESC  

5) มีนโยบายในการรองรับปัญหาที่มีฐานมาจากระบบ 2 เพศ หรืออคติทางเพศที่ส่งผลกระทบต่อนักเรียน นักศึกษา และ
บุคลากรในระบบการศึกษาผู้มีความหลากหลายทางเพศ เช่น ห้องน้ำหรือหอพักในสถานศึกษา การแต่งกาย และทรงผม 
เป็นต้น 

6) กำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ส่งเสริมให้การปฏิบัติที่ต่อต้านอคติ ความรุนแรงบนฐานของเพศสภาพ และการ
เลือกปฏิบัติต่อผู้มีความหลากหลายทางเพศในสถานศึกษา 

7) กำหนดนโยบายที่สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ปลอดภัยเพิ่มเสริมสร้างศักยภาพ ความเป็นผู้นำ และเสรีภาพในการแสดงออก 
ตลอดจนส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 

8) ปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความน่าเชื่อถือและความโปร่งใส และส่งเสริมให้บุคลากร
ทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้มีการดูแลและคุ้มครองนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

9) มีนโยบายที่สนับสนุนให้บุคคลใกล้ชิดของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ สร้างความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง SOGIESC 

ความละเอียดอ่อนในประเด็นความหลากหลายทางเพศ ตลอดจนเรื่องสิทธิมนุษยชน และการเคารพสิทธิของบุคลลอ่ืน 

10) มีนโยบายกระจายอำนาจคือท้องถิ่นและสถานศึกษาให้สามารถจัดการเรียนการสอน มีงบประมาณในการจัดการศึกษาที่
มีประสิทธิภาพและเคารพต่อสิทธิของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ และกลุ่มท่ีเปราะบาง
ต่อการเลือกปฏิบัติ 

11) มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติสำหรับพื้นที่เฉพาะ เช่น โรงเรียนสอนศาสนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
ป้องกัน ขจัดความรุนแรง เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

4.ด้านการจ้างงานและสถานที่ทำงาน 
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สถานการณ์ปัญหา  

           การที่สถาบันหน่วยงานภาครัฐ และสถานประกอบการในรูปแบบต่าง ๆ ยังมีการกีดกัน มีอคติ ตีตรา และเลือกปฏิบัติ
เร่ืองการทำงานและการจ้างงาน ด้วยเหตุแห่งเพศและเพศวิถีกับกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการมี
คุณภาพชีวิตและทางเลือกในการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการจ้างงาน กล่าวคือ ทำให้ผู้มีความหลากหลายทางเพศถูกปิดกั้นสิทธิ
และโอกาสในการทำงานตั้งแต่เริ่มต้นสมัครงาน กระบวนการคัดเลือก และระหว่างการทำงานก็ยังขาดการคุ้มครอง เช่น 
สถานการณ์บังคับตรวจโรคเอดส์ (HIV) เมื่อสมัครงาน การตรวจสุขภาพระหว่างทำงาน ถูกปิดกั้นโอกาสในความก้าวหน้า การเล่ือน
ขั้นเลื่อนตำแหน่งตามความรู้ ความสามารถ ขาดนโยบายหรือมาตรการองค์กรที่ชัดเจนเพื่อคุ้มครองมิให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือ
การละเมิดสิทธิด้วยเหตุแห่งเพศสภาพ การมีระเบียบ ข้อบังคับที่กำหนดเครื่องแบบไว้ภายใต้กรอบเพศแบบชาย-หญิงเท่านั้น บาง
อาชีพไม่มีการคุ้มครองสิทธิในการทำงาน เช่น พนักงานบริการ ในสถานประกอบการหรือประกอบอาชีพอิสระ ไม่ถูกคุ้มครอง
ภายใต้กฎหมายแรงงาน ทำให้ขาดสิทธิ และไร้สวัสดิการ เช่น ไม่สามารถหยุดงานเพื่อเข้าสู่บริการสุขภาพเพื่อการข้ามเพศได้
เหมือนกับการใช้สิทธิลาบวช หรือสิทธิการลาคลอด  

  นอกจากนี้แล้ว ด้วยอคติทางเพศยังส่งผลทำให้ประชาชนเพศหลากหลายเผชิญกับการเลือกปฏิบัติและการกีดกันใน
สถานที่ทำงาน เช่น เรื่องการแต่งกาย ห้องน้ำในสถานที่ทำงาน การเหยียดหยามหรือการคุกคามทางเพศ ความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างค่าจ้างหรือการเลื่อนตำแหน่ง ตลอดจนการที่บางบริษัทมีนโยบายที่รับแต่เพศชาย เป็นต้น 

4.1 นโยบายและสวัสดิการที่เคารพสิทธิประชาชนเพศหลากหลายในสถานที่ทำงาน 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อการจ้างงานและสถานที่ทำงาน 

1) สร้างความเข้าใจ หยุดตีตรา ล้อเลียน และเลือกปฏิบัติต่อผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอดส์ (HIV) หยุดการตรวจหาเชื้อดังกล่าวใน
การตรวจสุขภาพของหน่วยงาน บริษัท และการสมัครงาน 

2) มีนโยบายและสวัสดิการให้แก่พนักงานกลุ่มที่มีความหลากหลายทางเพศ ในการลาหยุดเพื่อการเข้าสู่กระบวนการด้าน
สุขภาพเพื่อการข้ามเพศให้เป็นมาตรฐานของสิทธิแรงงานไม่ต่างจากสิทธิการลาบวช หรือการลาคลอด  

3) หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ บริษัทเอกชน มีมาตรการหรือนโยบายชัดเจนและปฏิบัติได้จริงในการคุ้มครอง ห้าม
การเลือกปฏิบัติ กีดกันด้วยเหตุแห่งเพศในการทำงานและจ้างงาน 

4)  ยกเลิกระเบียบ ข้อบังคับในการแต่งกายหรือแต่งเครื่องแบบพนักงานเจ้าหน้า ที่กำหนดไว้ตามกรอบเพศแบบชาย-หญิง
เท่านั้น โดยบุคคลสามารถแต่งเครื่องแบบ การแต่งกายสอดคล้องตามเพศสภาพของตนเองได้ 

5) มีนโยบายการจัดสรรโควต้า สัดส่วนพนักงานชาย หญิง และประชาชนเพศหลากหลาย อย่างเท่าเทียมเสมอหน้ากัน 

5.ด้านสวัสดิการของรัฐ 

สถานการณ์ปัญหา 

ประชาชนเพศหลากหลายประสบปัญหาไม่มีสวัสดิการรองรับในวัยเกษียณ  การเข้าไม่ถึงบริการของรัฐและเอกชน
เนือ่งจาก เพศ อัตลักษณ์ทางเพศ และความพิการ ทุกช่วงอายุ ตั้งแต่ เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา คนทำงาน จนเข้าสู่วัยสูงอายุ 
ปัญหาต่าง ๆ จะทับซ้อนมากขึ้นหากเป็นกลุ่มผู้อัตลักษณ์ทับซ้อน เช่น การเป็นผู้พิการ ผู้สูงวัย ตลอดจนคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และ
กลุ่มชาติพันธุ์ ประชาชนเพศหลากหลาย เป็นต้น สถานการณ์ปัญหาของประชาชนเพศหลากหลายด้านสวัสดิการของรัฐมีดังต่อไปนี้ 
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5.1) ผู้พิการ 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อผู้พิการ 

1) กำหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้พิการในหน่วยงานราชการ เช่น มีล่ามภาษามือ หรือเจ้าหน้าที่
เฉพาะในให้บริการกับผู้พิการได้อย่างเป็นมิตร 

2) สนับสนุนภาคเอกชนให้สามารถบริการที่เหมาะสมสำหรับผู้พิการทุกกลุ่มในลักษณะท่ีเป็นมิตรและมีประสิทธิภาพ 

3) มีนโยบายสนับสนุนให้ผู้พิการทุกประเภทสามารถเข้าถึงการเรียนการสอนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในทุกระดับชั้น 

4) ส่งเสริมการจ้างงานให้กับผู้พิการทุกประเภท 

5) มีนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือและจัดหาอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการทุกประเภท  และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงสวัสดิการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง   

5.2) ผู้สูงอาย ุ

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อผู้สูงอายุ 

1) ประชาชนเพศหลากหลายสูงวัยและผู้พิการต้องได้รับบำนาญประชาชน 3,000 บาทต่อเดือน 

2) ประชาชนเพศหลากหลายสูงวัยต้องการเข้าถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่ครอบคลุมกับผู้สูงอายุ 

3) ประชาชนเพศหลากหลายสูงวัยต้องการเข้าถึงบริการสุขภาพที่เป็นมิตรและเข้าถึงง่าย 

 

5.3) เด็ก นักเรียน นักศึกษา 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อเด็ก นักเรียน นักศึกษา 

1) เด็ก เยาวชน นักเรียน และนักศึกษาต้องการการศึกษาฟรีอย่างมีคุณภาพจนถึงระดับปริญญาตรี 

2) เด็ก เยาวชน นักเรียน และนักศึกษาต้องการบริการขนส่งสาธารณะที่สะดวกและมีคุณภาพ 

3) รัฐต้องจัดสรรงบอาหารกลางวันเด็กเป็นรายเดือน เดอืนละ 1,200 บาท  

 

5.4) คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และกลุ่มชาติพันธุ์ 

ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองต่อคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และกลุ่มชาติพันธุ ์

1) สิทธิทุกประการที่บุคคลซึ่งมีสญัชาติไทยได้รับ บุคคลไร้รฐั ไร้สญัชาติ และกลุ่มชาติพันธุ์ต้องได้รับเสมอกัน 
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6.ด้านสื่อ 

สถานการณ์ปัญหา 

เนื่องด้วยสังคมไทยขาดแคลนความรู้ความเข้าใจในกลุ่มประชาชนเพศหลากหลาย และประกอบกับคนในสังคมส่วนใหญ่
ยังคงมีทัศนะต่อประชาชนกลุ่มนี้ในลักษณะที่เป็นภาพเหมารวม ส่งผลให้การนำเสนอสถานการณ์ข่าวสารหรือสื่อบันเทิงเก่ียวกับ
ประชาชนเพศหลากหลายโดยส่วนใหญ่ยังมีลักษณะของการล้อเลียนเสียดสี ตอกย้ำ และผลิตซ้ำอคติทางเพศ  

แม้ว่าปัจจุบันจะมีความเคลื่อนไหวทางสังคมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของกลุ่มประชาชนเพศหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  
หากแต่การนำเสนอตัวตนหรือเรื่องราวของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศยังมีการใช้ภาษาที่ตีตรา  มีการคัดกรอง ตัดทอน
เนือ้หาที่ว่าด้วยคนหลากหลายทางเพศออก รวมถึงผลิตซ้ำความรุนแรงและอคติทางเพศ  

ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมืองต่อสื่อ 

1) มีนโยบาย หรือแนวทางที่ชัดเจนในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิความหลากหลายทางเพศต่อบุคลากรในพรรคอัน
เป็นตัวแทนของประชาชนในทุกกลุ่ม เพื่อลดความเข้าใจผิด อคติทางเพศอันจะนำมาสู่การกำหนดนโยบายพรรคที่อยู่บน
ฐานการเคารพสิทธิมนุษยชนของผัู้มีความหลากหลายทางเพศ และสามารถสื่อสารสาธารณะได้อย่างเข้าใจ  

2) สนับสนุนและผลักดันการทำงานเพื่อปรับปรุงจริยธรรม จรรยาบรรณของสื่อวิทยุ โทรศัพท์ สื่ออินเตอร์เน็ต ให้เคารพ
ความหลากหลายทางเพศ ไม่ตอกย้ำภาพมายาคติ ผลิตซ้ำอคติด้วยเหตุแห่งเพศและสร้างให้เกิดความเกลียดชัง  

3) มีนโยบายและการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังสื่อ เพื่อใช้เป็นแนวทางของพรรค หรือเป็นมาตรการเชิงนโยบายต่อ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลด้านสื่อสารมวลชน กรณีที่เกิดองค์กรสื่อ ยังตอกย้ำภาพเหมารวม อคติทางเพศ 
หรือส่งเสริมให้เกิดความเกลียดชัง ความรุนแรง 

4) สนับสนุนให้มีคณะผู้บริหาร กสทช. ที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม 

5) ออกแบบนโยบายหรือแนวทางที่จะนำไปสู่การยุติกระบวนการอ้างอิงความหลากหลายทางเพศ หากแต่ไม่มีการปฏิบัติ
ตามแนวทางหรือนโยบายดังกล่าว (Stop Rainbow Washing) 

 

บทสรุป 

นอกเหนือจากข้อเสนอในแต่ละประเด็นดังข้างต้นแล้ว คณะทำงานเครือข่ายสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบาย
พรรคการเมือง 2566 จึงเสนอให้มีนโยบายและการสนับสนุนให้มีภาคประชาสังคมที่ดำเนินด้านสิทธิความหลากหลาย
ทางเพศเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เพื่อให้การจัดทำนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิประชาชนเพศ
หลากหลายเป็นอย่างไปอย่างครอบคลุม มีประสิทธิภาพ เป็นมิตร และมีการคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนเพศ
หลากหลายเปน็ที่ตั้ง 
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เสนอโดยคณะทำงานเครือข่ายสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบายพรรคการเมือง 2566 ประกอบไปด้วย 

1. ทีค พลังทรานส ์(TEAK-Trans Empowerment Organization) 

2. เฟมินิสต์ปลดแอก 

3. APCOM Foundation 

4. มูลนิธเิพื่อสิทธิและความเป็นธรรมทางเพศ (FOR-SOGI) 

5. โครงการข้ามเพศมีสุข (T-HAT) 

6. มูลนิธิเพื่อนพนักงานบริการ (SWING) 

7. สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย (Rainbow Sky Association Of Thailand) 

8. มูลนิธิเครือข่ายเพื่อนกะเทยเพื่อสิทธิมนุษยชน (The Foundation of Transgender Alliance for Human Rights) 

9. ทำทาง (TamTang) 

10. องค์กรฟอร์ตี้ฟายไรต์ (Fortify Rights) 

11. นอนไบนารี่ (Non-Binary Thailand) 

12. อินเตอร์เซ็กส ์(Intersex Thailand) 

13. Young Pride Club 

14. เครือข่ายความหลากหลายทางเพศอีสาน (Isaan Gender Diversity Network) 

15. TRAns Man Peers (TRAMP) เพื่อนทรานส์แมน 

16. สมาคมเพศวิถีศึกษา 

17. เครือข่ายสร้างความเข้มแข็ง Gender Studies and Justice ในประเทศไทย 

18. กลุ่มรุ้งอรุณ 

19. Rainbow Dream Group 

20. SAGA Thailand 

21. Break the Silence TH 

22. หลักสูตรสตรี เพศสถานะ และเพศวิถีศึกษา วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (WGSSP) 

23. เครือข่ายสนับสนุนทางเลือกของผู้หญิงท้องไม่พร้อม (CHOICES Network Thailand) 
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24. Trans Rise 

25. แทนเจอรีน/ IHRI  

26. Trans for Career Thailand 

27. Free Enby TH 

28. กองประกวด MMDT Deaf Thailand 

29. กลุ่มพะยูนศรีตรัง จังหวัดตรัง 

30. Trans Talent  

31. ชมรมผู้มีความหลากหลายทางเพศโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย จ.ลพบุรี 

32. ชมรมคนหูหนวกฟ้าไทยสีรุ้ง 

33. ศูนย์บริการสุขภพที่เป็นมิตรน้ำกว๊านสีรุ้ง 

34. กลุ่มนักกิจกรรมอิสระ 

 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ 

อาทิตยา อาษา 0923566965 

ผู้ประสานงานเวทีสิทธิประชาชนเพศหลากหลายกับนโยบายพรรคการเมือง 

 

ขอ้มูลเพิ่มเตมิสแกนคิวอาร์โค้ด 
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