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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการดำเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการดำเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กำหนดใหรัฐ 
พึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
กำหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน  
หรือหมูคณะอ่ืน จึงควรสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็ง 
ขององคกรไมแสวงหากำไรใหสามารถดำเนินงานอยางเปนรปูธรรมและมีธรรมาภิบาล โดยใหมีการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย เปดเผย โปรงใส เพ่ือใหประชาชนไดรับรูกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร 
อันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

การดำเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร 
พ.ศ. .... 

   
 

…………………………………… 
…………………………………… 
…………………………………… 

 
 ……………………………………………………………………………………………………………………

…………….…........................ 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการดำเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๒ บัญญัติใหกระทำได
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

เหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือใหการดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไรในราชอาณาจักรสามารถดำเนินการไปเพ่ือประโยชน
สาธารณะ และมีความโปรงใส ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว  
 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………...………………….. 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการดำเนินกิจกรรมของ

องคกรไมแสวงหากำไร พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติในหมวด ๒ การดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไร 
ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคกรไมแสวงหากำไร” หมายความวา คณะบุคคลภาคเอกชนซึ่งรวมกลุมกัน

จัดตั้งในรปูแบบใด ๆ ที่มีบุคคลรวมดำเนินงานเพ่ือจัดทำกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม โดยไมมุงแสวงหา



๒ 
 
กำไรมาแบงปนกัน แตไมรวมถึงการรวมกลุมของคณะบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมเปนการเฉพาะคราว 
หรือดำเนินกิจกรรมเฉพาะเพ่ือประโยชนของคณะบุคคลนั้น หรือพรรคการเมือง  

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา 
องคกรไมแสวงหากำไร 

“นายทะเบียน” หมายความวา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย และหมายความรวมถึงขาราชการที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนดวย  ท้ังนี้ ในการแตงตั้งนายทะเบียนอาจกำหนดให 
นายทะเบียนมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดโดยเฉพาะก็ได 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยแตงตั้งจากขาราชการหรือพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจใหปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี  

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๕  องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดมีการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายโดยเฉพาะ 

นอกจากตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะนั้นแลว ใหอยูในบังคับตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีดวย 
 

หมวด ๑ 
การสงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากำไร 

   
 
มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

องคกรไมแสวงหากำไร” ประกอบดวย 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

เปนประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผูอำนวยการสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน 

(๓) กรรมการผูแทนองคกรไมแสวงหากำไรจำนวนไมเกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  
(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 

ในดานสังคมศาสตร การบริหาร การเงิน การพัฒนาสังคม หรือการอ่ืนที่จะเปนประโยชนในการ 
ปฏิบัติหนาที่ จำนวนไมเกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนกรรมการและเลขานุการ  
และใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแตงตั้งขาราชการในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 



๓ 
 

การแตงตั้งกรรมการตาม (๓) ตองเปดโอกาสใหองคกรไมแสวงหากำไรเสนอรายชื่อ
ผูแทนเพ่ือใหรัฐมนตรีคัดเลือกและแตงตั้ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด  

 
มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับแตงตั้ง 
(๓) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔) ไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๕) ไมเคยไดรบัโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตจะพนโทษมาแลว

ไมนอยกวาสองป หรือเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทจุริตตอหนาที่ ประพฤติชั่วอยางรายแรง  
หรือถือวากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) ไมเปนผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถ่ิน 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสี่ป

และอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
ในกรณทีี่กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) หรือ (๔) พนจากตำแหนงกอนวาระ  

หรือในกรณทีี่รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) หรือ (๔) เพ่ิมข้ึนในระหวางที่กรรมการ 
ซึง่แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตำแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตำแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพ่ิมข้ึน 
อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหน่ึง หากยังไมไดแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม  
ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระนั้นอยูในตำแหนงเพ่ือดำเนินงานตอไปจนกวากรรมการ 
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

 
มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ 

(๔) พนจากตำแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
ในกรณทีี่กรรมการพนจากตำแหนงกอนวาระตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ

ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู แตจะตองมีจำนวนกรรมการรวมกันแลวไมนอยกวาสามในสี่ 
ของจำนวนกรรมการท้ังหมด 

 



๔ 
 

มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจำนวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ในการปฏิบัติหนาที่ กรรมการผูใดมีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมในเรื่องที่พิจารณา 
ใหกรรมการผูนั้นแจงใหที่ประชุมทราบและใหที่ประชุมพิจารณาวากรรมการผูน้ันสมควรจะอยูใน 
ที่ประชุมและมีมติในการประชุมเรื่องนั้นไดหรือไม 

 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้  
(๑) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานการสงเสริมและพัฒนาองคกร 

ไมแสวงหากำไร  
(๒) เสนอความเห็น และใหคำปรึกษาเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาองคกร 

ไมแสวงหากำไร ตอคณะรัฐมนตรี สวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกรไมแสวงหากำไร 
(๓) สนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากำไรทำหนาท่ีในดานประชาสังคม 
(๔) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกำกับดูแล 

องคกรไมแสวงหากำไรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดำเนินงาน 
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน 

(๕) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องเก่ียวกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
ขององคกรไมแสวงหากำไร และผูสนับสนุนองคกรไมแสวงหากำไรตามมาตรา ๑๖ 

(๖) จัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ 
ที่เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากำไร ตอคณะรัฐมนตรี สวนราชการ หรือ
หนวยงานของรัฐ 

(๗) รับปรึกษาใหความเห็น คำแนะนำ หรือแนวทางการแกไขปญหาขอขัดของ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่มีการรองขอ 

(๘) กำหนดแนวทางปฏิบัติ และจัดทำเปนคูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๙) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนงานการสงเสริม
และพัฒนาองคกรไมแสวงหากำไร  

(๑๐) รายงานผลการดำเนินงาน รวมทั้งปญหาและอุปสรรค ใหคณะรัฐมนตรีทราบ 
ปละหนึ่งครั้ง 

(๑๑) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 
มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเทาที่จำเปน 

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนำมาตรา ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 



๕ 
 

มาตรา ๑๓  ใหประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ  
และอนุกรรมการ ไดรบัคาตอบแทน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 
มาตรา ๑๔  เพ่ือประโยชนในการสนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากำไรทำหนาที่ 

ในดานประชาสังคมตามมาตรา ๑๑ (๓) ใหคณะกรรมการพิจารณาดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสาธารณะในระดับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน และองคกร 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรไมแสวงหากำไรในฐานะ 

เปนหุนสวนกับภาครัฐและภาคสวนอื่น 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรไมแสวงหากำไร 

ใหมีความเขมแข็ง และดำเนินงานอยางโปรงใส มีธรรมาภิบาล 
(๔) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรไมแสวงหากำไรเพื่อให 

เกิดการทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
(๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัย การพัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรไมแสวงหากำไร 

การจัดทำหรือการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะขององคกรไมแสวงหากำไร การสื่อสารและสรางความตระหนัก
แกประชาชนถึงความสำคัญในการรวมมือกันทำหนาท่ีดานประชาสังคม 

(๖) สนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากำไรมีบทบาทในการดูแลการดำเนินงาน 
ขององคกรไมแสวงหากำไรอ่ืนใดที่ดำเนินการโดยไมสุจรติ หลอกลวงประชาชน หรือกระทำการฝาฝน
กฎหมาย เพ่ือมิใหเกิดความเสื่อมเสียแกองคกรไมแสวงหากำไรโดยทั่วไป 

(๗) สงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากำไรเพ่ือใหสามารถทำกิจกรรมสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนแกสังคมและประเทศชาติ 

 
มาตรา ๑๕  ใหคณะกรรมการมีหนาที่ประสานงานดานเงินทุนกับสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชน หรือแหลงเงินทุนอ่ืน เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม 
ขององคกรไมแสวงหากำไร 

หลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุนเงินทุนแกองคกรไมแสวงหากำไรใหเปนไป
ตามที่คณะกรรมการกำหนด 

เงินทุนที่ไดรบัมาตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนผูเก็บรักษาและสั่งจายเงิน โดยไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

 
มาตรา ๑๖  องคกรไมแสวงหากำไรและผูสนับสนุนองคกรไมแสวงหากำไร  

อาจไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามหลักเกณฑที่กำหนดในประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น 
 

  



๖ 
 

หมวด ๒ 
การดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไร 

   
 
มาตรา ๑๗  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐ องคกรไมแสวงหากำไรมีสิทธิและเสรีภาพ 

ในการดำเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคมหรือประโยชนสาธารณะไดตามวัตถุประสงค 
ในการจัดตั้ง 

 
มาตรา ๑๘  การกำหนดหนาที่ใหองคกรไมแสวงหากำไรตองปฏิบัติตามความ 

ในหมวดนี้ หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการผอนผันหรือยกเวนการปฏิบัติหนาที่ 
ในเรื่องใดใหแกองคกรไมแสวงหากำไรในลักษณะใดที่มีวัตถุประสงคดำเนินกิจกรรมดานประชาสังคม
โดยเฉพาะและไมมกีารปฏิบัติที่ฝาฝนมาตรา ๒๐ อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติผอนผันหรือยกเวน
การปฏิบัติหนาที่ตามความในหมวดนี้ในเรื่องใดใหแกองคกรไมแสวงหากำไรลักษณะนั้นได 

 
มาตรา ๑๙  เพ่ือประโยชนแหงความโปรงใสและใหประชาชนไดรับรูกิจกรรม 

ขององคกรไมแสวงหากำไร ใหองคกรไมแสวงหากำไรมีหนาที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับชื่อขององคกร 
วัตถุประสงคในการจัดตั้ง วิธีดำเนินงาน แหลงท่ีมาของเงินทุน รายชื่อผูรับผิดชอบดำเนินงาน  
โดยใหหนวยงานของรัฐและบุคคลท่ัวไปเขาถึงขอมูลนั้นโดยงาย 

หลักเกณฑและวิธีการเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
กำหนด โดยจะกำหนดใหเปดเผยขอมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบท่ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทำขึ้น โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสขององคกรไมแสวงหากำไร
แหงน้ันซึ่งบุคคลทั่วไปเขาถึงได หรือโดยวิธีอื่นใดที่องคกรไมแสวงหากำไรสามารถกระทำได
โดยสะดวก 

ในกรณีที่องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลตอหนวยงานของรัฐ
อยูแลวตามกฎหมายเฉพาะ ใหนายทะเบียนแจงหนวยงานของรัฐนั้นจัดสงขอมูลขององคกร 
ไมแสวงหากำไรแหงนั้นมาใหนายทะเบียนเพ่ือเปดเผยตามวรรคสองแทนการเปดเผยขอมูลจาก 
องคกรไมแสวงหากำไรได ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาองคกรไมแสวงหากำไรแหงนั้นไดเปดเผยขอมูล 
ตามวรรคหนึ่งแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนพบวาองคกรไมแสวงหากำไรแหงใดไมเปดเผยขอมูล 
ตามวรรคหนึ่งหรือปกปดขอมูล ใหนายทะเบียนแจงเตอืนใหองคกรไมแสวงหากำไรแหงน้ัน 
ดำเนินการเปดเผยขอมูลภายในเวลาที่กำหนด หรือภายในเวลาที่องคกรไมแสวงหากำไรขอผอนผัน
การดำเนินการ หากพนกำหนดเวลาแลวยังมิไดดำเนินการเปดเผย ใหนายทะเบียนมอีำนาจ 
ออกคำสั่งใหองคกรไมแสวงหากำไรแหงนั้นหยุดการดำเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไร  
จนกวาจะดำเนินการเปดเผยขอมลูตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๐  องคกรไมแสวงหากำไรตองไมดำเนินงานในลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) กระทบตอความมั่นคงของรัฐ รวมถึงความมั่นคงของรฐัดานเศรษฐกิจ 

หรือดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
(๒) กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกอใหเกิด

ความแตกแยกในสังคม  



๗ 
 

(๓) กระทบตอประโยชนสาธารณะรวมทั้งความปลอดภัยสาธารณะ 
(๔) เปนการกระทำความผิดตอกฎหมาย 
(๕) เปนการกระทำที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือกระทบตอ

ความเปนอยูโดยปกติสุขของบุคคลอ่ืน 
ในกรณทีี่องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดดำเนินงานอันเปนการฝาฝนวรรคหน่ึง  

ใหนายทะเบียนแจงเตือนใหองคกรไมแสวงหากำไรแหงนั้นหยุดการกระทำที่เปนการฝาฝน  
หรือใหแกไขการกระทำเสียใหถูกตอง หากองคกรไมแสวงหากำไรแหงนั้นยังฝาฝนการแจงเตอืน 
ของนายทะเบียน ใหนายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั่งใหองคกรไมแสวงหากำไรดังกลาว 
ยุติการดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไร 

 
มาตรา ๒๑  องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดที่ไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาค 

จากแหลงเงินทุนตางประเทศใหดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) แจงชื่อแหลงเงินทุนตางประเทศ บัญชีธนาคารที่จะรับเงิน จำนวนเงินที่จะไดรับ 

และวัตถุประสงคของการนำเงินไปใชจาย ตอนายทะเบียน 
(๒) ตองรับเงินผานบัญชีของธนาคารตามท่ีองคกรไมแสวงหากำไรแจงไว 

ตอนายทะเบียน  
(๓) ตองใชเงินที่ไดรับจากแหลงเงนิทุนตางประเทศเฉพาะตามวัตถุประสงคท่ีไดแจง

ตอนายทะเบียนตาม (๑) 
(๔) ตองไมใชเงินที่ไดรับจากแหลงเงินทุนตางประเทศเพ่ือดำเนินกิจกรรมในลักษณะ

การแสวงหาอำนาจรัฐ หรอืเอ้ือประโยชนตอพรรคการเมือง 
หลักเกณฑและวิธีการแจงตอนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการประกาศกำหนด  ท้ังนี้ นายทะเบียนอาจจัดทำรายละเอียดเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ 
ในการรับเงินจากแหลงเงินทุนตางประเทศเพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามวรรคหนึ่งก็ได 

การแจงตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจกำหนดใหแจงดวยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

ใหนำความในวรรคสองของมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๒  องคกรไมแสวงหากำไรที่มีรายไดจากการรบัเงินบริจาคจากบุคคลทั่วไป

หรือจากแหลงเงินทุนตางประเทศ มีหนาที่จัดทำบัญชีรายรับรายจายในแตละรอบปปฏิทิน 
ซึ่งผูรับผิดชอบดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไรรับรองความถูกตอง และเปดเผยบัญชี 
รายรับรายจายนั้นใหบุคคลทั่วไปเขาถึงขอมูลนั้นโดยงาย โดยตองเก็บรักษาบัญชีรายรับรายจายนั้น 
ไวใหสามารถตรวจสอบไดเปนเวลาสามป 

ใหนำความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของมาตรา ๑๙ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓  องคกรไมแสวงหากำไรที่ไดรับคำสั่งจากนายทะเบียนใหหยุดการดำเนิน

กิจกรรมขององคกรไมแสวงหากำไรตามมาตรา ๑๙ วรรคสี่ หรือมาตรา ๒๒ ซึ่งใหนำความใน 
มาตรา ๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม หรือคำสั่งนายทะเบียนใหยุติการดำเนินงานตามมาตรา ๒๐ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ซึ่งใหนำความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนโุลม อาจอุทธรณ
คำสั่งของนายทะเบียนตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำสั่งจากนายทะเบียน   



๘ 
 

การอุทธรณคำสั่งนายทะเบียนไมเปนเหตุทุเลาการปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียน 
หลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 
 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาองคกรไมแสวงหากำไรแหงใดอาจจะ

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจมีหนงัสือคำสั่งเรยีกใหบุคคล 
ที่เก่ียวของมาชี้แจงขอเท็จจริง รวมท้ังใหสงเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 

 
บทกำหนดโทษ 

   
 
มาตรา ๒๕  องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดไมหยุดการดำเนินกิจกรรมตามคำสั่ง 

ของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๙ วรรคสี่ หรอืมาตรา ๒๒ ซึ่งใหนำความในมาตรา ๑๙ วรรคสี่  
มาใชบังคับโดยอนุโลม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท และปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๒๖  องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดไมยุติการดำเนินงานตามคำสั่งของ 

นายทะเบียนตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง หรอืมาตรา ๒๑ ซึ่งใหนำความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง  
มาใชบังคับโดยอนุโลม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีที่องคกรไมแสวงหากำไรแหงใดกระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหผูรับผิดชอบดำเนินงานขององคกรไมแสวงหากำไรแหงนั้นตองรับโทษ
เชนเดียวกับองคกรไมแสวงหากำไรดวย 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๒๘  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๖ 
(๑) และ (๒) และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหปฏิบัติ
หนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) ซึ่งตองดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

............................................. 
นายกรัฐมนตรี 


