
































 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖ 

๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ 
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน  
สี่ร้อยคนและแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งร้อยคน จึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ มีบทบัญญัติบางประการที่เป็นอุปสรรคและจ ากัดเสรีภาพ 
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล บางเรื่องเป็นภาระของพรรค
การเมืองเกินสมควร ระยะเวลาที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเรื่องการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงภายในพรรค
การเมืองที่สั้นเกินไป ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่พรรคการเมือง การบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระค่า
บ ารุงพรรคไม่สอดคล้องกับเสรีภาพของบุคคลและมีปัญหาในทางปฏิบัติมาก การก าหนดเหตุของการยุบพรรค
การเมืองที่มีมากเกินไป ทั้งที่การกระท าอันเป็นเหตุยุบพรรคนั้นกฎหมายก าหนดเป็นความผิดอาญาและความ
รับผิดทางปกครองอยู่แล้ว จึงอาจมีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือยุบพรรคการเมื องได้ง่าย รวมถึง
บทบัญญัติหลายมาตราสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ ก าหนดให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสี่ร้อยคนและ
แบบบัญชีรายชื่อหนึ่งร้อยคน จึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ.๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ มีบทบัญญัติบางประการที่เป็นอุปสรรคและจ ากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล บางเรื่องเป็นภาระของพรรคการเมืองเกินสมควร 
ระยะเวลาที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเรื่องการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงภายในพรรคการเมืองที่สั้นเกินไป  
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่พรรคการเมือง การบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระค่าบ ารุงพรรคไม่สอดคล้อง
กับเสรีภาพของบุคคลและมีปัญหาในทางปฏิบัติมาก การก าหนดเหตุของการยุบพรรคการเมืองที่มีมากเกินไป 
ทั้งที่การกระท าอันเป็นเหตุยุบพรรคนั้นกฎหมายก าหนดเป็นความผิดอาญาและความรับผิดทางปกครองอยู่
แล้ว จึงอาจมีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือยุบพรรคการเมืองได้ง่าย รวมถึงบทบัญญัติหลายมาตราสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจน จึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 
 1. ยกเลิก (๓) ของมาตรา ๙ เพ่ือลดข้อจ ากัดหรือลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะร่วมกันจัดตั้งพรรค
การเมืองหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองลง (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา (๑๕) ของมาตรา ๑๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้สมาชิก
พรรคต้องช าระค่าบ ารุงพรรค (ร่างมาตรา ๔) 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ วรรคสี่ โดยไม่บังคับให้พรรคการเมืองต้องเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจาก
สมาชิก แต่ให้พรรคการเมืองอาจเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคได้โดยก าหนดไว้ในข้อบังคับ (ร่างมาตรา ๕) 
 ๔. ยกเลิกวรรคห้าของมาตรา ๑๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระ
ค่าบ ารุงพรรคการเมือง (ร่างมาตรา ๖) 
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๒๒ กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะให้คณะ
กรรมการบริหารพรรคพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะโดยตัดเรื่องห้ามกรรมการบริหารพรรคที่พ้นจากต าแหน่งด ารง
ต าแหน่งในพรรคการเมืองเป็นเวลา ๒- ปีออก (ร่างมาตรา ๗) 
 ๖. ยกเลิกวรรคหกของมาตรา ๒๒ ยกเลิกบทจ ากัดสิทธิของกรรมการบริหารพรรคการเมืองในกรณีที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง (ร่างมาตรา ๘) 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ก าหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองและการสิ้นสมาชิกภาพ (ร่างมาตรา ๙) 
 ๘. เพ่ิมความเป็นวรรคสองของมาตรา ๒๘ ก าหนดข้อยกเว้นไม่ให้ถือว่าเป็นการผ่าฝืนมาตรา ๒๘ 
วรรคหนึ่ง (ร่างมาตรา ๑๑) 
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 ๙. ให้น าวรรคสองของมาตรา ๒๘ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่มาใช้กับการกระท าของบุคคลตามมาตรา ๒๔ 
ด้วย (ร่างมาตรา ๑๑) 
 ๑๐. แก้ไขก าหนดเวลาการแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง กรณีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
และการเปลี่ยนแปลงของสาขาพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน ๓๐ วัน (ร่างมาตรา ๑๒) 
 ๑๑. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา ๓ โดยตัดหน้าที่ของสาขาพรรคการเมืองที่ต้องด าเนินการตาม
มาตรา ๒๓ ออก เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกมาตรา ๒๓ (ร่างมาตรา ๑๓) 
 ๑๒. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓ โดยให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมี
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด และการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกเกิน ๑๐๐ คนรวมกันใน
ทุกเขตเลือกตั้งและการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดให้เป็นดุลพินิจของพรรคการเมืองโดยแต่งตั้งในเขต
เลือกตั้งของจังหวัดที่ไมได้เป็นที่ตั้งของสาขาพรรคการเมืองและเพ่ิมระยะการแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองจาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน (ร่างมาตรา ๑๔) 
 ๑๓. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๓๘ เกี่ยวกับระยะเวลาการแจ้งมติของที่ประชุม
ใหญ่ และการแจ้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน ๓๐ วัน 
(ร่างมาตรา ๑๕) 
 ๑๔. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสามของมาตรา ๔๓ เกี่ยวกับระยะเวลาการส่งรายงานการด าเนินกิจการทาง
การเมืองต่อนายทะเบียน จาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน (ร่างมาตรา ๑๖) 
 ๑๕. เพ่ิมความเป็นวรรคสองของมาตรา ๔๕ ก าหนดข้อยกเว้นที่ไม่ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง (ร่างมาตรา ๑๗) 
 ๑๖. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๗ เพ่ือให้พรรคการเมืองที่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดในจังหวัดใดสามารถส่งผู้สมัครได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น (ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๑๗. ยกเลิกความใน (๒) (๔) (๕) ของมาตรา ๕0 เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ร่างมาตรา ๑๙) 
 ๑๘. ยกเลิกมาตรา ๕๗ ที่ก าหนดรายการที่จะต้องแสดงในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นและไม่อาจปฏิบัติได้จริง (ร่างมาตรา ๒๐) 
 ๑๙. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา ๕๘ โดยตัดเรื่องที่ก าหนดให้หัวหน้าสาขาหรือตัวแทนพรรค
ประจ าจังหวัดที่ต้องจัดท าบัญชีรายชื่อและที่อยู่ของสมาชิก เนื่องจากเป็นความซ้ าซ้อนกับข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลของพรรคการเมือง (ร่างมาตรา ๒๑) 
 ๒๐. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๙ เพ่ือแยกประเภทบัญชีของพรรคการเมืองให้ชัดเจนขึ้น 
(ร่างมาตรา ๒๒) 
 ๒๑. ยกเลิกมาตรา ๖๘ เนื่องจากการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดมีก าหนดไว้แล้วและ
การบังคับให้ผู้สมัครต้องแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๗ วัน เป็นภาระกับทั้งผู้สมัครและ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งไม่มีความจ าเป็น (ร่างมาตรา ๒๓) 
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 ๒๒. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา ๘๐ โดยให้ผู้แทนพรรคการเมือง ทั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองด้วย (ร่างมาตรา ๒๔) 
๒.๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (๗) ของมาตรา ๙๑ ก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมืองตามข้อบังคับ โดย
ต้องผ่านความเห็นชอบโดยมติเอกฉันท์ของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองด้วย (ร่างมาตรา ๒๕) 
 ๒๓. ยกเลิก (๓) ของมาตรา ๙๒ เกี่ยวกับบทบัญญัติที่เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง (ร่างมาตรา ๒๖) 
 ๒๔. แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสอง ของมาตรา ๙๒ กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองต้องมี
หลักฐานโดยปราศจากข้อสงสัย (ร่างมาตรา ๒๗) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. พรรคการเมือง  ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดและสมาชิกพรรคการเมือง 
 ๒. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๓. ศาลรัฐธรรมนูญ 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. สมควรลดข้อจ ากัดหรือลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะร่วมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองลงหรือไม่ 
 ๒. สมควรแก้ไขมาตรา ๑๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระ 
ค่าบ ารุงพรรคหรือไม่ 
 ๓. สมควรแก้ไขโดยไม่บังคับให้พรรคการเมืองต้องเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิก แต่ให้พรรค
การเมืองอาจเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคได้โดยก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือไม่ 
 ๔. สมควรยกเลิกวรรคห้าของมาตรา ๑๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้สมาชิกพรรค
ต้องช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองหรือไม ่
 ๕. สมควรแก้ไขกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะให้คณะกรรมการบริหารพรรคพ้นจากต าแหน่งทั้ง
คณะโดยตัดเรื่องห้ามกรรมการบริหารพรรคที่พ้นจากต าแหน่งด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองเป็นเวลา ๒- ปี
ออกหรือไม ่
 ๖. สมควรยกเลิกบทจ ากัดสิทธิของกรรมการบริหารพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้
พ้นจากต าแหน่งหรือไม ่
 ๗. สมควรแก้ไขก าหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและการสิ้นสมาชิก
ภาพหรือไม ่
 ๘. สมควรก าหนดข้อยกเว้นไม่ให้ถือว่าเป็นการผ่าฝืนมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือไม่ 
 ๙. สมควรก าหนดให้น าวรรคสองของมาตรา ๒๘ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่มาใช้กับการกระท าของบุคคล
ตามมาตรา ๒๔ ด้วยหรือไม่ 
 ๑๐. สมควรแก้ไขก าหนดเวลาการแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง กรณีการจัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองและการเปลี่ยนแปลงของสาขาพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน ๓๐ วันหรือไม่ 
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 ๑๑. สมควรตัดหน้าที่ของสาขาพรรคการเมืองที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๓ ออก เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการยกเลิกมาตรา ๒๓ หรือไม่ 
 ๑๒. สมควรแก้ไขให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมีเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบทั้งจังหวัด และการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกเกิน ๑๐๐ คนรวมกันในทุกเขต
เลือกตั้งและการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดให้เป็นดุลพินิจของพรรคการเมืองโดยแต่งตั้งในเขตเลือกตั้ง
ของจังหวัดที่ไมได้เป็นที่ตั้งของสาขาพรรคการเมืองและเพ่ิมระยะการแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองจาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน หรือไม่ 
 ๑๓. สมควรแก้ไขระยะเวลาการแจ้งมติของที่ประชุมใหญ่ และการแจ้งการเปลี่ยนแปลง
กรรมการบริหารพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน ๓๐ วัน หรือไม่ 
 ๑๔. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับระยะเวลาการส่งรายงานการด าเนินกิจการทางการเมืองต่อนายทะเบียน 
จาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน หรือไม่ 
 ๑๕. สมควรก าหนดข้อยกเว้นที่ไม่ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง หรือไม่ 
 ๑๖. สมควรก าหนดให้พรรคการเมืองที่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดใน
จังหวัดใดสามารถส่งผู้สมัครได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น หรือไม ่
 ๑๗. สมควรยกเลิกความใน (๒) (๔) (๕) ของมาตรา ๕๐ เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือไม่ 
 ๑๘. สมควรยกเลิกรายการที่จะต้องแสดงในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง เนื่องจากไม่มี
ความจ าเป็นและไม่อาจปฏิบัติได้จริง หรือไม่ 
 ๑๙. สมควรตัดเรื่องที่ก าหนดให้หัวหน้าสาขาหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดที่ต้องจัดท าบัญชีรายชื่อ
และท่ีอยู่ของสมาชิก เนื่องจากเป็นความซ้ าซ้อนกับข้อมูลในระบบฐานข้อมูลของพรรคการเมือง หรือไม่ 
 ๒๐. สมควรแก้ไขเพ่ือแยกประเภทบัญชีของพรรคการเมืองให้ชัดเจนขึ้น หรือไม่ 
 ๒๑. สมควรยกเลิกมาตรา ๖๘ เนื่องจากการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดมีก าหนดไว้แล้ว
และการบังคับให้ผู้สมัครต้องแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๗ วัน เป็นภาระกับทั้งผู้สมัครและ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งไม่มีความจ าเป็น หรือไม่ 
 ๒๒. สมควรก าหนดให้ผู้ แทนพรรคการเมือง ทั้ งที่ มีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการกองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองด้วย หรือไม่ 
 ๒๓. สมควรมีบทบัญญัติก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมืองตามข้อบังคับ โดยต้องผ่าน
ความเห็นชอบโดยมติเอกฉันท์ของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองด้วย หรือไม่ 
 ๒๔. สมควรยกเลิก (๓) ของมาตรา ๙๒ เกี่ยวกับบทบัญญัติที่เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง หรือไม่ 
 ๒๕.สมควรแก้ไขกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองต้องมีหลักฐานโดยปราศจากข้อ
สงสัย หรือไม่ 
 ๒๖. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๗ วัน 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒. ศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๓. พรรคการเมือง จ านวน ๘๔ พรรคการเมือง ประกอบด้วย 

 พรรคประชาธิปัตย์ 
 พรรคประชากรไทย 
 พรรคความหวังใหม่ 
 พรรคเครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 
 พรรคเพ่ือไทย 
 พรรคเพ่ือแผ่นดินไทย 
 พรรคชาติพัฒนา 
 พรรคชาติไทยพัฒนา 
 พรรคอนาคตไทย 

http://www.parliament.go.th/
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 พรรคภูมิใจไทย 
 พรรคสังคมประชาธิปไตยไทย 
 พรรคประชาสามัคคี 
 พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
 พรรคพลังชล 
 พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน 
 พรรคพลังสหกรณ์ 
 พรรคพลังท้องถิ่นไทย 
 พรรคถิ่นกาขาวชาววิไล 
 พรรครักษ์ผืนป่าประเทศไทย 
 พรรคไทรักธรรม 
 พรรคเสรีรวมไทย 
 พรรครักษ์ธรรม 
 พรรคเพ่ือชาติ 
 พรรคพลังประชาธิปไตย 
 พรรคภราดรภาพ 
 พรรคพลังไทยรักชาติ 
 พรรคเพ่ือชีวิตใหม่ 
 พรรคก้าวไกล 
 พรรคทางเลือกใหม่ 
 พรรคมติประชา 
 พรรคประชาภิวัฒน์ 
 พรรคพลเมืองไทย 
 พรรคสร้างอนาคตไทย 
 พรรคพลังธรรมใหม่ 
 พรรคไทยธรรม 
 พรรคไทยศรีวิไลย์ 
 พรรครวมพลังประชาชาติไทย 
 พรรคสยามพัฒนา 
 พรรคเพ่ือคนไทย 
 พรรคพลังปวงชนไทย 
 พรรคเพ่ือชาติไทย 
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 พรรคพลังชาติไทย 
 พรรคประชาชาติ 
 พรรคแผ่นดินธรรม 
 พรรคคลองไทย 
 พรรคพลังประชารัฐ 
 พรรคเศรษฐกิจใหม่ 
 พรรคพลังสังคม 
 พรรคเพ่ือราษฎร 
 พรรคพลังศรัทธา 
 พรรคเป็นธรรม 
 พรรคพลังเพ่ือไทย 
 พรรคประชาไทย 
 พรรคกรีน 
 พรรคสามัญชน 
 พรรคภาคีเครือข่ายไทย 
 พรรคราชสีห์ไทยดี 
 พรรคเพ่ือไทยพัฒนา 
 พรรคพัฒนาชาติเจริญ 
 พรรคคนงานไทย 
 พรรคสร้างชาติ 
 พรรคเพ่ืออนาคตไทย 
 พรรคเศรษฐกิจไทย 
 พรรคเส้นทางใหม่ 
 พรรคก้าวใหม่ 
 พรรคไทยรวมไทย 
 พรรคกล้า 
 พรรครวมพลังคนรุ่นใหม่ 
 พรรคยุทธศาสตร์ชาติ 
 พรรคสหประชารัฐ 
 พรรคพลังสังคมใหม่ 
 พรรคไทยสร้างไทย 
 พรรคมิติใหม่ 



- 9 - 
 

 พรรครวมไทยสร้างชาติ 
 พรรคมวลชนสยาม 
 พรรคเพ่ือประชาชน 
 พรรคพลังสยาม 
 พรรคไทยรักกัน 
 พรรคไทยภักดี 
 พรรคแนวทางใหม่ 
 พรรคเสมอภาค 
 พรรคไทยชนะ 
 พรรคเพ่ือไทรวมพลัง 
 พรรคไทยสร้างสรรค์ 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
  จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ ราย  
  จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน  ๕  ราย ประกอบด้วย 
  ๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๒. พรรคการเมือง จ านวน ๔ พรรคการเมือง  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. สมควรลดข้อจ ากัดหรือลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะร่วมกันจัดตั้งพรรคการเมือง
หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองลงหรือไม่ 
 เห็นด้วย (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วยในการลดข้อจ ากัดหรือลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะร่วมกันจัดตั้ง พรรคการเมือง
หรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเนื่องจากเสรีภาพในการร่วมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเป็น เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๕ ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ ดังนั้น การตรา กฎหมายเพ่ือจ ากัด
เสรีภาพดังกล่าวจึงควรกระท าเท่าที่จ าเป็น แต่กฎหมายพรรคการเมืองที่ใช้บังคับอยู่ได้น า ลักษณะต้องห้าม
ของบุคคลในการสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้กับลักษณะต้องห้ามของการเป็น สมาชิกพรรคการเมือง
ด้วย ทั้งที่ทั้งสองกรณีมีบทบาทและหน้าที่ที่แตกต่างกัน จึงเห็นว่าลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองในปัจจุบันเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ซึ่งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ (เพื่อไทย) 
 ๒. สมควรแก้ไขมาตรา ๑๕ เพื่อให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้สมาชิกพรรคต้อง
ช าระค่าบ ารุงพรรคหรือไม่ 

http://www.parliament.go.th/
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 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วยกับการแก้ไขมาตรา ๑๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้ สมาชิกพรรค
การเมืองต้องช าระค่าบ ารุงพรรค เนื่องจากพรรคการเมืองใดจะเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจาก สมาชิกพรรคก็ควร
ระบุไว้ในข้อบังคับด้วย (เพื่อไทย) 
 ๓. สมควรแก้ไขโดยไม่บังคับให้พรรคการเมืองต้องเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิก แต่
ให้พรรคการเมืองอาจเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคได้โดยก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือไม่ 
 ควรยกเลิกค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิก ถ้ามีให้เก็บแบบตลอดชีพ (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วยเนื่องจากการบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระค่าบ ารุงพรรคนั้นเป็น ข้อจ ากัดเสรีภาพ
ของบุคคลในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ควรที่จะให้สิทธิบุคคลได้เป็นสมาชิกพรรค ด้วยความสมัครใจ
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย และการบังคับให้ต้องช าระค่าบ ารุงพรรค ท าให้เป็นภาระแก่พรรค การเมืองที่จะต้อง
ตรวจสอบสถานภาพของสมาชิกอยู่โดยตลอดเพ่ือมิให้ขาดช าระค่าบ ารุงพรรค อีกทั้งจะ เป็นการยากในการที่
จะหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคหากมีการเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรค (เพื่อไทย) 
 ๔. สมควรยกเลิกวรรคห้าของมาตรา ๑๕ เพื่อให้สอดคล้องกับการยกเลิกการบังคับให้
สมาชิกพรรคต้องช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองหรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรยกเลิกวรรคห้า ของมาตรา ๑๕ เนื่องจากเมื่อยกเลิกการบังคับให้ สมาชิกพรรคต้อง
ช าระค่าบ ารุงแล้ว บทบัญญัติของวรรคห้าของมาตราดังกล่าวก็ไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติไว้ ส่วนการเรียก
เก็บค่าบ ารุงพรรคเป็นเรื่องที่แต่ละพรรคจะไปด าเนินการได้เอง (เพื่อไทย) 
 ๕. สมควรแก้ไขกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะให้คณะกรรมการบริหารพรรคพ้นจาก
ต าแหน่งทั้งคณะโดยตัดเรื่องห้ามกรรมการบริหารพรรคที่พ้นจากต าแหน่งด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง
เป็นเวลา ๒- ปีออกหรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากบทลงโทษคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการลงโทษ
บุคคลที่ไม่สอดคล้องกับการกระท า และผลของการลงโทษท าให้กรรมการบริหารพรรคต้องถูกจ ากัดสิทธิในการ
ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองถึง ๒๐ ปี ซึ่งการมีค าสั่งเช่นนี้ควรเป็นอ านาจตุลาการไม่ใช่อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (เพื่อไทย) 
 ๖. สมควรยกเลิกบทจ ากัดสิทธิของกรรมการบริหารพรรคการเมืองในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งหรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรยกเลิกบทจ ากัดสิทธิของกรรมการบริหารพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากจะไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการด าเนิน กิจกรรมทาง
การเมืองกับพรรคการเมือง (เพื่อไทย) 
 ๗. สมควรแก้ไขก าหนดวันเริ่มต้นสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและการ
สิ้นสมาชิกภาพหรือไม ่
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรแก้ไขเนื่องจากเมื่อยกเลิกการบังคับให้สมาชิกต้องช าระค่าบ ารุงพรรคแล้ว วันเริ่มต้น
และวันสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก จึงต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติอ่ืน ๆ (เพื่อไทย) 
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 ๘. สมควรก าหนดข้อยกเว้นไม่ให้ถือว่าเป็นการผ่าฝืนมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือไม่ 
 สมควรก าหนดข้อยกเว้น (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรก าหนดข้อยกเว้นเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพ ในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคล และเพ่ือมิให้มีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งพรรคการเมือง (เพื่อไทย) 
 ๙. สมควรก าหนดให้น าวรรคสองของมาตรา ๒๘ ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่มาใช้กับการกระท า
ของบุคคลตามมาตรา ๒๔ ด้วยหรือไม่ 
 สมควรก าหนด (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรน ามาใช้ เพ่ือให้กฎหมายมีความสอดคล้องต้องกัน (เพื่อไทย) 
 ๑๐. สมควรแก้ไขก าหนดเวลาการแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง กรณีการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองและการเปลี่ยนแปลงของสาขาพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน 
๓๐ วันหรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรแก้ไขเนื่องจากระยะเวลาการแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ๑๕ วัน น้อยเกินไป 
ท าให้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติของพรรคการเมือง (เพื่อไทย) 
 ๑๑. สมควรตัดหน้าที่ของสาขาพรรคการเมืองที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๓ ออก 
เพื่อให้สอดคล้องกับการยกเลิกมาตรา ๒๓ หรือไม่ 
 สมควร (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรตัดออก เพราะพรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๓ อยู่แล้ว ซึ่งสาขา
พรรคก็เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของพรรคการเมือง จึงไม่จ าต้องบัญญัติไว้อีก (เพื่อไทย) 
 ๑๒. สมควรแก้ไขให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมีเขต
พื้นที่รับผิดชอบท้ังจังหวัด และการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดต้องมีสมาชิกเกิน ๑๐๐ คนรวมกันใน
ทุกเขตเลือกตั้งและการจัดตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดให้เป็นดุลพินิจของพรรคการเมืองโดยแต่งตั้งใน
เขตเลือกตั้งของจังหวัดที่ไมได้เป็นที่ตั้งของสาขาพรรคการเมืองและเพิ่มระยะการแจ้งการจัดตั้งพรรค
การเมืองประจ าจังหวัดต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองจาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน หรือไม่ 
 สมควร (พรรคเพื่อชาติ) 
 สมควรแก้ไข ให้สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด มีเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบทั้งจังหวัด และเมื่อตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดมีเขตรับผิดชอบทั้งจังหวัดแล้ว ก็ควรให้มี
สมาชิกพรรคมาจากในทุกเขตเลือกตั้ง ส่วนการแต่งตั้งตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดไม่ควรเป็นบท บังคับแต่ให้
เป็นดุลยพินิจของแต่ละพรรค และเห็นด้วยกับการเพ่ิมระยะเวลาการแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคและตัวแทน
พรรคประจ าจังหวัด จากเดิม ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน (เพื่อไทย) 
 ๑๓. สมควรแก้ไขระยะเวลาการแจ้งมติของที่ประชุมใหญ่ และการแจ้งการเปลี่ยนแปลง
กรรมการบริหารพรรคการเมือง จากเดิมภายใน ๑๕ วัน เป็นภายใน ๓๐ วัน หรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากระยะเวลาที่ก าหนดไว้เดิมภายใน ๑๕ วัน น้อยเกินไป ขณะที่พรรคต้อง
จัดท ารายงานการประชุมและมติต่าง ๆ (เพื่อไทย) 
 ๑๔. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับระยะเวลาการส่งรายงานการด าเนินกิจการทางการเมืองต่อนาย
ทะเบียน จาก ๑๕ วัน เป็น ๓๐ วัน หรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
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 เห็นด้วย เพื่อให้พรรคการเมืองมีระยะเวลาเพียงพอที่จะด าเนินการเรื่อง ดังกล่าว (เพื่อไทย) 
 ๑๕. สมควรก าหนดข้อยกเว้นที่ไม่ให้ถือว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง 
หรือไม่ 
 สมควรก าหนดข้อยกเว้น (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากกฎหมายมีบทบัญญัติไม่ชัดเจน อาจมีการตีความขยายความ จนส่งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง (เพื่อไทย) 
 ๑๖. สมควรก าหนดให้พรรคการเมืองที่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดในจังหวัดใดสามารถส่งผู้สมัครได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น หรือไม่ 
 สมควร (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเรื่องเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสาขาพรรค และตัวแทน
พรรคประจ าจังหวัด และเพ่ือเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ แม้มี สาขาพรรค
หรือตัวแทนพรรคในจังหวัดนั้นเพียงแห่งเดียวก็สามารถส่งผู้สมัครได้ทุกเขตเลือกตั้ง (เพื่อไทย) 
 ๑๗. สมควรยกเลิกความใน (๒) (๔) (๕) ของมาตรา ๕๐ เพื่อให้สอดคล้องกับจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เพื่อให้กฎหมายมีความสอดคล้องต้องกัน (เพื่อไทย) 
 ๑๘. สมควรยกเลิกรายการที่จะต้องแสดงในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นและไม่อาจปฏิบัติได้จริง หรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากทางปฏิบัติจริงไม่อาจท าได้ เพราะเป็นภาระของพรรคการเมือง (เพื่อไทย) 
 ๑๙. สมควรตัดเรื่องที่ก าหนดให้หัวหน้าสาขาหรือตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดที่ต้องจัดท า
บัญชีรายชื่อและที่อยู่ของสมาชิก เนื่องจากเป็นความซ้ าซ้อนกับข้อมูลในระบบฐานข้อมูลของพรรค
การเมือง หรือไม่ 
 สมควรตัด (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เพราะระบบฐานข้อมูลสมาชิกพรรคครอบคลุมสาขาพรรคการเมือง ทุกสาขาอยู่แล้ว 
(เพื่อไทย) 
 ๒๐. สมควรแก้ไขเพื่อแยกประเภทบัญชีของพรรคการเมืองให้ชัดเจนขึ้น หรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เพ่ือความสะดวกแก่การจัดท าบัญชีของพรรคการเมืองและการ ตรวจสอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (เพื่อไทย) 
 ๒๑. สมควรยกเลิกมาตรา ๖๘ เนื่องจากการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดมี
ก าหนดไว้แล้วและการบังคับให้ผู้สมัครต้องแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๗ วัน เป็นภาระกับทั้ง
ผู้สมัครและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งไม่มีความจ าเป็น หรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติไว้ เพราะผู้สมัครมีหน้าที่ในการแจ้งรายรับ
และรายจ่ายในการเลือกตั้งอยู่แล้ว ส่วนพรรคการเมืองมีหน้าที่แจ้งเรื่องการบริจาค ซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะแล้ว (เพื่อไทย) 
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 ๒๒. สมควรก าหนดให้ผู้แทนพรรคการเมือง ทั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองด้วย หรือไม่ 
 สมควร (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย ซึ่งเดิมกฎหมายก็ได้บัญญัติให้มีตัวแทนพรรคการเมืองร่วมเป็น กรรมการกองทุนฯ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมด้วย (เพื่อไทย) 
 ๒๓. สมควรมีบทบัญญัติก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมืองตามข้อบังคับ 
โดยต้องผ่านความเห็นชอบโดยมติเอกฉันท์ของท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองด้วย หรือไม่ 
 สมควร (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากการจัดตั้งพรรคการเมือง ต้องมีสมาชิกพรรคร่วมกันจ านวนมาก และ
สมาชิกพรรคทุกคนก็ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในพรรค การเลิกพรรคการเมืองจึงควรเป็นมติของที่ประชุมใหญ่  
ซึ่งมีองค์ประกอบของสมาชิกในส่วนต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้เป็นผู้ให้ความเห็นชอบ (เพื่อไทย) 
 ๒๔. สมควรยกเลิก (๓) ของมาตรา ๙๒ เกี่ยวกับบทบัญญัติที่เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง 
หรือไม่ 
 สมควรยกเลิก (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เพ่ือให้การยุบพรรคการเมืองจะท าได้ต้องเป็นเรื่องที่มีความร้ายแรงจริง  ๆ เท่านั้น 
(เพื่อไทย) 
 ๒๕.สมควรแก้ไขกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองต้องมีหลักฐานโดย
ปราศจากข้อสงสัย หรือไม่ 
 สมควรแก้ไข (พรรคเพื่อชาติ) 
 เห็นด้วย เนื่องจากบทลงโทษในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคมีความร้ายแรงที่ไม่
ต่างกับโทษทางอาญาท าให้กรรมการบริหารพรรคต้องยุติบทบาททางการเมืองเป็น เวลานาน จึงควรใช้
หลักการเดียวกัน (เพื่อไทย) 
 ๒๖. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
  ไม่มีข้อเสนอแนะแต่ประการใด (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
  ร่างมาตรา ๕ ไม่เห็นด้วยที่ร่างพระราชบัญญัติประกิอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ไม่ก าหนด
อัตราการเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรค เพราะหากสมาชิกพรรคมีการช าระค่าบ ารุงพรรค
ในอัตราที่เหมาะสมย่อมท าให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองอย่างแท้จริง และเป็นการหลีกเลี่ยงการ
แอบอ้างชื่อบุคคลอื่นมาเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือหวังเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
  ร่างมาตรา ๙ ไม่เห็นด้วยที่สมาชิกภาพสมาชิกพรรคมีผลเมื่อนายทะเบียนสมาชิกมีค าสั่ง
รับเข้าเป็นสมาชิกพรรคซึ่งอาจท าให้การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองล่าช้า และเกี่ยวพันโดยตรงกับการนับอายุ
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิก แตกต่างจากเงื่อนไขเดิมที่นับแต่วันช าระเงินค่าธรรมเนียม
บ ารุงพรรคการเมือง 
  ร่างมาตรา ๑๐ เห็นด้วยที่ให้บุคคลอื่นที่มิใช่สมาชิกพรรคการเมือง แต่มีความรู้ ความสามารถ
ให้ค าปรึกษาและแนะน าประกอบการตัดสินใจของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองได้ 
โดยไม่ถือว่าเป็นการควบคุม ครอบง า หรือชี้น ากิจการของพรรคการเมือง 
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  ร่างมาตรา ๑๔ เห็นด้วยที่ในเขตจังหวัดใดไม่มีสาขาพรรคการเมืองประจ าจังหวัด แต่มีสมาชิก
เกิน ๒๕๐ คน พรรคการเมืองสามารถแต่งตั้งสมาชิกซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งจังหวัดนั้นอย่างน้อย ๑ คน 
เป็นตัวแทนพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบได้ 
  ร่างมาตรา ๑๘ เห็นด้วยที่พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบใน
จังหวัดนั้น 
  ร่างมาตรา ๒๘ เห็นด้วยว่าในการเลือกตั้งครั้งแรกหลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองนี้แล้ว พรรคการเมืองใดท่ีตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดใน
เขตเลือกตั้งใด การส่งผู้สมัครและการคัดเลือกผู้สมัครให้เป็นไปตามเขตเลือกตั้งที่มีการตั้ งตัวแทนพรรคประจ า
จังหวัดไว้ (ควรเปิดช่องให้ยกฐานะตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่อยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวให้เป็นตัวแทน
พรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตรับผิดชอบทั้งจังหวัดได้) (พรรคพลังปวงชนไทย) 
  ก าหนดให้ประเทศไทยเป็นเขตเลือกตั้งเดียว ดังนั้น จ ามี ส.ส. เพียงระบบบัญชีรายชื่อ ๕๐๐ คน 
  ก าหนดให้มีบัตรเลือกตั้งที่เลือกได้ ๓ พรรคการเมือง เหตุผลคือเพ่ือป้องกันการผูกขาดในการ
เป็นรัฐบาลพรรคเดียวและเผด็จการรัฐสภาและบัตรใดไม่ลงคะแนนให้ทั้ง ๓ พรรคถือเป็นบัตรเสีย 
  ให้สิทธิประชาชนทุกคนที่เป็นคนไทย จะสมัคร ส.ส. จังหวัดใดก็ ได้ เหตุผลคือเพ่ือป้องกัน
นักการเมืองบางพรรคผูกขาดการเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดนั้นและท าตัวเป็น ....... ประจ าจังหวัดนั้น 
  ก าหนดให้พรรคการเมืองจะส่ง ส.ส. ไม่เกิน ๕๐๐ คน โดยทุกพรรคการเมืองเสียค่าสมัครโดย
เหมารวมพรรคละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไม่ว่าพรรคการเมืองนั้นจะสมัคร ส.ส. กี่คนก็ตาม 
  ก าหนดให้พรรคการเมืองใด ถ้าตั้งมาแล้ว ๑๐ ปี แต่ไม่มี ส.ส. ในรัฐสภา ให้พรรคการเมืองนั้น
ควบรวมกับพรรคอ่ืนภายใน ๓๐ วันหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง 
  ก าหนดให้ยกเลิกโทษปรับ หรือจ าคุกแก่หัวหน้าพรรคการเมือง ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๐ – ๑๕๒ ทุกมาตรา (พรรคคนงานไทย) 
  กฎหมายพรรคการเมือง ควรมีหลักการส าคัญคือ เป็นการให้บุคคลได้เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองง่ายขึ้น เพ่ือจะได้มีส่วนร่วมทางการเมือง และต้องลดภาระของพรรคการเมืองในเรื่องต่าง  ๆ ให้มี
น้อยลง การยุบพรรคการเมืองไม่ควรท าได้ง่ายเกินไป อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองควรเป็นเพียงผู้ก ากับดูแลและไม่ใช่ผู้ควบคุม จึงต้องแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมและ
ความเป็นธรรมแก่พรรคการเมืองและสิทธิเสรีภาพของบุคคล (เพื่อไทย) 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ 
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสี่
ร้อยคนและแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งร้อยคน จึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ มีบทบัญญัติบางประการที่เป็นอุปสรรคและจ ากัดเสรีภาพใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล บางเรื่องเป็นภาระของพรรคการเมือง
เกินสมควร ระยะเวลาที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเรื่องการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงภายในพรรคการเมืองที่
สั้นเกนิไป ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่พรรคการเมือง การบังคับให้สมาชิกพรรคต้องช าระค่าบ ารุงพรรคไม่
สอดคล้องกับเสรีภาพของบุคคลและมีปัญหาในทางปฏิบัติมาก การก าหนดเหตุของการยุบพรรคการเมืองที่มี
มากเกินไป ทั้งที่การกระท าอันเป็นเหตุยุบพรรคนั้นกฎหมายก าหนดเป็นความผิดอาญาและความรับผิดทาง
ปกครองอยู่แล้ว จึงอาจมีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือยุบพรรคการเมืองได้ง่าย รวมถึงบทบัญญัติหลาย
มาตราสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจน จึงต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับจะส่งผลให้สามารถขจัดปัญหาและ
อุปสรรคในการจ ากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล ปลด
เปลื้องภาระของพรรคการเมือง ระยะเวลาที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเรื่องการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลง
ภายในพรรคการเมืองที่มีความเหมาะสม แก้ปัญหาในทางปฏิบัติแก่พรรคการเมือง การบังคับให้สมาชิกพรรค
ต้องช าระค่าบ ารุงพรรคสอดคล้องกับเสรีภาพของบุคคล ก าหนดเหตุของการยุบพรรคการเมืองที่มี ความ
เหมาะสม  

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่  ..) พ.ศ. . . . .  
มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ไม่มี 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  กรณสีั่งให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองพ้นจากต าแหน่งเพราะกระท าความผิด 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ 
  ๑. ควบคุมและก ากับดูแลมิให้สมาชิกกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
  ๒. ให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนหรือโครงการที่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
  ๓. ด าเนินการเกี่ยวกับการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายก าหนด 
  ๔. บริหารการเงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง 
และตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด รวมทั้งจัดท าบัญชีให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 
  ๕. มีหน้าทีต่รวจสอบและควบคุมมิให้ เงินหรือทรัพย์สินของพรรคการเมืองไปใช้จา่ยนอกจาก
ทีก่ าหนดไว้ตามกฎหมาย 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  กรณีการขับสมาชิกออกจากพรรคของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และกรณี
กรรมการบริหารพรรคการเมืองพ้นจากต าแหน่งเพราะกระท าความผิด 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 




