
ขอใหเ้พกิถอนขอ้ก ำหนดทีอ่อกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพ.ร.ก.กำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
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    คดหีมำยเลขด ำ

ที ่

       /๒๕ ๖๔ 
      

  ศำล  แพง่ 

วนัที ่ ๕  เดอืน ตุลำคม  พุทธศกัรำช ๒๕ ๖๔ 

ควำม  แพง่ 

  
 นำยยิง่ชพี อชัฌำนนท ์ที ่๑ กบัพวกรวม ๓ คน โจทก ์

 

      

 

พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชำ ที ่๑ กบัพวกรวม ๖ คน 

      

      

จ ำเลย          
ขอ้หำหรอืฐำนควำมผดิ และละเมดิ เรยีกค่ำเสยีหำย พ.ร.บ. ควำมรบัผดิทำงละเมดิของเจำ้หน้ำที ่พ.ศ. ๒๕๓๙              

จ ำนวนทุนทรพัย ์ ๔,๕๐๐,๐๐๐  บำท -  สตำงค ์
  ขำ้พเจำ้ นำยยิง่ชพี อชัฌำนนท์ ที ่๑, นำงสำวชุมำพร แต่งเกลีย้ง ที ่๒,  

นำยอรรถพล บวัพฒัน์ ที ่๓ (รำยละเอยีดขอ้มลูของโจทกท์ัง้สำม ปรำกฏอยู่ทำ้ยค ำฟ้อง) 
 เลขประจ ำตวัประชำชน  
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 โจทกเ์ชือ้ชำต ิ  
สญัชำต ิ - อำชพี - อำยุ - ปี  
อยู่
บำ้นเลขที ่

- หมู่ที ่ - ถนน - 
ตรอก/ซอย - ต ำบล/แขวง - 
อ ำเภอ/
เขต 

- จงัหวดั - 
รหสัไปรษณีย ์ - โทรศพัท์ - 
โทรสำร - ไปรษณียอ์เิลก็ทรอนิกส ์ - 
ขอยื่นฟ้อง พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชำ ที ่๑, พลเอกเฉลมิพล ศรสีวสัดิ ์ที ่๒, ส ำนักนำยกรฐัมนตร ีที ่๓, กองบญัชำกำรกองทพั

ไทยไทย                  จ ำเลย 

 
ไทย ที ่๔, กระทรวงกำรคลงั ที ่๕, ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิที ่๖ (รำยละเอยีดเกีย่วกบัชื่อทีอ่ยู่ของจ ำเลยทัง้หก ปรำกฎอยู่ทำ้ยค ำฟ้อง) 

 เลขประจ ำตวัประชำชน  
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 จ ำเลยเชือ้ชำต ิ - 
สญัชำต ิ - อำชพี - อำยุ - ปี  
อยู่
บำ้นเลขที ่

- หมู่ที ่ - ถนน - 
ตรอก/ซอย - ต ำบล/แขวง - 
อ ำเภอ/
เขต 

- จงัหวดั - 
รหสัไปรษณีย ์ - โทรศพัท์ - 
โทรสำร - ไปรษณียอ์เิลก็ทรอนิกส ์ - 
มขีอ้ควำมตำมทีจ่ะกล่ำวต่อไปนี้                             

ขอ้ ๑. โจทกท์ัง้สำม ไดใ้ชส้ทิธติำมรฐัธรรมนูญและกฎหมำยในกำรเขำ้ร่วมกำรชุมนุม  
สำธำรณะ เพื่อแสดงออกซึ่งควำมคดิเหน็เกี่ยวกบักำรเรยีกรอ้งสทิธเิสรภีำพของประชำชน ควำมจ ำเป็น
ในกำรแกไ้ข 



 ๒ 

ในกำรแก้ไขรฐัธรรมนูญ ควำมไร้ประสทิธิภำพในกำรบรหิำรบ้ำนเมอืงของคณะรฐับำลชุดปัจจุบัน และ

ปัญหำเศรษฐกจิของประเทศซึ่งจะเป็นภำระใหญ่ส ำหรบัประชำชนไทยในอนำคต ซึ่งกำรแสดงออกในเรื่อง

ดงักล่ำวเป็นสิทธิขัน้ พื้นฐำนของโจทก์และผู้มำชุมนุมในฐำนะที่เป็นประชำชนและเป็นผู้ทรงสิทธิตำม

รฐัธรรมนูญอนัเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐำนของประชำชน  ทัง้นี้ผูร้่วมชุมนุมมขีอ้เรยีกรอ้งส ำคญั ๔ ประกำร ไดแ้ก่ 

๑. พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชำ นำยกฯ และองคำพยพ ลำออก ๒. แก้ไขรฐัธรรมนูญให้เป็นของประชำชน

อย่ำงแท้จรงิ ๓. ปฏิรูปสถำบนักษัตรยิ์ให้อยู่ภำยใต้รฐัธรรมนูญตำมระบอบประชำธิปไตย และ ๔. หยุด

คุกคำมประชำชน ข้อเรียกร้องทัง้ ๔ ประกำรเป็นข้อเรียกร้องที่อยู่ภำยใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมำยรวมทัง้กตกิำระหว่ำงประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งทุกประกำร      

    จ ำเลยที่ ๑ ด ำรงต ำแหน่งนำยกรฐัมนตร ีได้ออกขอ้ก ำหนด ออกตำมควำมใน

มำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๑๕) ลงวนัที่ ๒๕ 

ธนัวำคม ๒๕๖๓ ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๖) ลงวนัที ่๓ มกรำคม ๒๕๖๔ ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๒๐) ลงวนัที ่๑๖ 

เมษำยน ๒๕๖๔ ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๒๔) ลงวนัที ่๑๙ มถิุนำยน ๒๕๖๔ ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๒๘) ลงวนัที่ 

๑๗ กรกฎำคม ๒๕๖๔ และมอี ำนำจออกขอ้ก ำหนดตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำร

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ต่อไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑ ๒ ๓ 

๔ และ ๕ ตามล าดบั          

  

  จ ำเลยที ่๒ ขณะเกดิเหตุด ำรงต ำแหน่งผู้บญัชำกำรทหำรสูงสุด ไดร้บักำรแต่งตัง้จำกจ ำเลยที ่๑ 

เป็นหวัหน้ำผูร้บัผดิชอบในกำรแกไ้ขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในสว่นทีเ่กี่ยวกบัควำมมัน่คง มหีน้ำทีแ่ละอ ำนำจใน

กำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำมทีก่ ำหนดไวใ้นพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ในสว่นทีเ่กีย่วกบัควำมมัน่คง โดยไดร้บักำรแต่งตัง้จำกจ ำเลยที ่๑ ตำมค ำสัง่นำยกรฐัมนตร ีที ่

๔/๒๕๖๓ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๖      



( ๔๐ ก. ) ๓ 

  จ ำเลยที ่๓ เป็นหน่วยรำชกำรมฐีำนะเป็นนิตบิุคคลตำมพระรำชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มอี ำนำจหน้ำทีเ่กีย่วกบัรำชกำรทัว่ไปของนำยกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตร ีอยู่ภำยใต้กำร

บงัคบับญัชำของจ ำเลยที ่๑ รบัผดิชอบกำรบรหิำรรำชกำรทัว่ไป เสนอแนะนโยบำยและ วำงแผนกำรพฒันำ

ด้ำนเศรษฐกจิ สงัคม กำรเมอืงและควำมมัน่คง และรำชกำรเกี่ยวกบักำรงบประมำณ  ระบบรำชกำร กำร

บรหิำรงำนบุคคล กฎหมำยและกำรพฒันำกฎหมำย กำรตดิตำมและกำรประเมนิผล กำรปฏบิตัริำชกำร กำร

สง่เสรมิกำรลงทุน กำรปฏบิตัภิำรกจิพเิศษและรำชกำรอื่นตำมทีม่กีฎหมำยก ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ

ส ำนักนำยกรฐัมนตรหีรอืส่วนรำชกำรทีส่ ำนักนำยกรฐัมนตรหีรอืมไิดอ้ยู่ภำยในอ ำนำจหน้ำทีข่องกระทรวง

ใดโดยเฉพำะ           

  จ ำเลยที่ ๔ (กองบัญชำกำรกองทัพไทย) เป็นหน่วยรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคลตำม

พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจ ำเลยที่ ๒ เป็นผู้บังคับบัญชำ

รบัผดิชอบ มอี ำนำจหน้ำที่ควบคุม อ ำนวยกำร สัง่กำรและก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรใน

กองทพัไทยในกำรเตรยีมก ำลงั กำรป้องกนัรำชอำณำจกัรและกำรด ำเนินกำรเกีย่วกบักำรใชก้ ำลงัทหำรตำม

อ ำนำจหน้ำทีข่องกระทรวงกลำโหม          

  จ ำเลยที ่๕ เป็นหน่วยรำชกำรมฐีำนะเป็นนิตบิุคคลตำมพระรำชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มอี ำนำจหน้ำทีเ่กี่ยวกบักำรเงนิกำรคลงัแผ่นดนิ กำรประเมนิรำคำทรพัยส์นิ กำรบรหิำร

พสัดุภำครฐั กจิกำรเกีย่วกบัทีร่ำชพสัดุ ทรพัยส์นิของแผ่นดนิ ภำษอีำกร กำรรษัฎำกร กจิกำรหำรำยไดท้ี่รฐั

มีอ ำนำจด ำเนินกำรได้แต่ผู้เดียวตำมกฎหมำยและไม่อยู่ในหลักทรพัย์ของรฐั และรำชกำรอื่นตำมที่มี

กฎหมำยก ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจหน้ำทีข่องกระทรวงกำรคลงั หรอืสว่นรำชกำรทีส่งักดักระทรวงกำรคลงั และ

เป็นหน่วยงำนทีต่้องรบัผดิชอบตำมพระรำชบญัญตัคิวำมรบัผดิทำงละเมดิของเจ้ำหน้ำที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ถ้ำ

กำรละเมดิเกดิจำกเจำ้หน้ำทีซ่ึง่ไม่ไดส้งักดัหน่วยงำนของรฐัแห่งใดใหถ้อืว่ำจ ำเลยที ่๕ เป็นหน่วยงำนของรฐั

ทีต่อ้งรบัผดิ            



 ๔ 

  จ ำเลยที ่๖ เป็นหน่วยรำชกำรมฐีำนะเป็นนิตบิุคคลทีจ่ดัตัง้ขึน้ตำมพระรำชบญัญตัติ ำรวจแห่งชำต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๗ ม ีพล.ต.อ.สุวฒัน์ แจ้งยอดสุข เป็นผู้บญัชำกำร มอี ำนำจหน้ำที่ดูแลควบคุมและก ำกับกำร

ปฏบิตัขิองขำ้รำชกำรต ำรวจ รกัษำควำมสงบเรยีบรอ้ย ควำมปลอดภยัของประชำชนและควำมมัน่คงของ

รำชอำณำจักร และปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของข้ำรำชกำรต ำรวจหรือ

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำต ิ           

  กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล เป็นหน่วยงำนในสงักดัของจ ำเลยที ่๖ ขณะเกดิเหตุม ีพล.ต.ท.ภคั

พงศ์ พงษ์เภตรำ เป็นผูบ้ญัชำกำร และตัง้แต่วนัที ่๑ ตุลำคม ๒๕๖๔ มพีลต ำรวจโทส ำรำญ นวลมำ เป็นผู้

บญัชำกำร มอี ำนำจหน้ำทีต่ำมพระรำชบญัญตัติ ำรวจแห่งชำต ิพ.ศ. ๒๕๔๗ หรอืปฏบิตักิำรอย่ำงอื่นตำมที่

ไดร้บัมอบหมำยจำก พล.ต.อ.สุวฒัน์ แจง้ยอดสุข ในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร     

  สถำนตี ำรวจนครบำลลุมพนิี เป็นหน่วยงำนในสงักดักองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล   

  ข้อ ๒. กำรรวมตวัของกลุ่มบุคคลหลำกหลำยกลุ่ม ตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมำ กลุ่ม

บุคคลได้ใช้เสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเห็น เสรภีำพในกำรชุมนุมสำธำรณะ เสรภีำพในกำรเดินทำง 

เสรภีำพในกำรตดิต่อสื่อสำรและเสรภีำพในกำรรบัรูข้อ้มูลข่ำวสำร รวมทัง้กำรจดักำรชุมนุมทีโ่จทก์ทัง้สำม

และประชำชนเข้ำร่วมเป็นกำรใช้สทิธิข ัน้พื้นฐำนรวมถึงเป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ตำม

รฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย และหลกัสำกลตำมกตกิำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธิ

ทำงกำรเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR ที่ประเทศไทยเป็น

ภำค ีบญัญตัริบัรองคุ้มครองไว้ ในขอ้ ๒๑ ของกตกิำระหว่ำงประเทศดงักล่ำว ก ำหนดไว้ว่ำ “สทิธใินกำร

ชุมนุมโดยสงบย่อมไดร้บักำรรบัรอง กำรจ ำกดักำรใชส้ทิธนิี้จะกระท ำมไิด้นอกจำกจะก ำหนดโดยกฎหมำย

และเพียงเท่ำที่จ ำเป็นส ำหรับสงัคมประชำธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งควำมมัน่คงของชำติ หรือควำม

ปลอดภัย ควำมสงบเรียบร้อย กำรสำธำรณสุข หรือศีลธรรมของประชำชนหรือกำรคุ้มครองสิทธิและ

เสรภีำพของบุคคลอื่น” ซึ่งเงื่อนไขในกำรจ ำกดัสทิธแิละเสรภีำพดงักล่ำวยงัสอดคลอ้งกบัมำตรำ ๒๖ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ อีกด้วย ฉะนัน้ รัฐบำลจึงมีหน้ำที่ในกำรปฏิบัติตำม



( ๔๐ ก. ) ๕ 

พนัธกรณีระหว่ำงประเทศ และรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยด้วย ประกอบกบัคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนขององค์กำรสหประชำชำติได้ยืนยันถึงควำมส ำคัญของหลักกำรในข้อนี้ในย่อหน้ำแรกของ 

“ควำมเห็นทัว่ไป เลขที่ ๓๗ ข้อ ๒๑  สิทธิกำรชุมนุมอย่ำงสงบ  (Human Rights Committee, General 

comment No.37, UN Doc CCPR/C/G/37, 27 July 2020)” โดย คณะกรรมกำรดงักล่ำวเน้นว่ำ เสรภีำพใน

กำรชุมนุมและเสรีภำพอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม เป็นรำกฐำนส ำคญัของระบอบกำรปกครองที่

ประชำชนมีส่วนร่วมได้บนพื้นฐำนของหลักกำรประชำธิปไตย หลักกำรนิติธรรม และหลักพหุนิยม 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๗      

  ก่อนกำรชุมนุมอันเป็นที่มำของข้อพิพำทในคดีนี้   มีกำรชุมนุมของกลุ่มบุคคลโดยใช้ชื่อว่ำ

คณะรำษฎร รวมตวักนัตัง้แต่วนัที ่๘ ตุลำคม ๒๕๖๓ เป็นตน้มำและมขีอ้เรยีกรอ้ง ๓ ประกำร ไดแ้ก่ จ ำเลย

ที่ ๑ ต้องลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี รัฐสภำต้องเปิดประชุมวิสำมัญทันทีเพื่อรับร่ำงแก้ไข

รฐัธรรมนูญฉบบัประชำชน และ ปฏริูปสถำบนักษตัรยิ์ให้อยู่ภำยใต้รฐัธรรมนูญตำมระบอบประชำธปิไตย 

รายละเอียดปรากฏตามภาพข่าว เอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๘ โดยมกีำรประกำศนัดหมำยกำร

ชุมนุมเรื่อยมำของกลุ่มบุคคลหลำยกลุ่ม จนถงึกำรชุมนุมในวนัที ่๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ และกำรชุมนุมหลำย

ครัง้ทีผ่่ำนมำกเ็ป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ      

  กำรชุมนุมแต่ละครัง้มผีูร้่วมชุมนุมจ ำนวนมำก แต่ไม่มขีอ้เทจ็จรงิปรำกฏว่ำกำรชุมนุมเป็นเหตุให้

เกดิกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) และหรอืผูเ้ขำ้ร่วมชุมนุมตดิเชื้อไวรสั

จำกกำรมำชุมนุม รายละเอียดปรากฏตามข้อมูลสถิติผู้ติดเชื้อ เอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๙ 

จนกระทัง่เมื่อวนัที ่๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ เวลำ ๑๗.๐๐ น. เป็นกำรชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมธรรมศำสตรแ์ละ

กำรชุมนุม บรเิวณแยกรำชประสงค ์เขตปทุมวนั กรุงเทพมหำนคร โดยมกีำรประชำสมัพนัธ์ล่วงหน้ำผ่ำน

เพจเฟซบุ๊คของกลุ่มแนวร่วมธรรมศำสตรแ์ละกำรชุมนุมต่อเนื่องตัง้แต่วนัที ่๒๑ มนีำคม ๒๕๖๔ เป็นต้นมำ 

และในวนัที่ ๒๓ มนีำคม ๒๕๖๔ โจทก์ที่ ๓ และผู้ชุมนุม ได้ขอเข้ำพบพล.ต.ท.ภคัพงศ์ พงษ์เภตรำ ผู้

บญัชำกำรต ำรวจนครบำลในขณะนัน้ เพื่อยื่นหนังสอืขอให้สัง่กำรเจ้ำพนักงำนต ำรวจภำยใต้บงัคบับญัชำ 



 ๖ 

และในสงักดัของจ ำเลยที่ ๖ ปฏบิตัหิน้ำที่รกัษำควำมปลอดภยั ในกำรชุมนุมของโจทก์และผู้ชุมนุมคนอื่น 

รวมทัง้ปฏิบัติหน้ำที่ป้องกันเหตุอนัตรำยต่ำง ๆ และอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ชุมนุมเพื่อให้สำมำรถใช้

เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธตำมรฐัธรรมนูญรบัรองได้อย่ำงเต็มที่ รายละเอียด

ปรากฏตามภาพข่าวจากส านักข่าว The Standard ลงวนัท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ เอกสารท้ายค าฟ้อง

หมายเลข ๑๐ ในกำรชุมนุมวนัที่ ๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ ก็เป็นกำรชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมำย  โดยสงบ 

ปรำศจำกอำวุธ และไม่มกีำรแพร่ระบำดและหรอืไม่พบกำรตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) จำก

กำรชุมนุม             

  ข้อ ๓. เมื่อวนัที่ ๒๕ มนีำคม ๒๕๖๓ จ ำเลยที่ ๑ ได้ออกประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในทุกเขต

ทอ้งทีท่ ัว่รำชอำณำจกัร ดว้ยเหตุผลทีม่กีำรระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) ซึง่เป็น

โรคตดิต่อไดง้ำ่ยและเป็นอนัตรำยอย่ำงมำกต่อชวีติของผูไ้ดร้บัเชือ้ ประกอบกบัยงัไม่มวีคัซนีป้องกนัโรค จงึ

มผีู้ตดิเชื้อและเสยีชีวติจำกโรคดงักล่ำวเพิม่ขึ้นเป็นจ ำนวนมำกทัว่โลก กำรระบำดของโรคดงักล่ำวจงึเป็น

สถำนกำรณ์อนักระทบต่อควำมสงบเรยีบรอ้ยและควำมปลอดภยัของประชำชนซึ่งต้องใชม้ำตรกำรเร่งด่วน

เพื่อรกัษำควำมปลอดภยัของประชำชน ต่อมำจ ำเลยที่ ๑ ได้ออกประกำศขยำยระยะเวลำกำรประกำศ

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินเรื่อยมำเกินกว่ำ ๑ ปี จนถึงประกำศขยำยระยะเวลำครำวที่ ๑๔ ประกำศวนัที่ ๒๘ 

กนัยำยน ๒๕๖๔ ด้วยเหตุผลว่ำเกดิกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ โดยเฉพำะสำยพนัธุ์

เดลต้ำ กำรผ่อนคลำยมำตรกำรต่ำง ๆ จึงต้องด ำเนินกำรอย่ำงรดักุม กรณีจึงจ ำเป็นที่จะต้องคงไว้ซึ่ง

มำตรกำรควบคุมและป้องกนักำรระบำดของโรคเพื่อควำมมัน่คงทำงสำธำรณสุขและชวีติของประชำชน ซึ่ง

มผีลจนถงึวนัที ่๓๐ พฤศจกิำยน ๒๕๖๔ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๑ 

  ในระหว่ำงกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน จ ำเลยที ่๑ ไดอ้อกขอ้ก ำหนดออกตำมควำมในมำตรำ 

๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที่ ๑๕) ลงวนัที่ ๒๕ 

ธนัวำคม ๒๕๖๓ ด้วยเหตุผลว่ำปัจจุบนัพบกำรระบำดของโรคระลอกใหม่ขึ้นในบำงเขตพื้นที่ รฐับำลจงึมี

ควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรกระชบัและยกระดบัมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นเพื่อไม่ให้เกิดกำรระบำด



( ๔๐ ก. ) ๗ 

ลุกลำมเป็นวงกวำ้งต่อไปโดยขอ้ ๓ ก ำหนดว่ำ “กำรหำ้มชุมนุม หำ้มมใิหม้กีำรชุมนุม กำรท ำกจิกรรม หรอื

กำรมัว่สุมกัน ณ ที่ใด ๆ ในสถำนที่แออัดหรือกระท ำกำรดงักล่ำวอันเป็นกำรยุยงให้เกิดควำมไม่สงบ

เรยีบร้อย ทัง้นี้ ภำยในเขตพื้นที่ที่หวัหน้ำผู้รบัผดิชอบในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในส่วนที่เกี่ยวกบั

ควำมมัน่คงประกำศก ำหนด” ตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑ ดงักล่ำวขำ้งตน้   

  เมื่อวนัที ่๒๙ ธนัวำคม ๒๕๖๓ จ ำเลยที ่๒ ไดอ้อกประกำศเรื่องห้ำมกำรชุมนุม กำรท ำกจิกรรม 

กำรมัว่สุม ทีก่่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) โดยหำ้มมใิหม้กีำร

มัว่สุมในลกัษณะที่เสีย่งต่อกำรแพร่เชื้อโรค หรอืกำรกระท ำอนัเป็นกำรฉวยโอกำสซ ้ำเตมิควำมเดอืดร้อน

ของประชำชน และหำ้มมใิหม้กีำรชุมนุม ตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๒ ดงักล่ำวขำ้งต้น ต่อมำ

จ ำเลยที ่๒ ไดอ้อกประกำศเรื่องหำ้มกำรชุมนุม กำรท ำกจิกรรม กำรมัว่สุม ทีก่่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของ

โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) เรื่อยมำจนถงึฉบบัที ่๓ ลงวนัที ่๓ กุมภำพนัธ ์๒๕๖๔ ซึง่มผีล

เป็นกำรยกเลกิประกำศของจ ำเลยที ่๒ ฉบบัทีผ่่ำนมำแต่มเีนื้อหำเกี่ยวกบักำรหำ้มมใิหม้กีำรชุมนุมหรอืกำร

ท ำกจิกรรมทีม่กีำรรวมคนที่มคีวำมแออดัในลกัษณะทีเ่สีย่งต่อกำรแพร่ระบำดของโรคในพืน้ทีค่วบคุมสงูสุด

และเขม้งวด และพืน้ทีค่วบคุมสงูสุด ตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๓    

  ต่อมำจ ำเลยที ่๑ ออกขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๖) ลงวนัที ่๓ มกรำคม ๒๕๖๔ โดยขอ้ ๒ ก ำหนดกำร

หำ้มจดักจิกรรมในเขตพืน้ทีส่ถำนกำรณ์ทีก่ ำหนดใหเ้ป็นพืน้ทีค่วบคุมสูงสุดซึ่งมผีูเ้ขำ้ร่วมจ ำนวนมำกและมี

โอกำสตดิต่อสมัผสักนัไดง้่ำย เช่น กำรประชุม สมัมนำ กำรจดัเลี้ยง กำรแจกจ่ำยอำหำรหรอืสิง่ของต่ำง ๆ 

และออกขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๘) ลงวนัที ่๒๙ มกรำคม ๒๕๖๔ ผ่อนคลำยกำรก ำหนดเขตพืน้ทีส่ถำนกำรณ์ 

โดยก ำหนดขอ้ ๑ (๒) ใหพ้ืน้ทีก่รุงเทพมหำนคร จงัหวดันนทบุร ีจงัหวดัปทุมธำนี และจงัหวดัสมุทรปรำกำร 

เป็นพื้นที่สถำนกำรณ์ที่ก ำหนดเป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุด เมื่อกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงสำธำรณสุข

สำมำรถจ ำกดัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคใหอ้ยู่ในขอบเขตพื้นที่ได ้ต่อมำจ ำเลยที ่ ๑ ไดอ้อกค ำสัง่

ศูนยบ์รหิำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) ที ่๓/๒๕๖๔ วนัที ่

๒๒ กุมภำพนัธ์ ๒๕๖๔ ก ำหนดระดบัของพื้นที่สถำนกำรณ์โดยก ำหนดให้กรุงเทพมหำนครเป็นพื้นที่



 ๘ 

ควบคุม และจงัหวดัอื่นรวม ๘ จงัหวดั รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๒ 

  แต่หลงัจำกนัน้ในวนัที ่๕ มนีำคม ๒๕๖๔ จ ำเลยที ่๒ กลบัออกประกำศเรื่องหำ้มกำรชุมนุม กำร

ท ำกจิกรรม กำรมัว่สุม ทีก่่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) (ฉบบัที ่

๕) โดยห้ำมมใิห้มกีำรชุมนุม ในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร สมุทรสงครำม นนทบุร ีนครปฐม 

และปทุมธำนี รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๔ ซึ่งพืน้ทีเ่หล่ำนี้ลว้นเป็นพืน้ที่

ควบคุม และมไิดก้ ำหนดเรื่องกำรหำ้มมใิหม้กีำรชุมนุม         

  ต่อมำเมื่อวนัที ่๑๙ มถิุนำยน ๒๕๖๔ จ ำเลยที ่๑ ไดอ้อกขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๒๔) ขอ้ ๔ หำ้มจดั

กจิกรรมซึ่งมกีำรรวมกลุ่มกนั รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๔ และวนัที่ ๑๖ 

กรกฎำคม ๒๕๖๔ จ ำเลยที ่๒ อำศยัอ ำนำจตำมขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ ออกประกำศเรื่องหำ้มกำร

ชุมนุม กำรท ำกจิกรรม กำรมัว่สุม ทีก่่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - 

๑๙) (ฉบบัที ่๖) ซึ่งมผีลเป็นกำรยกเลกิประกำศของจ ำเลยที ่๒ ฉบบัที ่๓ และฉบบัที ่๕ โดยหำ้มมใิหม้กีำร

ชุมนุมทุกพืน้ที ่รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๕  หลงัจำกนัน้จ ำเลยที ่๒ ได้

อำศยัอ ำนำจตำมขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ ออกประกำศเรื่องหำ้มกำรชุมนุมฯ เรื่อยมำจนถงึฉบบัที ่๑๑ 

ลงวนัที่ ๓๐ กนัยำยน ๒๕๖๔ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๖ อนัเป็นกำร

ประกำศที่มุ่งจ ำกดัเสรภีำพของโจทก์และประชำชนทัว่ไป มไิด้ มุ่งแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของกำรตดิ

เชือ้ไวรสั            

  จ ำเลยที่ ๑ ได้ออกขอ้ก ำหนดเรื่อยมำหลำยฉบบัโดยมไิด้มผีลเป็นกำรยกเลกิและหรอืเพกิถอน

ข้อก ำหนดฉบับเดิมทัง้หลำยที่เคยออกมำจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจนเกินสมควรแก่เหตุ 

ขอ้ก ำหนดเหล่ำนัน้จงึยงัมผีลใชบ้งัคบัอยู่ ท ำใหป้ระชำชนเกดิควำมสบัสนและไม่มคีวำมชดัเจน ซึง่กฎหมำย

ทีจ่ะออกมำใชบ้งัคบัไดน้ัน้ตอ้งมคีวำมแน่นอนชดัเจน และคำดหมำยไดว้่ำจ ำเลยที ่๑ จะออกขอ้ก ำหนด และ

จ ำเลยที่ ๒ จะออกประกำศจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมของประชำชนต่อไปเรื่อย ๆ โดยอ้ำงเหตุกำรแพร่

ระบำดของเชือ้ไวรสัโควดิ – ๑๙         



( ๔๐ ก. ) ๙ 

  ขอ้ก ำหนดและประกำศ ซึ่งออกโดยจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ ตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑ 

- ๕ และ ๑๒ - ๑๖ ดงักล่ำวข้ำงต้นนัน้ แม้จะเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบรหิำรในกำรบงัคบักำรให้เป็นไปตำม

กฎหมำยกต็ำม แต่กำรใชอ้ ำนำจเช่นว่ำนัน้จะต้องไม่เป็นกำรละเมดิสทิธิและเสรภีำพของประชำชนจนเกิน

สมควรแก่เหตุ อกีทัง้ยงัต้องเป็นกำรใชดุ้ลพนิิจทีถู่กต้อง ไม่ใชดุ้ลพนิิจตำมอ ำเภอใจและไม่บดิเบอืนกำรใช้

อ ำนำจโดยไม่เป็นไปตำมวตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิของกฎหมำยดว้ย      

  แมส้ถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) สำมำรถควบคุม

ได้และดขีึ้นอย่ำงเป็นล ำดบั ขอ้เทจ็จรงิก็ไม่ปรำกฏว่ำกำรใช้เสรภีำพในกำรชุมนุมเรยีกร้องของโจทก์และ

ประชำชนเป็นเหตุให้เกิดกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัส กำรที่จ ำเลยที่ ๑ ขยำยระยะเวลำประกำศ

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินเรื่อยมำ ตลอดจนออกขอ้ก ำหนดหำ้มกำรชุมนุมตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑ 

รวมทัง้จ ำเลยที่ ๒ ออกประกำศห้ำมกำรชุมนุมตำมมำจนถึงกำรออกประกำศหัวหน้ำผู้ร ับผิดชอบ

รายละเอียดปรากฎตามเอกสารท้ายฟ้องหมายเลข ๑๖  ล้วนเป็นกำรจงใจใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมอื

เพื่อสกดักัน้มใิห้โจทก์ทัง้สำมและประชำชนใช้สทิธแิละเสรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ 

รวมทัง้เสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเหน็ กำรเดนิทำง กำรตดิต่อสื่อสำรและกำรรบัรูข้อ้มูลข่ำวสำร อนัเป็น

สทิธเิสรภีำพขัน้พื้นฐำนของประชำชนที่รฐัธรรมนูญรบัรองไว้ กำรกระท ำของจ ำเลยที่ ๑ และที่ ๒ จงึเป็น

กำรละเมดิสทิธเิสรภีำพต่ำง ๆ ดงักล่ำวของโจทก์ทัง้สำมและประชำชน โดยไม่ชอบด้วยรฐัธรรมนูญและ

กฎหมำย และมแีนวโน้มจะทวคีวำมเขม้ขน้ในกำรจ ำกดัสทิธเิสรภีำพมำกยิง่ขึน้เรื่อยๆ    

  กำรที่จ ำเลยที่ ๑ ใช้อ ำนำจออกประกำศขยำยระยะเวลำประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ออก

ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๕) ลงวนัที ่๒๕ ธนัวำคม ๒๕๖๓ ขอ้ ๓ รวมทัง้จ ำเลยที ่๒ ออกประกำศเรื่องหำ้มกำร

ชุมนุม กำรท ำกจิกรรม กำรมัว่สุม ทีก่่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - 

๑๙) (ฉบับที่ ๓) ลงวนัที่ ๓ กุมภำพนัธ์ ๒๕๖๔ และประกำศฯ (ฉบับที่ ๕) ลงวนัที่ ๕ มีนำคม ๒๕๖๔ 

เรื่อยมำจนถงึประกำศฯ (ฉบบัที ่๑๑) ลงวนัที ่๓๐ กนัยำยน ๒๕๖๔ ก ำหนดหำ้มมใิห้มกีำรชุมนุม ไม่ชอบ

ด้วยรฐัธรรมนูญและพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และส่งผลให้



 ๑๐ 

ขอ้ก ำหนดและประกำศของจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ ตลอดจนกำรกระท ำ ค ำสัง่ และกำรปฏบิตัขิองเจำ้หน้ำที่ที่

ปฏบิตัติำมขอ้ก ำหนดและประกำศของจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ ขำ้งต้น ย่อมไม่ชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ กฎหมำย 

กตกิำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิำงกำรเมอืงเช่นเดยีวกนั กำรทีข่อ้ก ำหนด ค ำสัง่ และ

ประกำศของจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ รายละเอียดปรากฎตามเอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑ - ๕ และ ๑๒ 

- ๑๖ ยงัมผีลใชบ้งัคบัต่อไปเป็นกำรโตแ้ยง้สทิธโิจทกท์ัง้สำมและประชำชนทัว่ไป ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปนี้ 

   ๓.๑ แมว้่ำรฐัธรรมนูญจะก ำหนดเงื่อนไขยนิยอมให้รฐัสำมำรถจ ำกดัสทิธแิละเสรภีำพที่

ได้รบักำรรบัรองไว้ในรฐัธรรมนูญได้เมื่อเผชญิกบัสถำนกำรณ์ที่เป็นสภำวะวกิฤตหิรอืสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน

เพื่อให้สำมำรถแก้ปัญหำได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพและทนัท่วงท ีแต่ก็มไิด้หมำยควำมว่ำระบบกฎหมำยจะ

อนุญำตใหร้ฐัประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินไดต้ำมชอบใจ พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มวีตัถุประสงค์ในกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรบรหิำรรำชกำรส ำหรบัสถำนกำรณ์

ฉุกเฉินที่มผีลกระทบต่อควำมมัน่คงของรฐัไวเ้ป็นพเิศษ เพื่อให้รฐัสำมำรถรกัษำควำมมัน่คงของรฐั ควำม

สงบเรยีบรอ้ยของประชำชน ควำมปลอดภยัสำธำรณะ และรกัษำสทิธแิละเสรภีำพของประชำชนให้กลบัสู่

สภำพปกตไิดโ้ดยเรว็ ดงันัน้ กำรจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมสำธำรณะภำยใตบ้งัคบัของพระรำชก ำหนดกำร

บรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินฯนัน้ จะต้องเข้ำเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจสองประกำร ตำมที่พระรำช

ก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินฯ บญัญตัไิว ้กล่ำวคอื      

   ประกำรแรก ตำมหลกัควำมมอียู่จรงิ ต้องปรำกฏขอ้เท็จจรงิว่ำมสีถำนกำรณ์ที่จ ำเป็น

และฉุกเฉินอย่ำงยิง่เกดิขึ้นแล้ว โดยต้องเป็นสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่มลีกัษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเท่ำนัน้ คอื 

เป็นสถำนกำรณ์ที่มผีลกระทบหรอือำจกระทบต่อควำมสงบเรยีบร้อยของประชำชนหรือเป็นภยัต่อควำม

มัน่คงของรฐั หรอืเป็นสถำนกำรณ์ทีอ่ำจท ำใหป้ระเทศหรอืสว่นใดสว่นหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภำวะคบัขนั

เป็นภยัต่อควำมอยู่รอดของประเทศ หรอืเป็นสถำนกำรณ์ที่มกีำรกระท ำควำมผดิเกี่ยวกบักำรก่อกำรร้ำย

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มีกำรรบหรือกำรสงครำมหรือจลำจลจนมิอำจควบคุมสถำนกำรณ์ด้วย

กฎหมำยปกตไิด้ นอกจำกนัน้ กำรเผชญิหน้ำกบัสถำนกำรณ์ในภำวะพเิศษนัน้มอียู่จรงิในปัจจุบนั หรอืมี



( ๔๐ ก. ) ๑๑ 

ภยนัตรำยทีใ่กลจ้ะถงึซึ่งไดคุ้กคำมควำมมัน่คงปลอดภยัของชำตหิรอืกระทบต่อประชำชนทัง้มวล หำกเป็น

เพยีงเพรำะควำมวติกหรอืสงสยัว่ำจะมภียนัตรำยเกดิขึ้นย่อมไม่อำจบงัคบัใช้มำตรกำรพเิศษเหล่ำนี้เพื่อ

จ ำกดัสทิธเิสรภีำพของโจทกท์ัง้สำม และผูชุ้มนุมได้         

   ประกำรที่สอง กำรขจดัหรือแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นนัน้ จ ำเป็นต้องอำศยั

มำตรกำรเร่งด่วนซึ่งกฎหมำยปกตไิม่สำมำรถด ำเนินกำรใหไ้ดห้รอือำจด ำเนินกำรไดแ้ต่ไม่มปีระสทิธิภำพ

และสมัฤทธิผ์ลทีเ่หมำะสมรวดเรว็เพยีงพอ แต่ตอ้งไดส้ดัสว่นกบัสถำนกำรณ์ทีเ่กดิขึน้ ซึง่ในสถำนกำรณ์กำร

แพร่ระบำดของเชื้อไวรสัปัจจุบัน จ ำเลยที่ ๑ สำมำรถใช้กฎหมำยปกติซึ่งมีบทบัญญัติในกำรก ำหนด

มำตรกำรที่จ ำเป็นทำงสำธำรณสุขเพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำดของไวรสัไดอ้ย่ำงเหมำะสมและทนัท่วงทอียู่

แลว้ จ ำเลยที ่๑ จงึไม่สำมำรถประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อใชอ้ ำนำจออกขอ้ก ำหนดเพื่อให้มมีำตรกำร

เร่งด่วนพเิศษตำมพระรำชก ำหนดฉบบันี้ได ้นอกจำกนี้จ ำเลยที ่๑ และที ่๒ กย็งัคงมหีน้ำทีถ่อืปฏบิตัติำม

หลกันิตริฐั ซึ่งกำรก ำหนดมำตรกำรพเิศษใด ๆ ยังคงต้องอยู่ภำยใต้หลกัควำมจ ำเป็น ซึ่งเป็นหลกักำรหนึ่ง

ของหลกัควำมไดส้ดัส่วน (proportionality principle) ในระบบกฎหมำยไทยและระบบกฎหมำยทีเ่ป็นสำกล 

มำตรกำรทีป่ระกำศใชก้บัประชำชนจะต้องถูกจ ำกดัเพยีงเท่ำที่จ ำเป็นแก่กำรควบคุมโต้ตอบกำรคุกคำมต่อ

ควำมมัน่คงปลอดภยัของชำต ิขณะเดยีวกนักไ็ม่ลดิรอนสทิธเิสรภีำพของประชำชนเกนิควำมจ ำเป็น 

   ๓.๒ กำรเขำ้ร่วมชุมนุมของโจทก์ทัง้สำม และผู้ชุมนุมคนอื่น ๆ เมื่อวนัที่ ๒๔ มนีำคม 

๒๕๖๔ เป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ทัง้ไม่ปรำกฏขอ้เทจ็จรงิใด ๆ ว่ำกำรชุมนุมเป็นแหล่ง

แพร่กระจำยเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - 19) กำรทีจ่ ำเลยที ่๑ อำ้งเหตุผลในกำรออกขอ้ก ำหนดและ

จ ำเลยที ่๒ ออกประกำศหำ้มกำรชุมนุมนัน้ขดัต่อขอ้เทจ็จรงิ กล่ำวคอื ตำมขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๕) ลงวนัที ่

๒๕ ธนัวำคม ๒๕๖๓ โดยอำ้งว่ำปัจจุบนัพบกำรระบำดของโรคระลอกใหม่ขึ้นในบำงเขตพื้นที ่รฐับำลจงึมี

ควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรกระชบัและยกระดบัมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นเพื่อไม่ให้เกิดกำรระบำด

ลุกลำมเป็นวงกว้ำงต่อไป และได้ก ำหนดในข้อ ๓ ห้ำมมิให้มีกำรชุมนุม และต่อมำจ ำเลยที่ ๒ ได้ออก

ประกำศก ำหนดพืน้ทีใ่นกำรหำ้มชุมนุมนัน้ โจทก์ทัง้สำมขอเรยีนต่อศำลว่ำ กำรทีโ่จทก์ทัง้สำม เขำ้ร่วมกำร



 ๑๒ 

ชุมนุมสำธำรณะเรื่อยมำตัง้แต่เดอืนกุมภำพนัธ์ ๒๕๖๓ จนถงึก่อนทีม่กีำรออกขอ้ก ำหนดและประกำศเรื่อง

กำรหำ้มชุมนุมดงักล่ำว เป็นเรื่องปกตทิีป่ระชำชนมกีำรเชญิชวนกนัมำชุมนุม เป็นกำรเรยีกรอ้งตำมวถิทีำง

ประชำธปิไตย ซึ่งประชำชนมสีทิธใินกำรแสดงออกและมสี่วนร่วมทำงกำรเมอืงโดยชอบด้วยรฐัธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจกัรไทย เป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ เจำ้หน้ำทีย่งัสำมำรถบงัคบัใชก้ฎหมำย

ปกตไิด้ และทุกครัง้ที่มกีำรชุมนุม ผู้ชุมนุมใช้ระยะเวลำเพยีงสัน้ ๆ ในกำรแสดงออกของตนเพื่อเสนอข้อ

เรยีกรอ้งต่ำง ๆ ใหผู้ม้อี ำนำจรฐัทรำบและรบัขอ้เรยีกรอ้งไปปฏบิตั ิหลงัจำกนัน้ผูชุ้มนุมกไ็ดยุ้ตกิำรชุมนุมใน

แต่ละครัง้ไปโดยสนัต ิแมม้สีถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) เจำ้หน้ำที่

ก็สำมำรถใช้บงัคบักฎหมำยว่ำด้วยโรคตดิต่อควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคและก ำหนดใหม้ี

มำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคทีจ่ ำเป็นได ้เช่น ใหป้ระชำชนใสห่น้ำกำกอนำมยั ตรวจวดัอุณหภูมิ

ร่ำงกำย ลำ้งมอืดว้ยเจลแอลกอฮอล ์เวน้ระยะห่ำงระหว่ำงผูป้รำศรยัและผูม้ำชุมนุม เป็นตน้   

   กำรที่จ ำเลยที่ ๑ อ้ำงว่ำปัจจุบนัพบกำรระบำดของโรคระลอกใหม่ขึ้นในบำงเขตพื้นที่ 

รฐับำลจงึมคีวำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรกระชบัและยกระดบับรรดำมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นเพื่อเข้ำ

แกไ้ขสถำนกำรณ์ทีเ่กดิขึน้อย่ำงทนัท่วงทเีพือ่ป้องกนัมใิหเ้กดิกำรระบำดลุกลำมเป็นวงกวำ้งต่อไปจงึไดอ้อก

ขอ้ก ำหนด (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ กำรหำ้มชุมนุมนัน้ ยิง่เป็นขอ้อำ้งทีไ่ม่เป็นเหตุเป็นผลกนั โดยจะเหน็ไดจ้ำก

กำรชุมนุมทีผ่่ำนมำครัง้ก่อนและหลงักำรประกำศดงักล่ำว กไ็ม่มหีลกัฐำนใดชี้ใหเ้หน็ว่ำกำรแพร่ระบำดโรค

ตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) เป็นผลมำจำกกำรชุมนุมสำธำรณะ โดยผูท้ีต่ดิเชื้อไวรสัดงักล่ำว

เกอืบทัง้หมดในประเทศเป็นกำรตดิเชือ้ในลกัษณะกลุ่มกอ้น (Cluster) ของผูท้ีไ่ปสถำนบนัเทงิ ตลำด ชุมชน 

ซึ่งเป็นสถำนทีแ่ออดั และไม่ไดเ้กีย่วขอ้งกบัสถำนกำรณ์กำรชุมนุมสำธำรณะซึ่งเป็นกำรท ำกจิกรรมในพืน้ที่

โล่งและกว้ำงแต่อย่ำงใด รำยละเอียดปรำกฏตำมรำยงำนสถำนกำรณ์ผู้ป่วยโควดิ -๑๙ ของศูนย์บริหำร

สถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) เอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข 

๑๗  ดงันัน้ กำรพบจ ำนวนผูต้ดิเชื้อทีสู่งขึน้และสรำ้งควำมเสยีหำยต่อระบบเศรษฐกจิโดยรวมกย็่อมเกดิมำ



( ๔๐ ก. ) ๑๓ 

จำกบรหิำรงำนทีไ่ม่มปีระสทิธภิำพของจ ำเลยที ่๑ เอง หำไดเ้กี่ยวขอ้งกบักำรชุมนุมของโจทก์ทัง้สำมและผู้

ชุมนุมอื่นๆ ไม่            

   กรณีย่อมเหน็ไดว้่ำจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ และเจำ้หน้ำทีท่ีเ่กี่ยวขอ้ง พยำยำมจ ำกดักำรใช้

เสรภีำพในกำรชุมนุมโดยอำ้งว่ำจะเป็นสำเหตุของกำรแพร่ระบำดของโรค จนต่อมำภำยหลงัมกีำรตัง้ขอ้หำ

กบัโจทกท์ัง้สำม และผูชุ้มนุมบำงคนในฐำนฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดฉบบัที ่๑๕ ขอ้ ๓ ประกำศของจ ำเลยที ่๒ ฉบบั

ที ่๓ และฉบบัที ่๕ รำยละเอยีดจะเรยีนใหศ้ำลทรำบในขอ้ต่อไป  กำรทีจ่ ำเลยที ่๑ และที ่๒ อำ้งเหตุดงักล่ำว

ให้เป็นเหตุผลส ำคญัหนึ่งในกำรออกข้อก ำหนดและประกำศห้ำมกำรชุมนุม ก็เพื่อให้ตนมอี ำนำจจ ำกัด

ลิดรอนสทิธิเสรภีำพของโจทก์ทัง้สำมและของผู้ชุมนุมโดยอำศยักฎหมำยว่ำด้วยกำรบรหิำรรำชกำรใน

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินฯ ซึง่เป็นกำรละเมดิกฎหมำยและรฐัธรรมนูญ เพรำะจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ ไม่ตอ้งกำรใหม้ี

กำรชุมนุมของประชำชนอกีต่อไปเพือ่รกัษำสถำนะควำมเป็นรฐับำลทีเ่ป็นอยู่ของตนเอำไวแ้ละไม่ประสงคใ์ห้

ประชำชนวพิำกษ์วจิำรณ์กำรบรหิำรงำนของรฐับำลจ ำเลยที่ ๑ ตลอดจนไม่ต้องกำรใหแ้สดงควำมคดิเหน็

เกี่ยวกบัปัญหำเศรษฐกจิสงัคมและควำมเป็นไปของอนำคตของโจทก์ทัง้สำมและประชำชนอนัเกดิจำกกำร

บรหิำรของรฐับำลจ ำเลยที ่๑ ดงันัน้ เมื่อไม่มขีอ้เทจ็จรงิใดทีแ่สดงใหเ้หน็ว่ำกำรชุมนุมของโจทกท์ัง้สำม และ

ประชำชนเมื่อวนัที ่๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ รวมทัง้กำรชุมนุมครัง้อื่น ๆ เป็นกิจกรรมทีม่คีวำมเสีย่งต่อกำรแพร่

ระบำดของโรคไวรสัโควดิ – ๑๙ กำรออกขอ้ก ำหนดและประกำศหำ้มกำรชุมนุมไม่มขีอ้ใดเขำ้เงือ่นไขกำรใช้

อ ำนำจคอืควำมจ ำเป็นและฉุกเฉินเร่งด่วน จงึไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและรฐัธรรมนูญ   

   ๓.๓ กำรออกขอ้ก ำหนดของจ ำเลยที ่๑ และกำรประกำศของจ ำเลยที ่๒ ในเรื่องกำรหำ้ม

กำรชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมำยและรฐัธรรมนูญ เนื่องจำกกำรจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบและ

ปรำศจำกอำวุธซึ่งได้รบักำรรบัรองไว้ในมำตรำ ๔๔ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จะต้องไม่ขดักบัเงื่อนไขกำรจ ำกดัสทิธขิ ัน้พืน้ฐำนตำมทีร่ฐัธรรมนูญก ำหนด และจะต้องไม่ขดัต่อหลกัสำกล 

โดยเฉพำะอย่ำงยิง่หลกักำรทีก่ ำหนดไวใ้นกตกิำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิำงกำรเมอืง 

ข้อ ๒๑ ก ำหนดว่ำ สทิธิในกำรชุมนุมโดยสงบย่อมได้รบักำรรบัรอง กำรจ ำกดักำรใช้สทิธิจะกระท ำมิได้



 ๑๔ 

นอกจำกจะก ำหนดโดยกฎหมำยและเพยีงเท่ำทีจ่ ำเป็นส ำหรบัสงัคมประชำธปิไตย เพื่อประโยชน์แห่งควำม

มัน่คงของชำต ิหรอืควำมปลอดภยั ควำมสงบเรยีบรอ้ย กำรสำธำรณสุข หรอืศลีธรรมของประชำชน หรอื

กำรคุม้ครองสทิธแิละเสรภีำพของบุคคลอื่น        

  

   ดงันัน้ เมื่อมกีำรจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบโดยรฐั  รฐัจะตอ้งพจิำรณำว่ำ   

   (๑) รฐัจะกระท ำกำรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทีม่ผีลเป็นกำรจ ำกดัสทิธแิละเสรภีำพของบุคคล 

จะต้องมกีฎหมำยใหอ้ ำนำจกระท ำกำรในเรื่องนัน้ไวเ้ป็นกำรชดัแจง้ และใหใ้ชอ้ ำนำจได้ภำยในกรอบเท่ำที่

กฎหมำยไดใ้หอ้ ำนำจเอำไวเ้ท่ำนัน้          

   (๒) กำรจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมจะต้องมเีป้ำหมำยทีส่อดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของ

กฎหมำย (หลักควำมเหมำะสม) กำรจ ำกัดเสรีภำพในกรณีใดที่เห็นได้อย่ำงชัดแจ้งว่ำไม่อำจบรรลุ

วตัถุประสงคข์องกฎหมำยทีใ่หอ้ ำนำจได ้ย่อมเป็นกำรกระท ำทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมำย    

   (๓) กำรจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัควำมจ ำเป็น ซึง่หมำยควำม

ว่ำมำตรกำรที่ร ัฐเลือกใช้นัน้จะต้องเป็นมำตรกำรที่กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนน้อยที่สุด 

นอกจำกนัน้ยงัต้องสอดคลอ้งกบัหลกัควำมไดส้ดัส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ ซึ่งหมำยควำมว่ำกำรจ ำกดั

เสรภีำพเช่นว่ำนัน้จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงแท้จรงิ หำกปรำกฏสำธำรณะได้ประโยชน์น้อย

มำก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัสทิธแิละเสรภีำพของประชำชนทีเ่สยีไป ต้องถอืว่ำกำรใชอ้ ำนำจเช่นว่ำนัน้ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมำย            

   ตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้วำง

เงื่อนไขกำรออกขอ้ก ำหนดตำมมำตรำ ๙ ในกรณีทีม่คีวำมจ ำเป็นเพื่อแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้ยุตลิงได้

โดยเรว็ หรอืป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุกำรณ์ร้ำยแรงมำกขึ้น กรณีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินต้องมกีำรก่อกำรร้ำย กำร

รบหรอืกำรสงครำม ซึ่งจ ำเป็นต้องมมีำตรกำรเพื่อคุม้ครองสทิธเิสรภีำพหรอืประโยชน์ส่วนรวม อย่ำงไรกด็ ี

จ ำเลยที ่๑ มไิดอ้ธิบำยโดยชดัแจง้ในขอ้ก ำหนดว่ำควำมจ ำเป็นทีเ่กดิขึ้นนัน้ตรงตำมเงื่อนไขทีก่ฎหมำยได้



( ๔๐ ก. ) ๑๕ 

ก ำหนดอย่ำงไร เนื่องจำกกำรออกขอ้ก ำหนดหำ้มกำรชุมนุมเป็นกำรพรำกสทิธแิละเสรภีำพทีป่ระชำชนพงึมี

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย รฐัต้องให้กำรคุ้มครองกำรใช้เสรภีำพในกำรชุมนุมเป็นหลกั กำรจ ำกดัเสรภีำพ

เป็นเพยีงขอ้ยกเวน้เท่ำนัน้และไม่อำจออกขอ้ก ำหนดและประกำศเพื่อใชก้บัสถำนกำรณ์ทีย่งัอยู่ในวสิยัทีร่ฐั

ใชก้ฎหมำยระดบัปกตแิกไ้ขได ้          

   ในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุมตำมมำตรำ ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ มีเพียง

พระรำชบญัญตักิำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นบทบญัญตัขิองกฎหมำยที่มวีตัถุประสงคใ์นกำร

ดูแลรกัษำควำมสงบและควำมปลอดภยัสำธำรณะเพื่อคุม้ครองกำรใช้เสรภีำพในกำรชุมนุมได้อย่ำงเต็มที่

เท่ำนัน้ มไิด้มบีทบญัญตัอิื่นใดที่มผีลบงัคบัเพื่อจ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธได้ 

ประกอบกบัสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคไวรสัโควดิ – ๑๙ ในปัจจุบนักอ็ยู่ในวสิยัทีส่ำมำรถใชบ้งัคบั

กฎหมำยว่ำดว้ยโรคตดิต่อซึง่มวีตัถุประสงคใ์นกำรป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่อได ้ดงันี้    

   พระรำชบญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ บญัญตัเิรื่องกำรป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่อ 

ตำมมำตรำ ๓๔ เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เมื่อเกิดโรคติดต่ออนัตรำยหรอืโรค

ระบำดหรอืมเีหตุสงสยัว่ำได้เกดิโรคตดิต่ออนัตรำยหรอืโรคระบำดในเขตพื้นที่ใด ให้เจ้ำพนักงำนควบคุม

โรคติดต่อในพื้นที่นัน้มอี ำนำจด ำเนินกำรเองหรอืออกค ำสัง่ให้ผู้ใดด ำเนินกำร ดงัต่อไปนี้ (๖) ห้ำมผู้ใด

กระท ำกำรหรอืด ำเนินกำรใด ๆ ซึ่งอำจก่อให้เกิดสภำวะไม่ถูกสุขลักษณะซึ่งอำจเป็นเหตุให้โรคติดต่อ

อนัตรำยหรอืโรคระบำดแพร่ออกไป          

   มำตรำ ๓๕ บัญญัติในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นกำรป้องกันกำรแพร่ของ

โรคตดิต่ออนัตรำยหรอืโรคระบำด ให้ผู้ว่ำรำชกำรจงัหวดัโดยควำมเหน็ชอบของคณะกรรมกำรโรคตดิต่อ

จงัหวดั หรอืผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครโดยควำมเหน็ชอบของคณะกรรมกำรโรคตดิต่อกรุงเทพมหำนคร 

มอี ำนำจในพืน้ทีค่วำมรบัผดิชอบของตน ดงัต่อไปนี้        

   (๑) สัง่ปิดตลำด สถำนที่ประกอบหรือจ ำหน่ำยอำหำร สถำนที่ผลิตหรือจ ำหน่ำย

เครื่องดื่ม โรงงำน สถำนทีชุ่มนุมชน โรงมหรสพ สถำนศกึษำ หรอืสถำนทีอ่ื่นใดไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว  



 ๑๖ 

   (๒) สัง่ให้ผู้ที่เป็นหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่ำเป็นโรคตดิต่ออนัตรำยหรอืโรคระบำดหยุด

กำรประกอบอำชพีเป็นกำรชัว่ครำว          

   (๓) สัง่หำ้มผูท้ีเ่ป็นหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่ำเป็นโรคตดิต่ออนัตรำยหรอืโรคระบำดเข้ำ

ไปในสถำนที่ชุมนุมชน โรงมหรสพ สถำนศกึษำ หรอืสถำนที่อื่นใด เว้นแต่ได้รบัอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน

ควบคุมโรคตดิต่อ            

   ตำมบทบญัญตัขิองกฎหมำยทีม่วีตัถุประสงคใ์นกำรป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่อขำ้งต้น

ได้ให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนควบคุมโรคตดิต่อในพื้นที่นัน้ ๆ ออกมำตรกำรที่จ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันและ

ควบคุมโรคตดิต่อในแต่ละพืน้ทีซ่ึง่มสีถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคทีม่คีวำมแตกต่ำงกนั อนัเป็นไปตำม

หลกัแห่งควำมมอียู่จรงิและเป็นไปตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วนซึ่งพจิำรณำตำมควำมจ ำเป็นรำยพืน้ทีห่รอืรำย

กรณีตำมเงื่อนไขทีก่ฎหมำยใหอ้ ำนำจไว ้และกฎหมำยว่ำดว้ยโรคตดิต่อกม็ไิดบ้ญัญตัจิ ำกดัเสรภีำพในกำร

ชุมนุมไว้เนื่องจำกกฎหมำยดงักล่ำวมวีตัถุประสงค์ในกำรป้องกนัไม่ให้ประชำชนท ำกิจกรรมที่ก่อให้เกิด

สภำวะไม่ถูกสุขลกัษณะเพือ่ควบคุมโรคตดิต่อเท่ำนัน้ กำรทีจ่ ำเลยที ่๑ ออกขอ้ก ำหนดและจ ำเลยที ่๒ ออก

ประกำศห้ำมกำรชุมนุมในพื้นที่ต่ำง ๆ จึงเป็นมำตรกำรที่จ ำกัดสิทธิเสรีภำพขัน้พื้นฐำนของโจทก์และ

ประชำชน ทีไ่ม่ไดส้ดัสว่น และใชม้ำตรกำรทีเ่กนิจ ำเป็น ซึง่เป็นกำรกระท ำทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมำย   

   ในระหว่ำงกำรชุมนุม กเ็ป็นกำรชุมนุมพืน้ทีบ่รเิวณแยกรำชประสงค ์ซึ่งเป็นสถำนทีเ่ปิด 

ทีม่ลีกัษณะกวำ้ง โล่งแจง้ ไม่แออดั อำกำศถ่ำยเทสะดวก ถนนทอดยำวทัง้สีด่ำ้นรองรบักำรกระจำยตวัของ

ผู้มำชุมนุม รอบบริเวณสถำนที่ชุมนุมมีจุดบริกำรด้ำนกำรแพทย์จำกทีมแพทย์อำสำ และบริกำรตำม

มำตรกำรดำ้นสำธำรณสุขเกี่ยวกบักำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) แก่ผู้

มำร่วมชุมนุม ตำมข้อก ำหนดของทำงรำชกำร รายละเอียดปรากฏตามรายการส าเนาภาพถ่าย

บรรยากาศการชุมนุม เอกสารท้ายค าฟ้องหมายเลข ๑๘ ทัง้ในกำรชุมนุมกม็กีำรแสดงควำมคดิเหน็โดย

กำรปรำศรยัเรยีกร้องต่อรฐับำล ให้แก้ไขปัญหำและภำวะวกิฤตต่ำง ๆ ซึ่งเป็นสิง่ที่ประชำชนทุกคนพึง

กระท ำในวถิทีำงประชำธปิไตย และหำกไม่เหน็ด้วยกบักำรบรหิำรงำนประเทศของจ ำเลยที่ ๑ แล้ว โจทก์



( ๔๐ ก. ) ๑๗ 

และผูชุ้มนุมย่อมมสีทิธทิี่จะชุมนุมแสดงออกถงึกำรไม่เหน็ดว้ย ซึ่งเป็นสทิธแิละเสรภีำพที่ ได้รบักำรรบัรอง

ตำมรฐัธรรมนูญ โดยเนื้อหำส่วนใหญ่เป็นกำรวพิำกษ์วจิำรณ์กำรบรหิำรงำนประเทศของจ ำเลยที ่๑ ทีไ่ม่มี

ประสทิธภิำพ มไิดยุ้ยงใหเ้กดิควำมไม่สงบเรยีบรอ้ยหรอืกระท ำกำรอื่นใดทีไ่ม่สงบเรยีบรอ้ย และไดยุ้ตกิำร

ชุมนุมในช่วงเวลำประมำณ ๒๑.๐๐ น. โดยไม่มเีหตุใหเ้กดิควำมไม่สงบเรยีบรอ้ยแต่อย่ำงใด หลงัจำกกำร

ชุมนุมในวนัที ่๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ กไ็ม่มกีำรรำยงำนจำกหน่วยงำนทำงสำธำรณสุขว่ำพบกำรแพร่ระบำด

ของเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) จำกกำรชุมนุมดงักล่ำว      

   กำรออกข้อก ำหนดและประกำศของจ ำเลยที่ ๑ และที่ ๒ จึงเป็นไปโดยมชิอบด้วยรฐั

ธรรมนบูญและกฎหมำย  ย่อมต้องถูกเพกิถอนเพื่อไม่ให้มผีลบงัคบัใช้มำตัง้แต่ต้น  และกำรที่ขอ้ก ำหนด

และประกำศยงัคงมผีลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัและในอนำคตย่อมเป็นกำรละเมดิและโตแ้ยง้สทิธขิองโจทกท์ัง้

สำม             

  ข้อ ๔. ภำยหลงัทีโ่จทกท์ัง้สำมไดใ้ชเ้สรภีำพกำรชุมนุมเมื่อวนัที ่๒๔ มนีำคม ๒๕๖๔ ขำ้งตน้แลว้

ปรำกฎว่ำเจำ้พนักงำนต ำรวจภำยใต้สงักดัของจ ำเลยที ่๖ ไดม้หีมำยเรยีกผูต้้องหำไปยงัโจทก์ทัง้สำม  โดย

เมื่อวนัที ่๘ เมษำยน ๒๕๖๔ เจำ้พนักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจนครบำลลุมพนิีในสงักดัของจ ำ เลยที ่๖ ได้

แจง้ขอ้กล่ำวหำด ำเนินคดกีบัโจทก์ทัง้สำม ในฐำนควำมผดิร่วมกนัชุมนุมหรอืท ำกจิกรรมทีม่กีำรรวมคนที่มี

ควำมแออดัในลกัษณะทีเ่สีย่งต่อกำรแพร่ระบำดและอำจเป็นสำเหตุก่อใหเ้กดิกำรแพร่ระบำดของไวรสัโคโร

นำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) ซึ่งมผีูเ้ขำ้ร่วมเป็นจ ำนวนมำก และมโีอกำสตดิต่อสมัผสักนัไดโ้ดยง่ำยอนัเป็นกำร

ร่วมกนัฝ่ำฝืนประกำศของจ ำเลยที ่๒ กำรแจง้ขอ้กล่ำวหำด ำเนินคดตี่อโจทกท์ัง้สำม ของเจำ้พนกังำนต ำรวจ

ในสงักดัของจ ำเลยที่ ๖ จึงมไิด้ใช้ดุลพนิิจที่ถูกต้องเหมำะสมกบัพฤติกำรณ์ นอกจำกนี้ยงัปรำกฏว่ำเจ้ำ

พนักงำนต ำรวจในสงักดัของจ ำเลยที ่๖ ไดใ้ชข้อ้ก ำหนดทีอ่อกโดยจ ำเลยที ่๑ และประกำศของจ ำเลยที ่๒ 

ข้อก าหนดฯ ตามเอกสารท้ายฟ้องหมายเลข ๑ ถึง ๕ และประกาศหวัหน้าผู้รบัผิดชอบฯ เอกสาร

ท้ายฟ้องหมายเลข ๑๓ และ ๑๔ มำด ำเนินคดีกับผู้ชุมนุมเพื่อขดัขวำงกำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำม

รฐัธรรมนูญเรื่อยมำ พฤตกิำรณ์ดังกล่ำวย่อมแสดงเจตนำโดยชดัแจ้งว่ำกำรที่จ ำเลยที่ ๑ ออกขอ้ก ำหนด



 ๑๘ 

เรื่องกำรหำ้มมใิหม้กีำรชุมนุม และจ ำเลยที ่๒ อำศยัอ ำนำจตำมขอ้ก ำหนดดงักล่ำวออกประกำศเพือ่ก ำหนด

ห้ำมมใิห้มกีำรชุมนุมในพื้นที่ต่ำง ๆ นัน้ก็เพื่อยบัยัง้กำรออกมำแสดงควำมคดิเหน็และใช้เสรภีำพในกำร

ชุมนุมเพื่อวพิำกษ์วจิำรณ์กำรบรหิำรงำนทีล่้มเหลวและไม่มปีระสทิธภิำพของรฐับำลและมแีนวโน้มที่จะใช้

ข้อก ำหนดและประกำศดงักล่ำวในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของโจทก์ ผู้มำชุมนุมและประชำชนตำม

รฐัธรรมนูญและด ำเนินคดโีดยใชก้ระบวนกำรยุตธิรรมซึ่งเป็นเครื่องมอืหนึ่งของจ ำเลยในกำรกลัน่แกลง้และ

ท ำใหห้วำดกลวัต่อกำรใชเ้สรภีำพในอนำคต          

  ข้อ ๕. ผลจำกกำรออกขอ้ก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำร

รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที่ ๑๕) ขอ้ ๓ ของจ ำเลยที่ ๑ รวมทัง้กำรออกประกำศ 

ฉบบัที่ ๓ และฉบบัที่ ๕ ของจ ำเลยที่ ๒ และกำรใช้ดุลพนิิจของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจของจ ำเลยที่ ๖ ในฐำนะ

พนกังำนสอบสวนทีม่กีำรด ำเนินคดตี่อโจทก์ทัง้สำม นัน้ จ ำเลยที ่๑ และที ่๒ โดยจงใจหรอืประมำทเลนิเล่อ 

ได้ร่วมกนัสัง่กำรหรอืปล่อยปละละเลยให้เจ้ำหน้ำที่ภำยใต้กำรสัง่กำรของตนกระท ำกำรโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมำย อันเป็นกำรละเมิดและลิดรอนสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมำย เป็นเหตุให้โจทก์ทัง้สำม ถูกละเมดิศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนุษย์และไดร้บัควำมเสยีหำยทำงร่ำงกำย 

จติใจ ถูกลดิรอนสทิธเิสรภีำพในกำรแสดงออกซึง่ควำมคดิเหน็ กำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ   

  แม้จ ำเลยที่ ๒ ได้ออกประกำศเรื่องห้ำมกำรชุมนุม กำรท ำกจิกรรม กำรมัว่สุม ที่ก่อให้เกดิกำร

แพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) (ฉบบัที ่๖) ลงวนัที ่๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๔   

โดยให้ยกเลกิประกำศของจ ำเลยที่ ๒ ฉบบัที่ ๓ และฉบบัที่ ๕ ก็ตำม แต่ประกำศฉบบัที่ ๖ ดงักล่ำวเป็น

ประกำศทีจ่ ำกดัเสรภีำพในกำรชุมนุมมำกยิง่ขึน้ รวมทัง้มไิด้มผีลเป็นกำรเพกิถอนประกำศของจ ำเลยที ่๒ 

ฉบบัที่ ๓ และฉบบัที่ ๕ มใิห้มผีลใช้บงัคบัตัง้แต่ต้น นอกจำกนี้จ ำเลยที่ ๒ ได้อำศยัอ ำนำจตำมขอ้ก ำหนด 

(ฉบบัที่ ๑๕) ข้อ ๓ ออกประกำศเรื่องห้ำมกำรชุมนุมฯ เรื่อยมำจนถึงฉบบัที่ ๑๑ ลงวนัที่ ๓๐ กนัยำยน 

๒๕๖๔ ส่งผลให้ประกำศดงักล่ำวของจ ำเลยที่ ๒ ฉบบัที่ ๓ และฉบบัที่ ๕ เกิดกำรกระทบสทิธิและสร้ำง

ควำมเสยีหำยแก่โจทก์และประชำชนไปแล้วตัง้แต่กำรออกประกำศใช้บงัคบัดงัที่บรรยำยไว้ในค ำฟ้อง ยงั



( ๔๐ ก. ) ๑๙ 

ด ำรงอยู่ มไิด้รบักำรเยยีวยำแก้ไขให้ถูกต้องแต่อย่ำงใด และจะเกดิกำรละเมดิสทิธเิสรภีำพของโจทก์และ

ประชำชนต่อไป            

  อนึ่ง กำรที่จ ำเลยที่ ๑ ออกข้อก ำหนดที่ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำร

บรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ รวมทัง้กำรออกประกำศของจ ำเลยที ่

๒ ที่จ ำกดัเสรภีำพในกำรรวมตวัของบุคคลหรอืเสรภีำพในกำรชุมนุม โดยอ้ำงว่ำเพื่อป้องกนัมใิห้เกดิกำร

แพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโควดิ - ๑๙ แต่ขอ้เทจ็จรงิดงัที่บรรยำยไว้ในค ำฟ้องยิง่เหน็ได้ว่ำ กำรออก

ขอ้ก ำหนดและประกำศดงักล่ำว มไิดม้คีวำมมุ่งหมำยเพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโร

นำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) แต่เป็นกำรควบคุมมใิห้โจทก์ทัง้สำมและประชำชนใช้เสรภีำพในกำรชุมนุมเพื่อ

ออกมำรวมตวักนัแสดงควำมคดิเห็นตำมรฐัธรรมนูญวพิำกษ์วจิำรณ์กำรท ำงำนของรฐับำลจ ำเลยที่ ๑ ที่

ล้มเหลวและไร้ประสทิธิภำพในกำรจดักำรกับปัญหำกำรควบคุมโรคติดเชื้อไวรสั โควดิ - ๑๙ ท ำให้เกิด

ปัญหำตำมมำทัง้ในทำงสงัคม เกดิวกิฤตเศรษฐกจิทีต่กต ่ำลงอย่ำงต่อเนื่อง และปัญหำอื่นทีม่อิำจบรรยำยได้

อย่ำงครบถ้วนซึ่งลว้นเกดิจำกกำรทีจ่ ำเลยที ่๑ ใชอ้ ำนำจในกำรแก้ไขปัญหำไม่ตรงตำมวตัถุประสงคใ์นกำร

ป้องกนัและควบคุมโรค กำรที่จ ำเลยที่ ๑ อ้ำงเหตุเพื่อป้องกนัมใิห้เกดิกำรแพร่ระบำดของโรคเป็นเหตุผล

ส ำคญัในกำรขยำยระยะเวลำประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ก็เพื่อให้ตนมอี ำนำจออกขอ้ก ำหนดจ ำกัดและ

ลดิรอนสทิธเิสรภีำพของโจทกแ์ละประชำชนไดโ้ดยอำศยักฎหมำยว่ำดว้ยกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์

ฉุกเฉินฯ จงึเป็นกำรออกขอ้ก ำหนดและประกำศที่ไม่ชอบกฎหมำยและรฐัธรรมนูญ  และเป็นกำรละเมดิต่อ

โจทกท์ัง้สำมและประชำชน           

  นอกจำกโจทก์ทัง้สำมจะถูกด ำเนินคดดีว้ยขอ้หำจำกขอ้ก ำหนดและประกำศดงักล่ำวขำ้งตน้ แลว้ 

ยังถูกด ำเนินคดีจำกกำรใช้อ ำนำจออกข้อก ำหนดและประกำศที่ออกตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำร

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบบัอื่น ๆ ของจ ำเลยที่ ๑ และจ ำเลยที่ ๒ อีกด้วย และมปีระชำชนที่

ออกมำใชเ้สรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ไดถู้กด ำเนินคดอีำญำจำกกำรออกขอ้ก ำหนด

และประกำศดงักล่ำว รำยละเอยีดปรำกฏตำมสถติผิู้ถูกจบักุม-ด ำเนินคดีกำรชุมนุม เอกสำรท้ำยค ำฟ้อง



 ๒๐ 

หมำยเลข ๑๙ โดยอ้ำงว่ำเป็นกำรกระท ำฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดของจ ำเลยที่ ๑ และประกำศของจ ำเลยที่ ๒ จงึ

เป็นกำรใช้กระบวนกำรยุตธิรรมเพื่อกลัน่แกล้งไม่ให้ประชำชนที่มคีวำมเหน็ต่ำงทำงกำรเมอืงกลวักำรใช้

สทิธเิสรภีำพในกำรแสดงควำมคดิเหน็ ใชเ้สรภีำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ หรอืเป็นกำรใช้

กระบวนกำรยุตธิรรมเป็นเครื่องมอืในกำรคุกคำม สกดักัน้เพื่อใหโ้จทก์และประชำชนทีใ่ช้เสรภีำพดงักล่ำว

นัน้กลวัและยุตไิปเอง           

  ข้อ ๖. โจทก์ทัง้สำม ได้รบัควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและจำกกำร

กระท ำละเมดิของจ ำเลยที ่๑ จ ำเลยที ่๒ และเจำ้หน้ำทีต่ ำรวจในสงักดัของจ ำเลยที ่๖ จ ำเลยที ่๓ ถงึที ่๖   

จงึต้องรบัผดิในผลแห่งกำรละเมดิทีจ่ ำเลยที ่๑ จ ำเลยที ่๒ และเจำ้หน้ำทีต่ ำรวจในสงักดัของจ ำเลยที ่๖ ได้

กระท ำละเมดิต่อโจทกท์ัง้สำม ดงันี้          

   ๖.๑ ผลจำกกำรออกข้อก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำร

บรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที่ ๑๕) ข้อ ๓ ของจ ำเลยที่ ๑ รวมทัง้กำรออก

ประกำศ ฉบบัที ่๓ ฉบบัที ่๕ และฉบบัที ่๑๑ ของจ ำเลยที ่๒ เป็นกำรกระท ำทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมำย ละเมดิ

และลิดรอนสทิธิและเสรภีำพของโจทก์ ที่ได้รบัควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยและกตกิำระหว่ำงประเทศที่

ประเทศไทยผูกพนั ข้อก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ ของจ ำเลยที ่๑ รวมทัง้กำรออกประกำศ ฉบบัที ่๓ ขอ้ 

๒ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔  ฉบบัที ่๕ และฉบบัที ่๑๑ ของจ ำเลยที ่๒ จงึตอ้งถูกเพกิถอนโดยใหถ้อืขอ้ก ำหนด ออกตำม

ควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที ่๑๕) 

ขอ้ ๓ ของจ ำเลยที ่๑ รวมทัง้กำรออกประกำศ ฉบบัที ่๓ ขอ้ ๒ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔ ฉบบัที ่๕ และฉบบัที ่๑๑ ของ

จ ำเลยที ่๒ ไม่มผีลใชบ้งัคบัมำตัง้แต่ตน้         

   ๖.๒  ผลจำกกำรออกขอ้ก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำร

บรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที่ ๑๕) ข้อ ๓ ของจ ำเลยที่ ๑ รวมทัง้กำรออก

ประกำศ ฉบบัที ่๓ ฉบบัที ่๕ และฉบบัที ่๑๑ ของจ ำเลยที ่๒ เป็นกำรกระท ำทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมำย ละเมดิ



( ๔๐ ก. ) ๒๑ 

และลิดรอนสทิธิและเสรภีำพของโจทก์ ที่ได้รบัควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยและกตกิำระหว่ำงประเทศที่

ประเทศไทยผูกพนั จ ำเลยที ่๓ และจ ำเลยที ่๔ ในฐำนะหน่วยงำนต้นสงักดัของจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ จงึต้อง

ร่วมกนัหรอืแทนกนัชดใช้ค่ำสนิไหมทดแทนให้แก่โจทก์ทัง้สำมในผลแห่งละเมดิที่เจ้ำหน้ำที่ในสงักัดได้

กระท ำในหน้ำทีค่นละ ๕๐๐,๐๐๐ บำท  โดยหำกไม่ปรำกฏว่ำจ ำเลยที ่๑ และที ่๒ ไม่สงักดัหน่วยงำนใดกใ็ห้

จ ำเลยที ่๕ ร่วมรบัผดิต่อโจทกท์ัง้สำม คนละ ๕๐๐,๐๐๐ บำท       

   ๖.๓ เมื่อกำรกระท ำของโจทก์ทัง้สำมในคดีนี้ในวนัที่ ๒๔ มนีำคม พ.ศ.๒๕๖๔ ไม่เป็น

ควำมผดิตำมขอ้ก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ ของจ ำเลยที ่๑ รวมทัง้ไม่เป็นควำมผดิตำมประกำศ ฉบบัที ่๓ ข้อ 

๒ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔ ฉบบัที่ ๕ และฉบบัที่ ๑๑ ของจ ำเลยที่ ๒ เนื่องจำกเป็นบทบญัญตักิฎหมำยที่ออกโดยไม่

ชอบและกำรกระท ำของโจทก์ทัง้สำมก็ไม่ครบองค์ประกอบควำมผิดของกฎหมำยแล้ว กำรที่พนักงำน

สอบสวนสถำนีต ำรวจนครบำลลุมพนิี รบัคดไีวแ้ละท ำกำรสบืสวนสอบสวน แจง้ขอ้กล่ำวหำต่อโจทก์ทัง้สำม

ว่ำกระท ำควำมผดิฐำนร่วมกนัชุมนุมหรอืท ำกจิกรรมทีม่กีำรรวมคนทีม่คีวำมแออดัในลกัษณะทีเ่สีย่งต่อกำร

แพร่ระบำดและอำจเป็นสำเหตุก่อให้เกิดกำรแพร่ระบำดของไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควิด - ๑๙) ซึ่งมี

ผู้เข้ำร่วมเป็นจ ำนวนมำก และมโีอกำสติดต่อสมัผสักนัได้โดยง่ำยอนัเป็นกำรร่วมกนัฝ่ำฝืนประกำศของ

จ ำเลยที ่๒ ซึ่งกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำด ำเนินคดดีงักล่ำวเป็นกำรใชดุ้ลพนิิจทีไ่ม่ชอบ  นอกจำกนี้ยงัปรำกฏว่ำ

เจำ้พนักงำนต ำรวจในสงักดัของจ ำเลยที ่๖ ไดใ้ชข้อ้ก ำหนดทีอ่อกโดยจ ำเลยที ่๑ และประกำศของจ ำเลยที่ 

๒ มำด ำเนินคดกีบัผูชุ้มนุมเพือ่ขดัขวำงกำรใช้สทิธแิละเสรภีำพตำมรฐัธรรมนูญเรื่อยมำ พฤตกิำรณ์ดงักล่ำว

ย่อมแสดงเจตนำโดยชดัแจง้ว่ำกำรทีจ่ ำเลยที ่๑ ออกขอ้ก ำหนดเรื่องกำรหำ้มมใิหม้กีำรชุมนุม และจ ำเลยที่ 

๒ อำศยัอ ำนำจตำมขอ้ก ำหนดดงักล่ำวออกประกำศเพือ่ก ำหนดหำ้มมใิหโ้จทก์และประชำชนมกีำรชุมนุมใน

พื้นที่ต่ำง ๆ โดยมีเจตนำเพื่อยับยัง้กำรออกมำแสดงควำมคิดเห็นและใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมเพื่อ

วพิำกษ์วจิำรณ์กำรบรหิำรงำนทีล่ม้เหลวและไม่มปีระสทิธภิำพของรฐับำลและมแีนวโน้มที่จะใชข้อ้ก ำหนด

และประกำศดงักล่ำวในกำรจ ำกดัสทิธแิละเสรภีำพของโจทก์ ผูม้ำชุมนุมและประชำชนตำมรฐัธรรมนูญและ



 ๒๒ 

ด ำเนินคดโีดยใชก้ระบวนกำรยุตธิรรมซึ่งเป็นเครื่องมอืหนึ่งของจ ำเลยในกำรกลัน่แกลง้และท ำใหห้วำดกลวั

ต่อกำรใชเ้สรภีำพในอนำคต อนัเป็นกำรกระท ำละเมดิต่อสทิธเิสรภีำพของโจทก์ทัง้สำมอย่ำงรำ้ยแรง จ ำเลย

ที ่๓ ถงึที ่๖ ในฐำนะหน่วยงำนต้นสงักดัของจ ำเลยที ่๑ ที ่๒ และของพนักงำนสอบสวน สถำนีต ำรวจนคร

บำลลุมพนิี จงึตอ้งรบัผดิในผลแห่งละเมดิดงักล่ำวนี้  โจทกท์ัง้สำมจงึขอเรยีกค่ำสนิไหมทดแทนในสว่นนี้คน

ละ ๕๐๐,๐๐๐ บำท             

   ๖.๔ เมื่อกำรกระท ำของโจทก์ทัง้สำมในวนัที ่๒๔ มนีำคม พ.ศ.๒๕๖๔ ไม่เป็นควำมผดิ

ตำมขอ้ก ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งพระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบบัที ่๑๕) ขอ้ ๓ ของจ ำเลยที ่๑ รวมทัง้กำรออกประกำศ ฉบบัที ่๓ ขอ้ ๒ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔ และ

ฉบบัที ่๕ ของจ ำเลยที ่๒ กำรทีพ่นักงำนสอบสวนสถำนีต ำรวจนครบำลลุมพนิี รบัคดไีวแ้ละท ำกำรสบืสวน

สอบสวน แจง้ขอ้กล่ำวหำต่อโจทก์ทัง้สำม ว่ำกระท ำควำมผดิฐำนร่วมกนัชุมนุมหรอืท ำกจิกรรมทีม่กีำรรวม

คนที่มคีวำมแออดัในลกัษณะที่เสีย่งต่อกำรแพร่ระบำดและอำจเป็นสำเหตุก่อให้เกดิกำรแพร่ระบำดของ

ไวรสัโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควดิ - ๑๙) ซึง่มผีูเ้ขำ้ร่วมเป็นจ ำนวนมำก และมโีอกำสตดิต่อสมัผสักนัไดโ้ดยง่ำยอนั 

เป็นกำรร่วมกันฝ่ำฝืนประกำศของจ ำเลยที่ ๒ ตลอดจนมีกำรจดัประวตัิของโจทก์ที่ ๒ ถึงที่ ๔ ในฐำน

ทะเบยีนประวตัอิำชญำกร มกีำรพมิพล์ำยนิ้วมอื ต้องตกเป็นผูต้อ้งหำ อนัเป็นกำรกระท ำละเมดิต่อโจทกท์ัง้

สำม ท ำให้ได้รับควำมเสียหำยต่อชื่อเสียงและเกียรติยศเป็นอย่ำงมำก  จ ำเลยที่ ๓ ถึงที่ ๖ ในฐำนะ

หน่วยงำนต้นสงักดัของจ ำเลยที ่๑ ที ่๒ และของพนักงำนสอบสวน สถำนีต ำรวจนครบำลลุมพนิี จงึรบัรบั

ผิดในผลแห่งละเมิดดังกล่ำวนี้   โจทก์ทัง้สำมจึงขอเรียกค่ำเสียหำยต่อชื่อเสียงและเกียรติยศ คนละ 

๕๐๐,๐๐๐ บำท            

   ๖.๕ เนื่องจำกกำรเขำ้พบพนกังำนสอบสวนในสงักดัของจ ำเลยที ่๖  โจทกท์ัง้สำมต้องจ ำ

ยอมพมิพ์ลำยนิ้วมอื  ท ำให้มปีระวตัอิำชญำกรรมตดิตวัทัง้ที่ไม่ได้กระท ำควำมผดิ  จ ำเลยที่ ๖ จงึต้องลบ

ประวตัลิำยพมิพ์นิ้วมอืและประวตัอิำชญำกรของโจทก์ทัง้สำม หำกจ ำเลยที่ ๖ ไม่ยนิยอมด ำเนินกำรก็ให้

ถอืเอำค ำพพิำกษำแทนกำรแสดงเจตนำของจ ำเลย        



( ๔๐ ก. ) ๒๓ 

  ข้อ ๗. ด้วยเหตุผล ขอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมำยดงักล่ำวข้ำงต้น โจทก์ทัง้สำม ขอศำลได้โปรด

พจิำรณำพพิำกษำให้เป็นไปตำมค ำฟ้องและค ำขอท้ำยฟ้องของโจทก์ทัง้สำม เพื่อตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ

ของฝ่ำยบรหิำร ให้ด ำรงไว้ซึ่งหลกันิตริฐั นิตธิรรม อนัเป็นหลกักำรส ำคญัของระบอบประชำธปิไตย สร้ำง

บรรทดัฐำนว่ำกำรใชอ้ ำนำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน กำรออกขอ้ก ำหนดภำยใตส้ถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และ

กำรประกำศหำ้มมใิห้ชุมนุมในคดนีี้ ไม่ชอบดว้ยรฐัธรรมนูญและกฎหมำยทัง้ปวง และยงัเป็นกำรใชอ้ ำนำจ

ตำมอ ำเภอใจซึ่งท ำลำยสทิธขิ ัน้พืน้ฐำนของประชำชนลงโดยสิน้เชงิ แต่ท ำใหร้ฐับำลมอี ำนำจเดด็ขำดเหนือ

กำรควบคุมใด ๆ โจทก์ทัง้หำ้ ไม่มทีำงอื่นใดที่จะบงัคบัจ ำเลยทัง้หกได ้จงึต้องน ำคดมีำฟ้องเพื่อขออ ำนำจ

ศำลบงัคบั               

      ควรมคิวรแลว้แต่จะโปรด       

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             



 ๒๔ 

             

                            

           รายละเอียดเก่ียวกบัข้อมูลของโจทกท์ัง้สาม                

  โจทก์ที ่๑ ชื่อนำยยิง่ชีพ อชัฌำนนท์ บตัรประชำชนเลขที ่๑ ๑๐๑๔ ๐๐๖๓๒ ๐๑ ๑ เชื้อชำตไิทย 

สัญชำติไทย อำชีพรับจ้ำง อยู่ที่  ๓๙๘/๑๒ ตรอกวัดตรีทศเทพ แขวงบ้ำนพำนถม เขตพระนคร 

กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย ์๑๐๒๐๐ โทรศพัท ์๐๘-๕๖๑๔-๘๔๕๕             

  โจทกท์ี ่๒ ชื่อนำงสำวชุมำพร แต่งเกลีย้ง บตัรประชำชนเลขที ่๓ ๘๐๐๘ ๐๐๒๗๙ ๑๖ ๓ เชือ้ชำติ

ไทย สัญชำติไทย  อำชีพรับจ้ำง อยู่ที่  ๑๒๖/๗๙ ถนนวังเดิม แขวงวัดอรุณ เขตบำงกอกใหญ่ 

กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย ์๑๐๖๐๐ โทรศพัท ์๐๖-๓๓๔๓-๒๔๗๕       

  โจทกท์ี ่๓ ชื่อนำยอรรถพล บวัพฒัน์ บตัรประชำชนเลขที ่๑ ๔๐๐๙ ๐๐๑๔๔ ๐๓ ๘ เชือ้ชำตไิทย 

สญัชำตไิทย  อำชพีรบัจำ้ง อยู่ที ่๑๒๔/๑๔๐ หมู่ที ่๖ ต ำบลในเมอืง อ ำเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

รหสัไปรษณีย ์๔๐๐๐๐ โทรศพัท ์๐๙-๒๒๙๕๖๙๒๘       

             

             

             

              

             

             

             

             

             



( ๔๐ ก. ) ๒๕ 

             

              

    รายละเอียดเก่ียวกบัช่ือและท่ีอยู่ของจ าเลยทัง้หก   

              จ ำเลยที ่๑ ชื่อ พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชำ อำชพี ขำ้รำชกำรกำรเมอืง(นำยกรฐัมนตร)ี อยู่

ที ่๑ ถนนนครปฐม เขตดุสติ กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย ์๑๐๓๐๐ โทรศพัท ์๐-๒๒๘๘-๔๐๐๐   

  จ ำเลยที ่๒ ชื่อ พลเอกเฉลมิพล ศรสีวสัดิ ์อำชพี รบัรำชกำร (ผูบ้ญัชำกำรทหำรสงูสุด) อยู่ที ่

๑๒๗ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร รหัสไปรษณีย์ ๑๐๒๑๐ 

โทรศพัท ์๐-๒๕๗๒-๑๒๓๔ และ ๐๒-๕๗๒-๑๒๒๗                           

  จ ำเลยที่ ๓ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี อยู่ที่ ๑ ถนนนครปฐม เขตดุสิต กรุงเทพมหำนคร 

รหสัไปรษณีย ์๑๐๓๐๐ โทรศพัท ์๐-๒๒๘๘-๔๐๐๐          

  จ ำเลยที่ ๔ ชื่อ กองบญัชำกำรกองทพัไทย อยู่ที่ ๑๒๗ ถนนแจ้งวฒันะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย์ ๑๐๒๑๐ โทรศพัท์ ๐ -๒๕๗๒-๑๒๓๔ และ ๐-๒๕๗๒-

๑๒๒๗             

  จ ำเลยที่ ๕ กระทรวงกำรคลัง  อยู่ที่ ถนนพระรำมที่ ๖ แขวงพญำไท เขตพญำไท 

กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย ์๑๐๔๐๐ โทรศพัท ์๐-๒๑๒๖-๕๘๐๐          

  จ ำเลยที่ ๖ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ อยู่ที่ ถนนพระรำมที่ ๑ แขวงปทุมวนั เขตปทุมวนั 

กรุงเทพมหำนคร รหสัไปรษณีย ์๑๐๓๓๐ โทรศพัท ์๑๕๙๙      

             

             

             

             



 ๒๖ 

             

             

             

              

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             



( ๔๐ ก. ) ๒๗ 
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