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ท้ำยค ำฟ้องหมำยเลข ๑ 

 มคีวามประสงค์ฟ้อง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  เป็นผู้ถูกฟ้องคดี อยู่ที่ ๘๗  ถนนพหลโยธนิ  ซอย ๘  
แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานครรหสัไปรษณีย์ ๑๐๔๐๐  โทรศพัท์ ๐ ๒๖๗๐ 
๘๘๘๘  โทรสาร ๐ ๒๒๗๑ ๓๕๑๖, ๑๒๐๐ กด ๖  ไปรษณี ย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
1200@nbtc.go.th  
  ในการยื่นฟ้องคดแีละการด าเนินการพจิารณา ผู้ฟ้องคดไีด้มอบอ านาจให้ นาย
ปรดีา นาคผวิ ด าเนินคดจีนถงึที่สุด รวมตลอดถงึการด าเนินการชัน้บงัคบัคดดี้วย รายละเอยีด
ปรากฎตามใบมอบอ านาจทีแ่นบมาพรอ้มค าฟ้องนี้  
 ขอ้ ๑.  ผู้ฟ้องคดีอยู่อาศัยและท างานในพื้นที่จังหวัดปัตตานี เป็นผู้ใช้บริการ
โทรศพัทเ์คลื่อนทีห่มายเลข xxx-xxxxxxx มาเป็นระยะเวลานานมากกว่า ๓ ปีแลว้ โดยหมายเลข
โทรศพัทเ์คลื่อนทีด่งักล่าว บรษิทัแอดวานซ ์ไวรเ์ลส เน็ทเวอรค์ จ ากดั  เป็นผูใ้หบ้รกิาร  
 ผู้ถูกฟ้องคดี เป็นองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
รบัผดิชอบและก ากบัการด าเนินการเกีย่วกบัคลื่นความถี่และสทิธใินการเขา้ใชว้งโคจรดาวเทยีม
อนัเป็นสมบตัิของชาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาตแิละประชาชน  มหีน้าที่จดัให้มี
มาตรการป้องกนัมใิห้มกีารแสวงหาประโยชน์จากผู้บรโิภคโดยไม่เป็นธรรมหรอืสรา้งภาระแก่



๒ 

 

ผูบ้รโิคภเกนิความจ าเป็น รวมทัง้ป้องกนัการกระท าที่มผีลเป็นการขดัขวางเสรภีาพในการรบัรู้
หรอืปิดกัน้การรบัรูข้อ้มลูหรอืขา่วสาร ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 ผูถู้กฟ้องคดอีาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบั
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใน
การบรหิารจดัการคลื่นความถี่และก ากบัดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม มอี านาจก ากบั
ดแูลบรษิทัผูป้ระกอบการทีใ่หบ้รกิารเกีย่วกบัโทรศพัทเ์คลื่อนที ่เกีย่วกบัการลงทะเบยีนซมิการด์
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิเรื่อง การลงทะเบยีนและการจดัเกบ็ขอ้มลูผูใ้ชบ้รกิาร
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่ตามเอกสำรท้ำยค ำฟ้องหมำยเลข ๒ 
  ขอ้ ๒. การใชโ้ทรศพัทเ์คลื่อนทีห่มายเลข xxx-xxxxxxx ดงักล่าวของผูฟ้้องคดนีัน้ 
เริม่แรกก่อนใชง้าน ผูฟ้้องคดไีดใ้ชส้ าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของตนเองเป็นหลกัฐานในการ
ลงทะเบยีนซือ้ซมิโทรศพัทด์งักล่าวกบัผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีเ่พือ่เป็นการยนืยนัตวัตนของ
ผูฟ้้องคด ีทัง้นี้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ผูถู้กฟ้องคดไีดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัอิงค์กร
จดัสรรคลื่นความถี่และก ากบัการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓   ออกประกาศ กสทช. เรื่องหลกัเกณฑ์การจดัสรรและบรหิารเลข
หมายโทรคมนาคม และประกาศ กสทช. เรื่องการลงทะเบยีนและการจดัเก็บขอ้มูลผูใ้ช้บรกิาร
โทรศพัทเ์คลื่อนที ่รายละเอยีดตามเอกสารทา้ยค าฟ้องหมายเลข ๒ ดงักล่าวขา้งตน้ อนัเป็นกฎมี
ผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปทัว่ราชอาณาจักรใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีซ่ึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติ  ดังนัน้ผู้ฟ้องคดีจึงสามารถใช้งานโทรศัพท์เคลื่อนที่หมายเลข
ดงักลา่วไดโ้ดยใชเ้พยีงส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนเท่านัน้ในการลงทะเบยีน  
  ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้ร ับความเดือดร้อนเสียหายเนื่ องจากไม่สามารถใช้งาน
โทรศพัท์เคลื่อนที่หมายเลขดงักล่าวอกีต่อไปได้ตัง้แต่วนัที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ ๒๕๖๓ จนถึง
ปัจจุบนั โดยมขีอ้ความ(SMS)แจง้มาในโทรศพัทเ์คลื่อนทีห่ลงัจากทีผู่ฟ้้องคดที าการโทรออกแต่
โทรไม่ได ้ว่า “ หมำยเลขของคุณใช้งำนไม่ได้ชัว่ครำว เน่ืองจำกไม่ได้ลงทะเบียนซิมด้วย
ระบบยืนยนัผู้ใช้งำนในพื้นท่ีชำยแดนใต้ ภำยใน 30 เม.ย. 63 เพ่ือเปิดใช้งำน น ำซิม+บตัร 
ปชช. ติดต่อ AIS Shop/เทเลวิซ/AISบดัดี้/ตวัแทน AIS หรือลงทะเบียนด้วยตนเองท่ีบ้ำน 
กด *165*5*เลขบตัร ปชช. # โทรออก >รอรบัSMS>ท ำตำมขัน้ตอน หมำยเลขจะใช้งำนได้
ภำยใน 1 ชัว่โมง” ตามเอกสำรท้ำยค ำฟ้องหมำยเลข ๓ 
 เมื่อผู้ฟ้องคดีได้สอบถามตัวแทนของบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ผู้
จ าห น่ ายซิมการ์ด โทรศัพท์ เคลื่ อนที่ ในพื้ นที่ จังหวัด ปัตตานี  ซึ่ งผู้ ฟ้ องคดีได้ ใช้ งาน
โทรศพัท์เคลื่อนที่หมายเลขดงักล่าวอยู่ จงึทราบว่าเหตุที่ถูกระงบัการใช้งานหรอืตดัสญัญาณ
โทรศพัทเ์คลื่อนทีข่องผูฟ้้องคดนีัน้ บรษิทัผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีไ่ดป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
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ใหมท่ีผู่ถู้กฟ้องคดอีอกมาบงัคบัใหทุ้กบรษิทัผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีต่อ้งระงบัการใหบ้รกิาร
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของประชาชนโดยหลักเกณฑ์ใหม่นี้บังคบัใช้เฉพาะในพื้นที่จังหวดัยะลา 
จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธวิาส และสีอ่ าเภอของจงัหวัดสงขลา ซึ่งได้แก่ อ าเภอนาทว ีอ าเภอ
จะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย ที่ผู้ใช้โทรศพัท์เคลื่อนที่ไม่ด าเนินการลงทะเบียนซิม
การด์โทรศพัทซ์ ้าอกีครัง้หนึ่งดว้ยระบบตรวจสอบอตัลกัษณ์โดยวธิกีารสแกนใบหน้าหรอืทีเ่รยีก
กันทัว่ไปว่าระบบสองแช๊ะ โดยไม่ปรากฎว่าผู้ถูกฟ้องคดีก าหนดให้บริษัทผู้ให้บริการ
โทรศพัทเ์คลื่อนที่ตอ้งใหผู้ใ้ชโ้ทรศพัทเ์คลื่อนที่ในท้องทีอ่ื่นตอ้งลงทะเบยีนซมิการด์โทรศพัท์ซ ้า
อกีครัง้หนึ่งดว้ยระบบสองแช๊ะแต่อยา่งใด 
 ผูฟ้้องคดเีหน็ว่าการกระท าของผูถู้กฟ้องคดีที่บงัคบัใหป้ระชาชน ในพื้นที่จงัหวดั
ยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธวิาส และสีอ่ าเภอของจงัหวดัสงขลา ซึ่งได้แก่ อ าเภอนาทว ี
อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย รวมทัง้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเคยลงทะเบียนใช้งาน
โทรศพัทเ์คลื่อนทีม่าตัง้แต่เริม่ตน้ซื้อซมิการด์โทรศพัทเ์คลื่อนทีม่าใชง้านอยู่แลว้ ตอ้งด าเนินการ
ลงทะเบยีนซ ้าดว้ยระบบตรวจสอบอตัลกัษณ์ดงักล่าวนัน้ เป็นการใชอ้ านาจทางปกครองประเภท
หนึ่ง ซึง่ผูถู้กฟ้องคดมีสีถานะเป็นฝ่ายปกครอง กระท าการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายปกครอง เมือ่การออกกฎดงักล่าวเป็นการละเมดิสทิธสิ่วนบุคคลของประชาชนและ
ผู้ฟ้องคดีเกินความจ าเป็น ถือเป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และขดัต่อหลกัเสรภีาพในการสื่อสารของประชาชน ทัง้เป็นการเลอืกปฏบิตัติ่อ
ประชาชนและผูฟ้้องคดอีนัเป็นการละเมดิต่อรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จงึ
ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นเสยีหายต่อผูฟ้้องคดแีละประชาชนทัว่ไป โดยไม่อาจหลกีเลีย่งได้จาก
กฎของผูถู้กฟ้องคด ีซึ่งท าใหผู้ใ้ช้บรกิารโทรศพัท์เคลื่อนที่ในพื้นที่จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี 
จงัหวดันราธวิาส และสี่อ าเภอของจงัหวดัสงขลา ซึ่งได้แก่ อ าเภอนาทว ีอ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย ที่ไม่ไปด าเนินการลงทะเบียนซ ้าอีกครัง้ด้วยระบบตรวจสอบอตั
ลกัษณ์ตามทีผู่ถู้กฟ้องคดกี าหนดดงักล่าว ตอ้งถูกระงบัสญัญาณโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ดงัทีผู่ฟ้้องคดี
ประสบอยู่ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดเีกิดความรู้สกึว่าถูกทางราชการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม 
ไม่ได้รบัการปฏิบตัจิากหน่วยงานของรฐัอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกบัประชาชนในส่วนอื่นของ
ประเทศ ไม่สามารถติดต่อสื่อสารได้ดังเดิม กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในการที่ต้องใช้
โทรศพัท์เคลื่อนที่ท ามาหาเลี้ยงชพี ท าธุรกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการตดิตามขอ้มูลข่าวสารผ่าน
โทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งมีความรวดเร็วและสะดวก  ทันต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ หรอื โควิด -๑๙ ที่ประชาชนทัว่
ประเทศได้รบัความเดอืดรอ้นล าบากอย่างยิง่ในปัจจุบนั  ซึ่งประกาศ ระเบยีบ ขอ้ก าหนด หรอื
ค าสัง่ กสทช. และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับให้บริษัทต่าง ๆ ผู้ให้บริการ
โทรศพัท์เคลื่อนที่ต้องปฏบิตัิในการบงัคบัให้ประชาชนในพื้นที่ดงักล่าวขา้งต้นต้องด าเนินการ
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ลงทะเบียนซ ้าอีกครัง้ด้วยวธิกีารตรวจสอบอตัลกัษณ์หรอืการสแกนใบหน้าดงักล่าวนัน้ อยู่ใน
ความครอบครองของผูถู้กฟ้องคด ีขอศาลไดโ้ปรดมหีมายเรยีกเขา้มาในคดดีว้ย 
 การเลือกปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นนั ้น ผู้ฟ้องคดียังได้ทราบมาว่า มีการระงับ
สญัญาณโทรศพัท์เคลื่อนที่เฉพาะบางกลุ่มบางคน เช่นผูฟ้้องคดซีึ่งเป็นประชาชนหรอืชาวบ้าน
ธรรมดา ตอ้งเดอืดรอ้นเสยีหายจากการถูกระงบัสญัญาณโทรศพัท ์ แต่บุคคลที่มสีถานะสูงทาง
สงัคม เช่น สมาชกิรฐัสภาซึ่ง แมเ้ป็นผูใ้ช้บรกิารโทรศพัท์เคลื่อนทีใ่นพื้นที่จงัหวดัยะลา จงัหวดั
ปัตตานี จงัหวดันราธวิาส หรอืสี่อ าเภอของจงัหวดัสงขลา(อ าเภอนาทว ีอ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย) ก็ตาม แต่ก็มไิด้ถูกระงบัสญัญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่  ข้อมูลการ
ระงบัหรอืไม่ระงบัสญัญาณโทรศพัท์เคลื่อนทีท่ัง้หมด อยู่ในการควบคุมและครอบครองของผูถู้ก
ฟ้องคด ีขอศาลไดโ้ปรดหมายเรยีกเขา้มาในคดดีว้ย  
 ปัญหาเรื่องผูถู้กฟ้องคดบีงัคบัใหม้ีการใหล้งทะเบียนใช้งานโทรศพัท์เคลื่อนที่ซ ้า
ด้วยระบบตรวจสอบอัตลักษณ์หรือการสแกนใบหน้าหรือระบบสองแชะ ที่น ามาซึ่งความ
เดอืดรอ้นของประชาชน ผูฟ้้องคดทีราบมาว่ามกีารตรวจสอบโดยคณะกรรมาธกิารการกฎหมาย 
การยุตธิรรม และสทิธมินุษยชน ของสภาผูแ้ทนราษฎร อยู่ ขอศาลได้โปรดหมายเรยีกประธาน
หรอืผูแ้ทนคณะกรรมาธกิารดงักล่าว รวมทัง้บนัทกึการประชุม(ชวเลข) และรายงานการประชุม 
ทุกครัง้ ของคณะกรรมาธกิารดงักล่าวเกีย่วกบัเรื่องนี้เขา้มาในคดดีว้ย 
 ขอ้ ๓. ผูฟ้้องคดซีึ่งไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหายจากการกระท าดงักล่าวของผูถู้ก
ฟ้องคด ีจงึขอศาลไดโ้ปรดรบัฟ้อง ไต่สวน และมคี าพพิากษาหรอืค าสัง่ดงัต่อไปนี้ 
   ๓.๑  มีค าสัง่คุ้มครองชัว่คราว โดยการทุเลาการบังคบัตามกฎหรอืค าสัง่ทาง
ปกครองก่อนการพพิากษาใหแ้ก่ผูฟ้้องคด ีหากปล่อยใหเ้หตุแห่งคดเีกดิขึน้ ย่อมก่อใหเ้กดิความ
เสยีหายแก่ผูฟ้้องคดแีละยากแก่การเยยีวยาในภายหลงัได้ โดยใหผู้ถู้กฟ้องคดแีจ้งไปยงับรษิทั
แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากดั  ผู้ให้บรกิารโทรศพัท์เคลื่อนที่ ในทนัท ีให้เปิดสญัญาณ
โทรศพัท์เคลื่อนที่หมายเลขดงักล่าวขา้งต้นแก่ผูฟ้้องคดเีพื่อใหใ้ช้งานต่อไปได้ดงัเดมิ ตลอดจน
ประชาชนคนอื่น ๆ ดว้ยทีถู่กระงบัสญัญาณโทรศพัทเ์คลื่อนทีเ่พราะเหตุไมไ่ดไ้ปลงทะเบยีนดว้ย
ระบบตรวจสอบอตัลกัษณ์หรอืการสแกนใบหน้าหรอืระบบสองแชะ จนกว่าจะมคี าพพิากษาถงึ
ที่สุด ซึ่งเป็นการคุ้มครองชัว่คราวแก่ประชาชน ที่ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษัทผู้
ใหบ้รกิารโทรศพัท์เคลื่อนที่ แต่กลบัเป็นคุณเสยีอกี เพราะผูฟ้้องคดแีละประชาชนผูใ้ช้โทรศพัท์
นัน้ตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายในการใชง้านโทรศพัทเ์คลื่อนทีใ่หแ้ก่บรษิทัผูใ้หบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ทัง้
ไมก่่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูถู้กฟ้องแต่ประการใดดว้ย แต่กลบัเป็นการสง่เสรมิใหผู้ถู้กฟ้องคดี
ซึง่เป็นหน่วยงานของรฐัไดใ้หบ้รกิารทีด่แีก่ประชาชน ช่วยบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน
ที่มคีวามจ าเป็นต้องใช้งานโทรศพัท์เคลื่อนที่ในการด ารงชวีติประจ าวนั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน



๕ 

 

สถานการณ์ทีป่ระเทศไทยและประเทศต่างๆ ทัว่โลกประสบภาวะยากล าบากในสถานการณ์แพร่
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ หรอื โควดิ-๑๙  
 ๓.๒ พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดเีพิกถอนประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด หรอืค าสัง่  
กสทช. และเอกสารต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออกหลกัเกณฑ์บงัคบัใหบ้รษิทัต่าง ๆ ผูใ้หบ้รกิาร
โทรศพัท์เคลื่อนที่ต้องปฏิบตัใินการบงัคบัใหป้ระชาชนที่เคยลงทะเบยีนใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่ไว้
แลว้ต้องด าเนินการลงทะเบยีนซมิการด์โทรศพัทเ์คลื่อนซ ้าอกีครัง้หนึ่งดว้ยวธิกีารตรวจสอบอตั
ลกัษณ์โดยวธิกีารสแกนใบหน้าหรอืระบบสองแช๊ะ 

 
                     (ลงชื่อ)...............................................ผูฟ้้องคด/ีผูร้บัมอบอ านาจจากผูฟ้้องคด ี
    (นายปรดีา  นาคผวิ) 
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