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จากกองบรรณาธิการ: 

หยุด “ยุทธศาสตร์ชาติ” หยุด “ระบอบ คสช.”  

ต้องช่วยกันส่งเสียง

แผน “ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี” ถูกวางกรอบเวลาไว้ว่า จะเริม่บงัคบัใช้กบัคนไทย

ทั้งประเทศได้ในเดือนกรกฎาคม 2561 

จากการโฆษณาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์ชาติ คือ 

ผลงานช้ินเอกในการวางรากฐานให้สงัคมไทย “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” ในอกี 20 ปีข้างหน้า 

และไม่ว่ารัฐบาลไหนจะเข้ามาบริหารประเทศหลังจากเลือกตั้ง ก็จะต้องเดินตาม 

“เส้นทาง” ของยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้โดยไม่แตกแถว

เนื้อหาของร่างยุทธศาสตร์ชาติทั้งหกด้าน จัดท�าเสร็จ และเผยโฉมให้เห็นแล้ว

เมื่อเดือนเมษายน 2561 (แต่ยังสามารถถูกปรับแก้ได้จนกว่าจะถึง สนช.) ร่างแต่ละ

ด้านยาวสิบกว่าหน้าเท่านั้น เท่าที่เห็นแล้วก็พอจะนิยามเป็นประโยคสั้นๆ ได้ว่า “ตั้ง

เป้าหมายสงู แต่ไม่เหน็วธีิการ” เช่น ตัง้เป้าน�าประเทศไทยสูป่ระเทศพฒันาแล้ว ให้คน

ไทยมีรายได้เพิ่มขึ้น 7,800 บาทต่อคนต่อปีไปจนถึงปี 2579 ซึ่งในความเป็นจริงยัง
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ไม่เห็นความเป็นไปได้ว่า จะท�าเรื่องดังกล่าวให้เกิดขึ้นจริงได้ด้วยวิธีการใด

ยุทธศาสตร ์ชาติจะผูกมัดชีวิตคนไทยไปอีกถึง 20 ป ี แต ่การจัดท�า

ร่างยุทธศาสตร์ชาติกลับเป็นการด�าเนินการของคนเพียงหยิบมือเดียว ที่ใช้ชื่อต่างๆ 

กันแยกได้เป็นสามชื่อ

หนึ่ง คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ คือ มือยกร่าง แต่งต้ังมาด้านละ

ไม่เกิน 15 คน

สอง คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คือ ผู้ควบคุมยุทธศาสตร์ชาติตัวจริง 

มีเพียง 29 คน ล้วนแต่เป็นคนหน้าคุ้นจาก คสช. เช่น พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา, 

พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ, วิษณุ เครืองาม ฯลฯ

สาม สภานติิบญัญัตแิห่งชาติ คอื ผูท้�าหน้าทีใ่ห้ความเหน็ชอบ ซ่ึงมอียู ่248 คน 

ส่วนใหญ่เป็นทหาร เป็นผู้ชาย วัยหกสิบขึ้น และมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด

ทั้งสามกลไกมีต้นก�าเนิดเดียวกัน ก็คือ คสช.

เราจึงสามารถนิยามได้อย่างไม่เกินเลยว่า อนาคตของชาติอีก 20 ปีข้างหน้า 

ก�าลังถูกออกแบบโดย “ระบอบ คสช.”

แม้ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเรื่องใหม่ เรื่องใหญ่ และเรื่องส�าคัญมากส�าหรับคน

ไทย แต่ตลอดเส้นทางของกระบวนการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ คนไทยส่วนใหญ่

แทบจะไม่ได้รับรู้ข่าวสารเลย เมื่อคณะกรรมการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติจัดท�าร่าง

แรกเสร็จแล้ว ก็จัดรับฟังความเห็นเพียงส่ีคร้ังในสี่จังหวัดเท่านั้น โดยไม่ได้

ประชาสัมพันธ์แก่คนทั่วไป กระบวนการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติที่ขาดการมีส่วนร่วม 

จึงมีปัญหาความชอบธรรมมาตั้งแต่ต้น  

ไม่น่าแปลกใจนัก เพราะจริงๆ คสช. แอบมี “พิมพ์เขียว” ร่างยุทธศาสตร์ชาติ

อยู่ในใจก่อนแล้ว ตั้งแต่ปี 2558 เมื่อรัฐบาล คสช. แต่งตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งมา

จัดท�า “ร่างยทุธศาสตร์ชาต”ิ ขึน้ไว้ก่อน ก่อนที ่“มชียั” จะเร่ิมจบัปากการ่างรัฐธรรมนญู

ฉบบัปี 2560 เสียอกี และต่อมา พ.ร.บ.การจัดท�ายทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.2560 กเ็ปิดตวั

ออกมาพร้อม มาตรา 28(3) ก�าหนดให้กระบวนการที่ท�าไว้ตั้งแต่ปี 2558 ถือเป็น

ส่วนหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นไปแล้ว การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติฉบับจริงไม่
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จ�าเป็นต้องรับฟังความเห็นประชาชนเพิ่มอีกก็ได้ 

ช่วงเดือนพฤษภาคม 2560 ไอลอว์เร่ิมออกตามหา “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ” 

ฉบับที่ คสช. แอบร่างมาตั้งแต่ปี 2558 แต่ก็ถูกดึงเรื่องให้ช้า กว่าสภาพัฒน์ฯ จะยอม

เปิดร่างฉบับนี้ ในวันที่ 7 กันยายน 2560 ใช้เวลาไปทั้งสิ้น 122 วัน ระยะเวลานี้ก็

เป็นหลกัฐานอกีชิน้หนึง่ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึความพยายามของราชการไทยทีจ่ะปกปิด 

แยกขาดกระบวนการร่างยุทธศาสตร์ชาติออกจากประชาชน

อาจกล่าวได้ว่า หัวใจส�าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แท้จริงแล้วไม่ได้อยู่ที่

การวางอนาคตของชาติ แต่เป็นข้ออ้างเพื่อการสืบทอดอ�านาจของ คสช. ดังจะเห็นว่า 

คสช. ได้แต่งตั้งตัวเองและคนของตัวเองไปอยู่ในกลไก “ยุทธศาสตร์ชาติ” และก�าลัง

จะแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก 250 คน โดยอ้างว่า เพื่อมาก�ากับดูแลการท�าตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ หากหลังการเลือกตั้งครั้งหน้า คสช. สามารถกลับมาเป็นรัฐบาลดังที่

ตัง้ใจไว้ กลไกเหล่านีก็้จะคอยปกป้องคุม้ครอง “ระบอบ คสช.” นีต่้อไป แต่หากรฐับาล

หน้าไม่ใช่รัฐบาลจาก คสช. บคุคลที ่คสช. แต่งตัง้ให้ไปด�ารงต�าแหน่งในคณะกรรมการ

ต่างๆ กจ็ะอาศัยยทุธศาสตร์ชาตเิป็นอาวธุควบคมุรฐับาลหน้าให้อยูใ่นโอวาท หรอืถ้า

ควบคุมไม่อยู่ก็มีอ�านาจพอที่จะล้มรัฐบาลนั้นได้

แม้การหยุดยั้งหรือแก้ไขร่างยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเรื่องไม่ง่าย เพราะขั้นตอน

ทุกอย่างถูกก�าหนดไว้เกือบหมดแล้ว แต่หากในเวลาที่เหลืออยู่เราจะช่วยกันส่งเสียง

บอกคนไทยด้วยกัน บอกข้าราชการ บอกพรรคการเมือง ให้ช่วยกันยืนยันว่า 

ยทุธศาสตร์ชาติมทีีม่าและเน้ือหาไม่ชอบธรรม กอ็าจเป็นไปได้ว่า เสียงเหล่านีจ้ะท�าให้

ยทุธศาสตร์ชาตทิีผ่่านกระบวนการของ คสช. มาแล้ว สดุท้ายมค่ีาเป็นเพยีงเศษกระดาษ

ที่ไร้พลังน�าไปสู่เป้าหมายทางการเมือง และก็จะกลายเป็นเศษกระดาษที่ท�าหน้าที่

จารึกประวัติศาสตร์เกี่ยวกับความฝันอันผิดพลาดของ คสช.
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คืออะไร? 

เข้าใจกันแบบย่อๆ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คืออะไร ?

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็น ภาพฝันของแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะก�าหนด

กรอบและแนวทางให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท�าตาม เพือ่ใหบ้รรลวุิสยัทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดย

มีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560-2579

 

ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ฉบับสรุปย่อ ที่เผยแพร่ต่อประชาชน มีการแบ่ง

ยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
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4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

5. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ที่มาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ค�าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” ถูกพูดถึงบ่อยครั้งในยุค คสช. จนกระทั่งยุทธศาสตร์

ชาตถูิกเขยีนข้ึนอย่างเปิดเผยคร้ังแรกใน ตามรฐัธรรมนญู 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย

แห่งรัฐ มาตรา 65 โดยเขียนว่า

“มาตรา 65 รัฐพงึจดัให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่าง

ยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง

และบรูณาการกนัเพือ่ให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าว การจัดท�า 

การก�าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์

ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว

ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ทกุภาคส่วนอย่างทัว่ถงึด้วย ยทุธศาสตร์ชาต ิเมือ่ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแล้ว 

ให้ใช้บังคับได้”

 

จากมาตรา 65 น้ีเอง ท�าให้ต ้องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกว่า 

“พระราชบญัญตักิารจดัท�ายทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.2560” เพือ่เป็นกรอบการด�าเนนิการ

จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติของจริง 

 

ท�าไมต้องมี ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ?

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. เคยกล่าวไว้ว่า เราต้องก�าหนด

วิสัยทัศน์ร่วมกันว่าใน 20 ปีข้างหน้า เราต้องการให้บ้านเมืองของเราเป็นอย่างไร 

แล้วเดินไปตามนั้น มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นเรื่องที่รัฐบาลทุกรัฐบาลต้องเดิน

ไปตามนัน้ มาจดัสรรท�าแผนงาน แผนคน แผนเงนิ ไปสูจ่ดุหมายทีว่างไว้ทกุปี ทุกๆ 5 ปี 

โดยมียุทธศาสตร์พาประเทศพ้นกับดักรายได้ปานกลางให้เร็วที่สุด และใน 20 ปี 
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เราต้องเป็นประเทศที่มีรายได้ที่เพียงพอ

พล.อ.สุชาติ หนองบัว สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และคณะ

กรรมาธิการพิจารณา ร่างพ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.... อธิบายว่า ที่ผ่านมา

ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ชาติ มีเพียงยุทธศาสตร์เฉพาะหน่วยงาน เช่น 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข ยุทธศาสตร์กลาโหม การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติจะท�าให้สามารถวางแผนพัฒนาประเทศ และสามารถก�าหนดการ

ด�าเนินงานในการพัฒนาประเทศได้ เพราะยุทธศาสตร์ได้ก�าหนดไว้แล้วว่าจะต้องท�า

อะไรใน 20 ปีที่ยุทธศาสตร์ชาติบังคับใช้ 

จากแผนภาพของพล.อ.วลิาศ อรุณศรี ประธานกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาติ 

ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อธิบายว่า เมื่อมียุทธศาสตร์ชาติแล้ว ก็ยังคงมีแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติอยู่ด้วย โดย

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยงัคงมสีถานะใหญ่ทีส่ดุ ทกุอย่างต้องสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์

ชาติ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติการของ

หน่วยงานต่างๆ ด้วย

  

ปัญหาของการมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

1. คนที่มีอ�านาจเขียนยุทธศาสตร์ชาติ ก็คือ คสช. และคนของ คสช. เอง

2. รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะต้องแถลงนโยบายให้สอดคล้องกับ

ตัวยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น กรอบที่ยุทธศาสตร์ชาติก�าหนดไว้ จะส�าคัญกว่านโยบายที่

ประชาชนเป็นผู้เลือกมา  

3. ยุทธศาสตร์ชาติตัวจริง แอบจัดท�าไว้ก่อนแล้ว ตั้งแต่ปี 2558 แต่ว่าไม่เปิด

เผยให้ประชาชนได้รับรู้ จนกระทั่งปี 2560 

4. ประชาชนไม่ได้มส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ โดยในกระบวนการจัดท�า รายละเอียด

จะกล่าวต่อไปข้างหน้า



“เราต้องก�าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันว่า

ใน 20 ปีข้างหน้า เราต้องการให้บ้านเมืองของเราเป็นอย่างไร

แล้วเดินไปตามนั้น มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

 และเป็นเรื่องที่รัฐบาลทุกรัฐบาลต้องเดินไปตามนั้น”

- พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา -



โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (ไอลอว์)   |   11

ขั้นตอนสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

และการปฏิรูปประเทศของ คสช.

เมือ่วันที ่31 กรกฎาคม 2560 พ.ร.บ.การจัดท�ายทุธศาสตร์ชาติ และ พ.ร.บ.แผน

และขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ ประกาศใช้ เท่ากับเป็นการนับหนึ่งอย่างเป็นทางการ 

ส�าหรับการเริ่มการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติที่จะมีผลผูกพันไปอีก 20 ปี และการจัด

ท�าร่างแผนการปฏริปูประเทศเป็นครัง้ทีส่าม หลงัจากสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.) และ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เคยท�ามาก่อนแล้ว

“ร่างยุทธศาสตร์ชาติ” จะมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจ�านวน 34 คนเป็น

ผู้ดูแล โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�าร่าง

ยทุธศาสตร์ชาต ิจ�านวนกีค่ณะกไ็ด้เพือ่ท�าหน้าทีจ่ดัท�าร่างยทุธศาสตร์ชาตใินด้านต่างๆ 

เมื่อร่างเสร็จ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.) ให้

พจิารณา และให้คณะรฐัมนตรีเสนอต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) เพือ่ลงมตเิหน็

ชอบหรือไม่เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ
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“ร่างแผนการปฏริปูประเทศ” จดัท�าโดยคณะกรรมการปฏริปูประเทศ 11 คณะ 

ซึ่งถูกแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีเพื่อร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ทั้งนี้เมื่อ

ร่างแผนการปฏิรูปประเทศเสร็จแล้วจะต้องน�าให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

พิจารณาเพื่อให้สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ จากนั้นคณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาตจิะส่งร่างแผนการปฏริปูประเทศให้ ครม. เหน็ชอบ แล้วรายงานให้ สนช. รบัทราบ

 ส�าหรับขั้นตอนการร่างแผนทั้งสองฉบับมีดังนี้

9 ขั้นตอนการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

1) ครม.จะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวนไม่เกิน 17 คน เพื่อรวมกับ

กรรมการโดยต�าแหน่งอีก 17 คน เพื่อท�าหน้าที่เป็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

โดยต้องแต่งตั้งให้เสร็จภายใน 30 วัน นับแต่พ.ร.บ.การจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

ประกาศใช้ 

2) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์

ชาติด้านต่างๆ เพื่อจัดท�าร่างด้านต่างๆ ภายใน 30 วัน นับแต่แต่งตั้งคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติเสร็จแล้ว  

3) คณะกรรมการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติจะต้องจัดท�าร่างยุทธศาสตร์เบื้อง

ต้นให้เสร็จภายใน 120 วัน นัับแต่แต่งตั้งเสร็จ โดยให้ใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับที่

ร่างขึ้นตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เป็นหลักในการร่างยุทธศาสตร์

ชาติ 

4) ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตจิดัรบัฟังความ

คิดเห็น ภายใน 30 วัน หลังจากท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นเสร็จ

5) คณะกรรมการจัดท�ายทุธศาสตร์ชาตจิะแก้ไขเพิม่เตมิร่างยทุธศาสตร์ชาตใิห้

สอดคล้องกบัท่ีได้รับฟังความคดิเหน็มาภายใน 45 วนั หลงัจากได้รับฟังความคดิเหน็

แล้ว 

6) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ ภายใน 30 วัน 

นับแต่ได้รับร่างจากคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ 

7) ครม. พจิารณาร่างยทุธศาสตร์ชาต ิภายใน 30 วนั นบัแต่ได้รบัร่างจากคณะ

กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
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8) สนช. พิจารณาลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับ

ร่างจาก ครม.

9) ถ้า สนช. ลงมติเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้นายกน�าขึ้นทูลเกล้าฯ 

ภายใน 10 วัน หาก สนช. ไม่เห็นชอบ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจัดท�าร่างขึ้น

ใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมภายใน 180 วัน นับตั้งแต่ สนช. ไม่เห็นชอบ

 

จาก 9 ขั้นตอนในการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ หากร่างฉบับนี้ไม่ถูกคว�่าเสีย

ก่อนก็จะใช้เวลาไม่เกิน 30+30+120+45+30+30+30+30+10 = 355 วัน หรือ

เกือบ 1 ปีเต็ม หมายความว่า เราจะเริ่มมียุทธศาสตร์ชาติที่ก�าหนดแผนการพัฒนา

ประเทศยาวถึง 20 ปี ในช่วงประมาณกลางปี 2561
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9 ขั้นตอนการจัดท�าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ

1) ครม. จะแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศชุดต่างๆ อย่างน้อย 10 ชุด 

ให้เสรจ็ภายใน 15 วนั นับแต่วนัทีพ่.ร.บ.แผนและข้ันตอนการปฏริปูประเทศ ประกาศใช้ 

2) ทีป่ระชมุร่วมของคณะกรรมการปฏริปูประเทศชดุต่างๆ จะต้องก�าหนดหลกั

เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�าร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เสร็จภายใน 30 

วัน นับตั้งแต่ ครม. แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสร็จ

3) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน

การจัดท�าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่

ที่ประชุมร่วมเสนอหลักเกณฑ์มาให้พิจารณา

4) คณะกรรมการปฏรูิปประเทศจะต้องจัดท�าร่างแผนการปฏริปูประเทศในด้าน

ทีร่บัผดิชอบให้เสรจ็ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการยทุธศาสตร์เหน็ชอบหลกั

เกณฑ์การท�าร่างฯ 

5) ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง

แผนการปฏิรูปประเทศให้เสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เสนอร่างต่อที่ประชุมร่วม

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

6) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้

สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนแม่บท ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัร่างจาก

ที่ประชุมร่วม

7) ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ภายใน 30 วัน 

นับแต่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ

8) เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ครม. และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อรับทราบแล้ว 

9) ให้ประกาศร่างแผนการปฏิรูปประเทศใช้ในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ

ต่อไป

 

จาก 9 ขั้นตอนในการจัดท�าร่างแผนและขั้นตอนการปฎิรูป จะใช้เวลาไม่เกิน 

15+30+15+90+30+30+30 = 240 วัน ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับระยะขั้นสูงสุดของ

การจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ คือ 325 วัน การจัดท�าร่างแผนการปฏิรูปประเทศก็จะ

เสร็จก่อนร่างยุทธศาสตร์ชาติ แต่ต้องไม่ลืมว่าร่างแผนการปฏิรูปประเทศต้อง
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สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ

ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 

2561 ระหว่างทีย่ทุธศาสตร์ชาตยิงัจดัท�าไม่เสรจ็ แสดงให้เหน็ว่า มกีารร่างยทุธศาสตร์

ชาติไว้ก่อนที่จะเริ่มเข้าสู่กระบวนการเหล่านี้อยู่แล้ว 
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“122 วัน” ตามหาร่างยุทธศาสตร์ชาติ

พ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 บังคับเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560 

มีจุดส�าคัญอยู่ที่บทเฉพาะกาล มาตรา 28 (4) ที่ว่า 

“ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ จัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ

เบื้องต้น ... โดยใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่คณะกรรมการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 จัดท�าขึ้น

มาใช้เป็นหลักในการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น...”

ข้อความข้างต้นท�าให้เรารู้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติที่ “เหมือนจะ” ร่างกันตามที่

รัฐธรรมนูญ 2560 ก�าหนดให้ท�า ที่จริงมีการจัดท�าขึ้นไว้ก่อนแล้ว กล่าวคือ เป็นระยะ

เวลาเกือบสองปี ตั้งแต่ 30 มิถุนายน 2558 จนถึง 20 เมษายน 2560 วันที่สภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) รับหลักการร่างพ.ร.บ.ดังกล่าว เราถึงได้ทราบว่า คสช. ร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติไปแล้วอย่างเงียบๆ โดยไม่บอกประชาชน
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หลังจากอ่านเจอมาตรา 28(4) ไอลอว์ ใช้เวลาประมาณหนึ่งเดือนไปกับการ

ค้นหาข้อมลูเพิม่เตมิเกีย่วการจัดท�ายทุธศาสตร์ชาต ิทัง้จากมตคิณะรฐัมนตร ีเว็บไซต์

ของหน่วยงานรัฐต่างๆ และข่าวจากส่ือมวลชน เอกสารที่เจอซ�้าๆ กันตามเว็บไซต์

หลายแห่ง เขียนหน้าปกว่า “ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (สรุปย่อ)” 

แน่นอนเมือ่มร่ีางฉบบัย่อ กแ็ปลว่าต้องมร่ีางฉบบัเตม็ ด้วยเหตุทีร่่างยุทธศาสตร์

ชาติมีความส�าคัญที่จะผูกพันคนไทยไปหลายชั่วอายุคน แต่ คสช. ก็ยังคง “ลักไก่” ไม่

เปิดเผยให้ประชาชนรับทราบ เราจึงใช้สิทธิตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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พ.ศ.2540 ยื่นขอเอกสาร 6 รายการ ที่เกี่ยวกับการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ตามมติ 

ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ซึ่งเอกสารที่เราอยากจะเห็นมากที่สุด คือ  

“ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ฉบับเต็ม)”

 

เจอเอกสารลับ “หัวแดง”

19 พฤษภาคม 2560 ไอลอว์เดนิทางไปทีท่�าเนยีบรฐับาล เป้าหมายคอื “ส�านกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี” หรือ สลค. เพื่อย่ืนหนังสืออย่างเป็นทางการขอดูเอกสาร

เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 6 รายการ ได้แก่ 

 

1. ร่างยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (ฉบับเตม็) ทีค่ณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์

ชาติจัดท�าขึ้นเป็นหลักในการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา 28 (4) แห่งร่าง

พระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติอนุมัติหลักการ

ในวันที่ 20 เมษายน 2560 

2. ก�าหนดการการรบัฟังความคดิเหน็เพือ่จดัท�าร่างยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 

ของคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

3. รายช่ือหน่วยงานหรือองค์กร ที่เคยร่วมให้ข้อมูลหรือเสนอความคิดเห็น 

ต่อคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

4. องค์ประกอบและรายชื่อของคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ตามที่

ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

5. หนังสือการเรียกประชุมคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ทุกครั้ง

6. ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการเบิกจ่ายงบประมาณของ

คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

 

จาก 6 รายการทีย่ืน่ไปเจ้าหน้าทีห่าพบ ณ ขณะนัน้ เพยีงรายการเดยีว คอื องค์

ประกอบและอ�านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาต ิแต่เจ้าหน้าทีบ่อก

ว่าไม่สามารถให้ได้ เพราะเป็น “เอกสารลับ” หรือ “เอกสารหัวแดง” เจ้าหน้าที่แจ้งว่า 

หากให้ไปเดยีวจะ “หวัขาด” แม้เราจะพยายามยนืยนัถงึความจ�าเป็นทีต้่องเปิดเผยแต่

เจ้าหน้าที่ก็ไม่ให้  
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เช้าวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 เรากลับมาที่ สลค. อีกครั้ง เป้าหมายคือ

ขอเอกสารหัวแดงฉบับที่ว่านั้น คราวนี้ถ้าเจ้าหน้าที่จะไม่ให้อีก เรายืนยันว่า ต้องออก

หนังสือปฏิเสธเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเราจะใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อได้ แต่วันนี้นับว่า 

ฟ้าปลอดโปร่งขึน้ เมือ่เจ้าหน้าทีค่นเดมิแจ้งว่า สามารถให้เอกสารหวัแดงได้แล้ว เพราะ

เจ้าของเอกสารอนญุาต ส่วนเอกสารรายการอืน่ๆ เจ้าหน้าทีแ่นะน�าว่าให้ไปยืน่หนงัสอื

ต่อส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) และส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งน่าจะเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง

 

“จะเขียนอะไรให้บอกก่อน”

ตามเอกสารองค์ประกอบคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พล.อ.วิลาศ 

อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี คือ ประธานการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ เราจึง

ตดัสนิใจไปยืน่หนงัสอืขอข้อมลูทัง้ 6 รายการทีส่�านักเลขาธิการนายกรฐัมนตร ี(สลน.) 

ต่อไป ต้องเดนิไปทัว่จนไปจบทีต่กึสอง ท�าเนยีบรฐับาล เจ้าหน้าทีส่�านกัโฆษกพยายาม

ติดต่อเจ้าหน้าที่คนหนึ่งซึ่งท�างานอยู่ที่ สลน. และได้พูดคุยกันผ่านโทรศัพท์

เจ้าหน้าทีท่่านนีพ้ยายามอธบิายด้วยความถ้อยทถ้ีอยอาศยัว่า ยทุธศาสตร์ชาติ 

คืออะไร เป็นอย่างไรบ้าง พูดถึงเน้ือหาร่างพ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ และ

พยายามเน้นอยู่หลายรอบว่า หากไอลอว์จะเขียนอะไรเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ก่อน

เผยแพร่ก็อยากให้น�ามาให้เขาช่วยดูก่อน จะได้ช่วยดูว่าขาดตกบกพร่องตรงไหน และ

จะได้ช่วยกันให้งานเขียนสมบูรณ์ขึ้น

เจ้าหน้าทีช่่วยแนะน�าว่าถ้าจะติดตามเร่ืองน้ี กส็ามารถหาข้อมลูในเวบ็ไซต์ต่างๆ 

หรืออยากได้ข้อมูลอะไรก็ให้โทรศัพท์หาเขาโดยตรงได้ โดยพร้อมช่วยเหลืออย่างเต็ม

ที่ แต่ย�้าว่า หากจะเผยแพร่อะไร อยากให้บอกกันก่อน ส�าหรับร่างยุทธศาสตร์ชาต ิ

ซึ่งเราต้องการจะเห็นนั้น อาจเปิดเผยหลังจากที่ร่างพ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

ผ่าน สนช. ส่วนเอกสารอืน่ๆ ให้ไปตดิต่อกบั สศช. เพราะทีน่ัน่เป็นกองเลขานกุารของ

คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ
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“รอท่านวิลาศ”

ช่วงเที่ยงของวันเดียวกัน เราจึงไปยื่นหนังสือขอข้อมูลทั้ง 6 รายการ ต่อ สศช. 

หลงัจากนัน้เมือ่ถงึ 15 วนั เรากไ็ด้สอบถามความคบืหน้า เจ้าหน้าทีแ่จ้งว่าก�าลงัเตรยีม

เอกสาร เนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีจัดการเรื่องนี้มีจ�านวนน้อย จะใช้เวลาประมาณสอง

สัปดาห์ถึงจะเรียบร้อย ส่วนร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับเต็ม ไม่สามารถให้ดูได้ จะให้ได้

แต่ฉบับย่อเท่านั้น ซึ่งหาโหลดได้บนเว็บไซต์อยู่แล้ว

ความล่าช้าของ สศช. ท�าให้เราตัดสินใจร้องเรียนต่อส�านักงานคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 เนื่องจากการปฎิบัติ

หน้าที่เปิดเผยข้อมูลล่าช้า และ สศช. ยืนยันผ่านโทรศัพท์ว่าไม่สามารถให้ร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับเต็มซึ่งเป็นเอกสารที่เราต้องการได้

13 วัน หลังจากยื่นเรื่องร้องเรียนต่อ สขร. เจ้าหน้า สศช. จึงติดต่อกลับมาว่า 

ขณะนีเ้รือ่งก�าลงัไปที ่สลน. เนือ่งจากต้องให้ “ท่านวลิาศ” (หมายถงึ พล.อ.วลิาศ อรณุ

ศรี) ในฐานะเจ้าของเร่ืองอนุมัติ เราก็ยินดีที่จะรอการเดินทางของหนังสือราชการ 

หลังจากนั้นเราก็ยังโทรศัพท์ไปติดตามเรื่องอีกสองครั้ง สศช. ก็แจ้งเพียงว่า ยังไม่ได้

ค�าตอบ และก�าลังอยู่ในข้ันด�าเนินการ หากมีความคืบหน้าอย่างไรจะให้เจ้าหน้าที่

ติดต่อกลับไป 

กลางเดือนกรกฎาคม 2560 เจ้าหน้าที่ สศช. จึงโทรศัพท์มาแจ้งว่า ท่านวิลาศ

อยู่ต่างประเทศต้องรอให้ท่านอนุมัติเราจึงได้ถามย�้าว่า มีเอกสารที่ขอไปรายการใดที่

ให้ดูไม่ได้หรือไม่ โดยเฉพาะร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเต็ม) ซึ่งก่อนหน้าที่เจ้าหน้าที่

ยืนยันว่าไม่ได้ แต่เจ้าหน้าที่ สศช. ได้ตอบกลับมาว่า ได้ส่งทุกรายการที่ขอมาไปให้

ท่านพิจารณาแล้ว

จนกระทั่ง 27 กรกฎาคม 2560 เจ้าหน้า สศช. แจ้งว่า “ท่านวิลาศให้เปิดเผย

ข้อมูลที่ร้องขอโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ซึ่งขั้นตอนต่อไปก็ต้องให้ท่านเลขาธิการ สศช. 

เป็นผู้พิจารณาสั่งการในการจัดส่งเอกสารอีกครั้ง” ดูเหมือนจะมีความหวังขึ้นมาบ้าง 

ที่จะได้เห็น ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ว่าเสียที

แต่หลังจากนั้น เมื่อเราพยายามติดต่อไปอีก เจ้าหน้าที่ก็แจ้งว่า ยังไม่มีค�าสั่ง

ใดๆ จากท่านเลขาฯ ขอให้รออีกนิด แล้วจะติดต่อกลับ
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122 วัน ก็ยังไม่ได้ดู

หลังจากผ่านมา 122 วัน นับตั้งวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 จนถึงวันที่ 22 

สิงหาคม 2560 ก็มีหนังสือจาก สศช. ส่งมาถึงไอลอว์ หนังสือดังกล่าวเป็นการตอบ

กลับและส่งเอกสารมาให้ 3 จาก 6 รายการที่ขอไป ได้แก่

 

1. ก�าหนดการรบัฟังความคิดเหน็เพือ่จัดท�าร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 

ปี ของ สศช.

2. รายชื่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เคยร่วมให้ข้อมูลหรือเสนอความคิดเห็นที่

เกี่ยวข้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

3. องค์ประกอบและรายชื่อคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

 

ส่วนข้อมูลอีก 3 รายการ ที่ไม่ได้ส่งมาให้ คือ 

1. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเต็ม ท่ีจัดท�าขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

30 มิถุนายน 2558
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2. หนังสือการเรียกประชุมคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติทุกครั้ง 

3. ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการเบิกจ่ายงบประมาณของคณะ

กรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ 

เอกสารข้อ 2. และ 3. ในหนังสือแจ้งว่า ไม่ใช่เอกสารที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ต้องไปขอจากส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขณะที่เอกสารส�าคัญที่เราต้องการ

มากที่สุดคือ “ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับเต็ม” ไม่ได้ส่งมาให้ โดยระบุเหตุผลว่า “ร่าง

ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับสมบูรณ์ อยู่ระหว่างการจัดท�า หากแล้วเสร็จจะเผยแพร่ต่อ

สาธารณชนต่อไป” พร้อมทั้งส่งร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ฉบับย่อ) มา

ให้แทน
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ต้องให้ยื่นอุทธรณ์

ด้วยเหตุที่สภาพัฒน์ฯ ไม่ได้ตอบปฏิเสธว่า ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเต็ม ไม่มี

อยู่ และยังไม่ได้ชี้แจงรายละเอียดว่า ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเต็ม มีเนื้อหาอย่างไร

และจะเผยแพร่เมื่อใด ตามช่องทางใด วันที่ 5 กันยายน 2560 ไอลอว์ จึงยื่นหนังสือ

อุทธรณ์ต่อประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

สองวันต่อมา เจ้าหน้าที่ส�านักงานกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ โทรศัพท์มาสอบ

ถามรายละเอยีดทีชั่ดเจนเกีย่วกบั ร่างยทุธศาสตร์ชาต ิ“ฉบบัสมบรูณ์” กบั “ฉบบัเตม็” 

เราจึงอธิบายไปว่า ในพ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ก�าหนดการจัดท�าร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับสมบูรณ์ ต้องมีร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับเต็มเป็นกรอบในการจัด

ท�า แต่ สศช. เปิดเผยเพียงร่างที่สรุปย่อมาเท่านั้น ซึ่งการมีร่างสรุปย่อนั้นก็ย่อม

หมายความว่าต้องมีร่างฉบับเต็ม 

สุดท้ายเจ้าหน้าที่ก็แจ้งว่า ภายในวันรุ่งขึ้น คือ ศุกร์ที่ 8 กันยายน 2560 จะน�า

เรื่องเข้าสู่ที่ประชุมเพื่อส่งเรื่องเข้าคณะกรรมการวินิจฉัย

หลังจากวางสายสนทนาในช่วงเช้าได้ไม่นานนัก เจ้าหน้าที่ท่านเดิมก็โทรศัพท์

ติดตามมาอีกคร้ังหนึ่ง โดยพูดว่า “ขอแจ้งข่าวดีนะคะ ตอนนี้ร่างยุทธศาสตร์ชาติลง

เว็บไซต์แล้ว” เจ้าหน้าทีท่่านนีเ้ล่าว่าได้ประสานไปทาง สศช. แล้ว ทาง สศช. ตอบกลบั

ว่า ได้เผยแพร่ลงเว็บไซต์แล้ว 

“ขอน�าเรื่องออกเลยนะคะ” เจ้าหน้าที่ท่านเดิมกล่าว 

หลังเรื่องการอุทธรณ์จบไปไม่กี่นาที เจ้าหน้าที่ สศช. ก็โทรศัพท์มาแจ้งว่า ได้

เผยแพร่ร่างยุทธศาตร์ชาติ ฉบับเต็ม บนเว็บไซต์ เมื่อ 3-4 วัน ก่อนหน้านี้แล้ว

เราจึงได้เห็นกันแล้ว “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ฉบับเต็ม” ที่จะเป็นพิมพ์เขียว

ในการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับสมบูรณ์ต่อไป



"ส่วนร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเต็ม ไม่สามารถให้ดูได้ 

จะให้ได้ แต่ฉบับย่อเท่านั้น"

- เจ้าหน้าที่ สภาพัฒน์ฯ -



โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (ไอลอว์)   |   27

กรรมการชุดปี 2558 เป็นใคร?

ท�าไมคนทั่วไปไม่มีส่วนร่วม

คณะรัฐมนตรี (ครม.) มมีตแิต่งตัง้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาตทิีม่าจากผู้ทรง

คุณวุฒิไปเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 โดยคณะกรรมการชุดดังกล่าวจะต้องไปแต่ง

ตั้งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ อีกอย่างน้อย 6 ด้าน ด้านละไม่

เกิน 15 คน ซึ่งจริงๆ แล้วจะป็นคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติชุดที่สอง 

เนื่องจากชุดแรก ได้มีมติแต่งตั้งไปแล้วตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2558 โดยใช้เวลาไป

กว่าสองปีวางพิมพ์เขียวเอาไว้ให้ชุดที่สองนี้เรียบร้อยแล้ว 

เมื่อส�ารวจดู “ตัวคน” ที่จัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับตั้งต้น หรือ ร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ 2558 ก็ล้วนแล้วแต่เป็นคนสนิทใกล้ชิดหรือคุ้นเคยกับ คสช. เป็น

อย่างดี นอกจากนี้ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นยังเป็นไปอย่างจ�ากัด เนื่องจากผู้

ที่ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็นน้ันล้วนแต่เป็นผู้แทนหน่วยราชการ นักวิชาการ ผู้ทรง

คณุวฒุ ิหรือตวัแทนเอกชน ภาคประชาชน ไม่มชีือ่คนธรรมดาๆ เข้าร่วมแม้แต่คนเดยีว
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 เฉพาะ “ทหารและคนสนิท” เท่านั้น ที่ได้จัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับตั้งต้น

คณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาตติามมต ิครม. เมือ่วันที ่30 มิถนุายน 2558 

มีรายชื่อทั้งหมด 22 คน โดยมีทหารสองคน คือ พ.อ.ณัฐวุฒิ ภาสุวณิชยพงศ์ และ 

พ.อ.นิมิตต์ สุวรรณรัฐ ที่เปรียบเสมือนเป็นมือซ้ายมือขวาคู่ใจของ พล.อ.ประยุทธ์ 

ถัดมาเป็นกลุ่มคนที่มีต�าแหน่งในสภาที่มาจากการแต่งตั้งโดย คสช. อย่าง สภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปประเทศ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ (สปท.) มีอยู่ถึง 12 คน ได้แก่ วิลาศ อรุณศรี, อ�าพน กิตติอ�าพน, สมศักดิ์ 

โชติรัตนะศิริ, อนุสิษฐ คุณากร, ดิสทัต โหตระกิตย์, พล.อ.ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์, สุพันธุ์ 

มงคลสธุ,ี อสิระ ว่องกศุลกจิ, บญุทกัษ์ หวงัเจรญิ, พล.อ.วรพงษ์ สง่าเนตร, พล.อ.สกล 

ชื่นตระกูล, พล.อ.จีระศักดิ์ ชมประสพ 

ส่วนที่เหลือก็เป็นบุคคลที่รับต�าแหน่งอื่นๆ ในยุค คสช. เช่น ที่ปรึกษาคณะ

กรรมการบริหารราชแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการ

สร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และกลุ่มข้าราชการประจ�า ได้แก่ ปรเมธี วิมล

ศริ,ิ สวิุทย์ เมษนิทรย์ี, ประสาร ไตรรัตน์วรกลุ, ประพฒัน์ ปัญญาชาติรกัษ์, พล.อ.อนนัต

พร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานฯ, รังสรรค์ ศรีวรศาสตร์, รองเลขาธิการ

ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) และธรีะพงศ์ 

วงศ์ศิวะวิลาส 

เรียกได้ว่า ผู ้ที่จะมาท�าหน้าที่ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับต้ังต้นเป็นคนที่ 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา “ไว้ใจ” เป็นอย่างยิ่ง

 

นอกจากนี้ หากแบ่งตามกลุ่มอาชีพจะพบว่า มีสัดส่วนของคนที่มาจากกลุ่ม

ทหาร 8 คน ข้าราชการ 9 คน กลุ่มธุรกิจ 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน 

อย่างไรกดี็ นบัตัง้แต่ 30 มถินุายน 2558 เป็นต้นมา มบีางต�าแหน่งทีถู่กเปล่ียน

ตัวบุคคลไปบ้าง ซึ่งเป็นกลุ่มที่เป็นคณะกรรมการโดยต�าแหน่ง เช่น ธีระพงษ์ วงศ์ศิวะ

วิลาส ที่ขึ้นมาท�าหน้าที่เป็นรองประธาน แทน อ�าพน กิตติอ�าพน เกษียณอายุราชการ 

หรือ สมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลังใหม่ที่มาแทน รังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ หรือ

พลเอกทวีป เนตรนิยม เลขาธิการ สมช. คนใหม่ หรือ เจน น�าชัยศิริ และ กลินท์ 

สารสิน และปรีดี ดาวฉาย ที่ขึ้นมาเป็น ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศ ประธานสมาคมธนาคารไทยตามล�าดับ ซึ่งใน

จ�านวนนี้ก็ล้วนมีสัมพันธ์ใกล้ชิดหรือรับต�าแหน่งแต่งตั้งจาก คสช. ด้วยเช่นกัน  

รับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศเพียง 5 ครั้ง มีแต่ข้าราชการกับผู้ทรงคุณวุฒิ?

จากข้อมูลเกี่ยวกับการเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. 

ส่งมาให้ พบว่า มีการจัดรับฟังความคิดเห็นเพียงแค่ 5 ครั้งทั่วประเทศ ได้แก่ จังหวัด

เชียงใหม่ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดกระบี่ จังหวดชลบุรี และจังหวัดขอนแก่น 

โดยมีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมทั้งสิ้น 137 แห่ง แบ่งเป็น 4 กลุ่ม 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคสื่อมวลชน ทั้งนี้ สัดส่วนของกลุ่มที่

เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นมากที่สุด คือ กลุุ่มภาครัฐคิดเป็น 34 เปอร์เซ็น ถัดมาเป็น 

ภาคประชาสงัคมและสือ่มวลชน อย่างละ 24 เปอร์เซน็ และภาคเอกชน 18 เปอร์เซน็ 

จากข้อมลูทีไ่ด้รบัมาระบวุ่า ผูเ้ข้าร่วมเป็นผูแ้ทนหน่วยงานรัฐทีเ่ก่ียวข้องโดยตรง 
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หรอืเป็นผูท้รงคณุวฒิุ หรอืนักวชิาการทีม่คีวามรูเ้ฉพาะทาง ผู้แทนจากภาคเอกชนหรือ

ภาคประชาชนที่ประสบความส�าเร็จในการขับเคลื่อน รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่

มคีวามรู้ ความช�านาญ ซึง่น่ันหมายความว่า ผูท้ีจ่ะเข้าร่วมได้ต้องม ี“คุณสมบตัพิืน้ฐาน” 

ทีค่ณะจดัท�าร่างต้องการ และเป็นการตดัโอกาสประชาชนทัว่ไปไม่ให้เข้าไปมส่ีวนร่วม

นั่นเอง

  

อาจไม่มีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม กฎหมายเปิดช่องให้ลักไก่

นอกจากการรบัฟังความคิดเหน็ทัว่ประเทศทีม่เีพยีง 5 ครัง้ และขาดคนธรรมดา

ทั่วไปเข้าไปมีส่วนร่วมแล้ว ตาม พ.ร.บ. การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ในมาตรา 28(3) 

ยังก�าหนดอกีว่า การรับฟังความคดิเหน็ทีไ่ด้ท�าไปแล้วก่อนหน้านี ้ตามมตคิณะรฐัมนตรี 

วันที่ 30 มิถุนายน 2558 ให้ถือเป็นการรับฟังที่ท�าเสร็จไปแล้ว ซึ่งคณะกรรมการจัด

ท�ายุทธศาสตร์ชาติมีสิทธิที่จะเลือกว่าจะเปิดรับฟังความคิดเห็นอีกหรือไม่ก็ได้



“การรับฟังความคิดเห็นที่ได้ท�าไปแล้วก่อนหน้านี้ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2558

ให้ถือเป็นการรับฟังที่ท�าเสร็จไปแล้ว

ซึ่งคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติมีสิทธิ

ที่จะเลือกว่า จะเปิดรับฟังความคิดเห็นอีกหรือไม่ก็ได้”
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 การสืบทอดอ�านาจและควบคุมนักการเมือง 

โดยอ้างกลไกยุทธศาสตร์ชาติ

วันที่ 22 มิถุนายน 2560 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ให้ความเห็นชอบ 

“ร่างพ.ร.บ.จัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ....” ซึ่งก�าหนดให้มี “คณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติ” เข้ามาท�าหน้าท่ีจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ และก�ากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เคยกล่าวว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติที่เกิดขึ้นจะท�าหน้าที่ก�าหนดและตัดสินใจวางแผนยุทธศาสตร์ชาติให้เห็นไปไกล

ถงึระยะเวลา 20 ปี พร้อมกล่าวว่า รัฐบาลใหม่ทีจ่ะเลือกตัง้เข้ามา ไม่ต้องกลัวว่า วนันี้ 

พลเอกประยุทธ์ วางแผนไว้ 20 ปี ท�าให้รัฐบาล 20 ชุดต้องจ�านนอยู่ในภายใต้อ�านาจ 

แต่ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพ.ร.บ.การจัดท�า

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... กลับระบุถึงข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีว่า องค์ประกอบของ

คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิควรเพิม่เตมิให้มกีรรมการโดยต�าแหน่งซึง่มาจากหน่วย

งานด้านความมัน่คง เพือ่ให้เกดิความต่อเน่ืองในการด�าเนนิการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาติ
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ตัวจริง คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ เต็มไปด้วย ‘ข้าราชการ-ทหาร-คสช.’

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ตามพ.ร.บ.ฉบับนี้ มีจ�านวนทั้งสิ้น 34 คน เป็น

กรรมการโดยต�าแหน่ง 17 คน เช่น นายกรฐัมนตร ีประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภา นอกจากนั้นประกอบด้วยข้าราชการระดับสูง โดยเฉพาะผู้บัญชาการทหาร

ทุกเหล่าทัพ และต�ารวจ รวมทั้งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง จ�านวนถึง 7 

คน ส่วนที่เหลืออีก 6 คน มาจากหน่วยงานรัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง

เศรษฐกิจ ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีก 17 คน มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี

ของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช.

ด้วยสดัส่วนและทีม่าของคณะกรรมการในลกัษณะนี ้กอ็าจจะพอใช้เป็นตวัชีว้ดั

ได้ว่า ยทุธศาสตร์ชาตทิีอ่อกมาจะมพีืน้ทีใ่ห้กบัเสียงของประชาชนมากน้อยขนาดไหน

 

จาก คปป. ถึง คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ อ�านาจในฝันของ คสช.

รัฐธรรมนูญ 2560 ก�าหนดว่า จะต้องมีการจัดท�ายุทธศาสต์ชาติเพื่อเป็นเป้า

หมายในการพฒันาประเทศ แม้จะไม่ก�าหนดไว้ในรฐัธรรมนญูฉบบันีว่้าจะต้องมคีณะ

กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ แต่เป็นที่รู้กันว่า ถ้าไม่มีกลไกในการควบคุมรัฐบาลชุดหน้า

การรัฐประหารของ คสช. ก็อาจจะ “เสียของ” เพราะหากย้อนกลับไปช่วงปี 2558 ใน

ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกในยุค คสช. ที่จัดท�าโดยคณะกรรมาธิการยกร่าง

รฐัธรรมนญู (กรธ.) น�าโดยบวรศกัดิ ์อวุรรณโณ กเ็คยมกีารบญัญติัให้ม ี“คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ” หรือ คปป. ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อกันการเสียของไว้แล้ว

 

“คปป.” มีอ�านาจหน้าที่พิเศษ คือ หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญภายในช่วง

เวลา 5 ปี หากเกิดปัญหาความขัดแย้งในประเทศโดยไม่สามารถควบคุมได้ คณะ

กรรมการชุดนี้สามารถมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม เพื่อใช้มาตรการ

ทีจ่�าเป็นในการจัดการกบัสถานการณ์ดงักล่าวได้ โดยประธานกรรมการชดุนี ้มอี�านาจ

สั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระท�าการใดๆ ได้ ไม่ว่าการกระท�านั้นจะมีผลบังคับในทาง

นิติบัญญัติหรือในทางบริหาร และให้ถือว่าค�าสั่ง การกระท�า และการปฏิบัติตามค�า

สั่งดังกล่าว เป็นสิ่งที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้ และเป็นที่สุด
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กลไกพิเศษอย่าง คปป. ถูกสอดไส้ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับบวรศักดิ์ในช่วง

สุดท้าย เพราะขณะที่ร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกเปิดเผย ยังไม่มีบทบัญญัติเรื่องนี้

บวรศกัดิ ์ประธาน กมธ. ชีแ้จงว่า “ร่างรัฐธรรมนญูฉบบันีจ้ะสร้างประชาธปิไตย

ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เมื่อพ้น 5 ปีไปแล้ว ที่มีการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. แต่ใน

ระหว่างนี้ต ้องสร้างประชาธิปไตยเปล่ียนผ่านจากระบอบรัฏฐาธิป ัตย์ ไปสู ่

ประชาธปิไตยเปลีย่นผ่าน โดยม ีคปป. มาท�าหน้าทีก่�าหนดยทุธศาสตร์ชาต ิการปฏริปู

และก�ากับการปฏิรูปไปได้ รวมทั้งสร้างความปรองดองคู่ขนานไปกับรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกตั้ง หากรัฐบาลปกติคุมสถานการณ์ไม่อยู่ ก็สามารถใช้อ�านาจพิเศษนั้นได้ 

โดยไม่ต้องฉีกรัฐธรรมนูญครั้งที่สาม ภายใน10 ปี”

ข้อเสนอนี้นับว่ามีความสุดโต่งอย่างมาก จนถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า นี่คือความ

พยายามสืบทอดอ�านาจของ คสช. เพราะคณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วยผู้น�าจาก

ทกุเหล่าทพัและกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิัง้หมดมาจากการแต่งต้ังของ สนช. โดยเฉพาะ

ในสถานการณ์พิเศษ คปป. สามารถท�าหน้าที่แทนรัฐสภาและรัฐบาล ซึ่งเท่ากับ

รัฐธรรมนูญรับรองความชอบธรรมในการรัฐประหาร ให้ คปป. เพื่อลดการพึ่งพา

กองทัพให้ออกมารัฐประหารในอนาคต 

ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับบวรศักดิ์ ถูกคว�่าไปซึ่งไม่แน่ชัดว่าด้วยเนื้อหาสืบทอด

อ�านาจที่สุดโต่ง หรือ เพราะ คสช. อยากอยู่ต่อตามความเห็นของบวรศักดิ์ อุวรรณโณ
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รากเหง้าแนวคิด คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ มาจากสภาปฏิรูป

หากจะมองหารากเหง้าทีม่าของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติมาจากไหน อาจ

จะกล่าวได้ว่ามาจากสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.) และสภาขบัเคลือ่นการปฎริปูประเทศ 

(สปท.) ในรายงานเกี่ยวการยุทธศาสตร์ชาติที่สภาปฎิรูปที่ถูก คสช. แต่งตั้งขึ้นทั้งสอง

ชุด ต่างเสนอให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ รายงานทั้งสองฉบับแม้เกิดขึ้นต่าง

กรรมต่างวาระกัน แต่เนื้อหารายงานทั้งสองฉบับเรียกว่าคัดลอกกันมาอย่างไม่ต้อง

สงสัย

ตั้งแต่อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีหน้าที่ในการตรวจ

สอบหรือไต่สวนการไม่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี องค์กร

หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการก�าหนดให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมทั้งองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินนโยบายหรือแผนหรือแผนงานให้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

ขณะที่บทเฉพาะกาลก็เหมือนกันมาก จะต่างก็เพียงจ�านวนคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติที่ สปช. เสนอให้มี 23 คน ส่วน สปท. เสนอให้มี 25 คน โดยวาระ

เริ่มแรกการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ให้นายกรัฐมนตรี, ประธาน สนช., ประธานสภา

ปฏิรูป เป็นกรรมโดยต�าแหน่ง ส�าหรับที่เหลือ คือ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง สนช. ท�า

หน้าที่ทั้งสรรหาและคัดเลือก

เป้าหมายคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติคืออะไร?

ไม่เกินเลยถ้าจะกล่าวว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คือ การพยายาม

สืบทอดอ�านาจของ คสช. ดังจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการโดยต�าแหน่งส่วนใหญ่มีที่มา

จากกองทพั ภาคราชการและตวัแทนภาคธรุกจิขนาดใหญ่ ส่วนกรรมการผูท้รงคณุวฒุิ

ก็มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีของพล.อ.ประยุทธ์ หน้าที่ของพวกเขา คือ การ

ออกแบบยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบีบให้รัฐบาลและรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งต้องเดิน

ตามความฝันของ คสช. 

ดังจะเห็นว่า รัฐธรรมนูญ 2560 บังคับรัฐบาลสมัยหน้าว่า การแถลงนโยบาย

และการเสนองบประมาณของรัฐบาลชดุต่อๆ ไปจะต้องสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ 

เท่ากบัว่า คสช. สามารถเขียนนโยบายหรอืแผนการบรหิารประเทศทีเ่ป็นวสัิยทศัน์ของ 
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คสช. ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเพื่อบังคับให้รัฐบาลชุดต่อไปที่มาจากการเลือกตั้งต้องเดิน

ตามได้ โดยมี ส.ว. ที่ คสช. แต่งตั้งคอยช่วยติดตามเร่งรัดอีกแรง นอกจากนี้หากหน่วย

งานรัฐใดไม่ปฏิบัติตาม คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสามารถแจ้งให้คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ได้

แม้การเกิดขึ้นของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติของ คสช. อาจจะไม่ได้บรรลุ

ความฝันอันสูงสุดในการสร้างกลไกข้ันสุดท้ายที่จะมอบอ�านาจให้กับชนชั้นน�าในการ

ตัดสินใจแก้วิกฤตชาติแทนอ�านาจประชาชนผ่านการเลือกตั้ง แต่กลไกทุกอย่างที่วาง

ไว้แล้วกย็ากเหลอืเกนิทีจ่ะให้พรรคการเมอืงทีไ่ด้เสียงข้างมากจดัตัง้รัฐบาลได้ หรอืถ้า

จัดตั้งรัฐบาลได้ก็อยู่ยาก เพราะ คสช. ขออยู่ยาว



“คณะกรรมการโดยต�าแหน่งส่วนใหญ่มีที่มาจาก

กองทัพ ภาคราชการและตัวแทนภาคธุรกิจขนาดใหญ่

ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็มาจากการแต่งตั้งโดย

คณะรัฐมนตรีของ พล.อ.ประยุทธ์”
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คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 1: 

ตั้งคนหน้าเดิมซ�้าไปมา ซ้อนต�าแหน่ง เพื่อสืบทอดอ�านาจ

ตลอดระยะเวลาสี่ปีของ คสช. ได้สร้างกลไกทางการเมืองต่างๆ เพื่อเข้ามาท�า

หน้าทีว่างแผนขบัเคลือ่นประเทศไปในทศิทางที ่คสช. อยากเหน็ กลไกต่างๆ ถูกเปรยีบ

เป็นดั่งแม่น�้าห้าสายบ้าง หรือเป็นล�าห้วยบ้าง ซึ่งล�าน�้าสายต่างๆ ใช้ทรัพยากรของ

ประเทศไปอย่างมหาศาล  

แล้ว คสช. ก็สร้างล�าน�้าสายใหม่ ชื่อว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ” มี

กรรมการไม่เกิน 35 คน ซึ่งจะมีบทบาทกับประเทศนี้ไปอีก 20 ปีข้างหน้า จากการ

ส�ารวจที่มาที่ไปของกรรมการยุทธศาสตร์ จ�านวน 29 คน พบว่า กรรมการส่วนใหญ่

ล้วนเคยมีส่วนร่วมในการท�างานกับ คสช. มาแล้วทั้งสิ้น มีบทบาทในหน่วยงานหรือ

เป็นกรรมการชุดต่างๆ ที่ คสช. ตั้งขึ้น เช่น เป็นรัฐมนตรี, สมาชิก สนช., ที่ปรึกษา

ผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารราชแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) หรืออดีตสมาชิกสภา

ปฏิรูป รวมทั้งเป็นกรรมการปฏิรูปประเทศชุดต่างๆ ที่ คสช. เพิ่งตั้งขึ้นเมื่อช่วงกลาง

เดือนสิงหาคม 2560 
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 หก รัฐมนตรี คสช. นั่งคุมประเทศยาวถึงปี 2565

คณะรัฐมนตรี (ครม.) ของคสช. ด�ารงต�าแหน่งมากที่สุดในคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ คือ จ�านวนแปดคน โดยมีสองคนที่เป็นกรรมการโดยต�าแหน่ง คือ 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรี และพล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ 

ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้หากมีการเลือกตั้งในปี 2561 จริงตามโรดแมป และ

หลังจากนั้นรัฐสภาไม่เลือกพล.อ.ประยุทธ์ เป็นนายกรัฐมนตรี และ พล.อ.ประวิตร ไม่

ได้เป็นรองนายกรัฐมนตรี ทั้งสองก็จะหลุดจากต�าแหน่งประธาน และ รองประธาน

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ขณะที่รัฐมนตรีอีกจ�านวนหกคน คือ 1) พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รองนายก

รัฐมนตรี 2) วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 3) สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายก

รัฐมนตรี 4) สุวิทย์ เมษินทรีย์ รมว.ประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี 5) พล.อ.อนุพงษ์ เผ่า

จินดา รมว.มหาดไทย  และ 6) อุตตม สาวนายน รมว.อุตสาหกรรม ซึ่ง ครม. ของ

พวกเขาเองได้แต่งต้ังเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ และพวกเขามวีาระการด�ารงต�าแหน่ง

ถึงห้าปี กล่าวคือแม้ ครม. ชุดที่พวกเขาด�ารงต�าแหน่งจะสิ้นสุดลงแต่พวกเขาจะยังคง

เป็นกรรมการยุทธศาสตร์ไปจนถึงปี 2565 

ส�าหรับการตั้งรัฐมนตรีเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิถึงหกคนนั้น วิษณุ เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรีที่จัดท�ารายชื่อบุคคลให้ ครม. พิจารณา กล่าวว่า ในระยะเริ่มต้น 

หลายอย่างยังไม่เข้าที่เข้าทาง จึงให้ตั้งแบบน้ีไปก่อน เพราะแต่ละคนเป็นคนที่ท�า

ยุทธศาสตร์ชาติหกด้านมาก่อน เหมือนเป็นเจ้าของเรื่องอยู่ก่อนแล้ว ก็จะให้มาท�าต่อ

ช่วงหัวเล้ียวหัวต่อ เมื่อผ่านไปสักระยะการจะลาออก หรือ ปรับเปลี่ยนตัวบุคคลไม่

ยากอะไร

ผบ.เหล่าทัพ ควบกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ ส.ว. แต่งตั้ง

ฝ่ายความมัง่คงทีป่ระกอบด้วยข้าราชการทหาร และต�ารวจ ถูกจดัสรรเก้าอ้ีมาก

ที่สุดในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติถึงเจ็ดที่นั่ง ประกอบด้วย 

1) ปลัดกระทรวงกลาโหม 

2) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

3) ผู้บัญชาการทหารบก 
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4) ผู้บัญชาการทหารเรือ 

5) ผู้บัญชาการทหารอากาศ 

6) ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ 

7) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ทัง้นี ้บรรดาผู้บญัชาการทหารและต�ารวจ (หมายเลข 1) – 6)) จะได้เป็นสมาชกิ

วุฒิสภาโดยต�าแหน่งอีกด้วย

สิ้นเดือนกันยายน 2560 จะมีบุคคลในฝ่ายความมั่นคงสี่ต�าแหน่งจะเกษียณ

อายุราชการ ซึ่งหมายถึงพวกเขาก็จะหมดบทบาทในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

คือ  

1) พลเอกชัยชาญ ช้างมงคล ปลัดกระทรวงกลาโหม 

2) พลเอกสุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

3) พลเรือเอกณะ อารีนิจ ผู้บัญชาการทหารเรือ และ 

4) พลเอกทวีป เนตรนิยม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ

เวลาที่เหลือก่อนเกษียณพวกเขาจะมีส่วนในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�า

ยทุธศาสตร์ชาต ิดงันัน้อาจไม่แปลกใจ ถ้าบรรดาทหารเกษยีณเหล่านีจ้ะแต่งตัง้ตวัเอง

ในคณะกรรมการชุดใหม่ 

ส�าหรับผู้ที่จะเข้ามาสานต่อในคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแทนต�าแหน่งที่

เกษยีณอายุราชการไป คือ 1) พลเอกเทพพงศ์ ทพิยจันทร์ เป็นปลดักระทรวงกลาโหม 

2) พลเอกธารไชยยนัต์ ศรีสุวรรณ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสดุ 3) พลเรอืเอกนรสิ ประทมุ

สุวรรณ ผู้บัญชาการทหารเรือ และ 4)พลเอกวัลลภ รักเสนาะ เลขาธิการสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ

 

สนช. สิบคนนั่งคุมยุทธศาสตร์ชาติ ส่วนใหญ่เป็น ผบ.เหล่าทัพด้วย

ในบรรดากรรมการโดยต�าแหน่ง 17 คน มีสองที่นั่งที่ก�าหนดโควต้าให้กับ

ตัวแทนจากรัฐสภา คือ ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ในฐานะรอง
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ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติคนที่หนึ่ง และสอง ตามล�าดับ ซึ่งขณะที่ยัง

ไม่มีการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร และยังไม่มีการแต่งตั้งวุฒิสมาชิก ประธาน สนช. 

คือ พรเพชร วิชิตชลชัย จะท�าหน้าที่แทน 

จากกรรมการยุทธศาสตร์ชาตทิัง้หมด 35 คน มถึีง 10 คน ควบต�าแหน่งสมาชกิ 

สนช. (รวมประธานสนช.) คือ บรรดาตัวแทนฝ่ายความมั่นคงทั้งเจ็ดคน แม้จะมีสี่คน

ทีจ่ะเกษยีณอายรุาชการในเดอืนกนัยายน 2560 แต่คนทีม่ารบัต�าแหน่งแทนกย็งัควบ

ต�าแหน่งสมาชิก สนช. ด้วยเช่นกัน ยกเว้น พล.อ.วัลลภ รักเสนาะ เลขาธิการสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ

นอกจากนี้ในบรรดากลุ่มภาคธุรกิจชั้นน�าที่เป็นกรรมการโดยต�าแหน่งจ�านวน

หกคน มีจ�านวนสองคน ที่เป็นสมาชิก สนช. คือ เจน น�าชัยศิริ ในฐานะประธานสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ ปรีดี ดาวฉาย ในฐานะประธานสมาคมธนาคาร

ไทย 

ขณะที่อีกสามคนก็เคยได้รับร่วมงานกับ คสช. มาก่อน คือ พารณ อิศรเสนา ณ 

อยุธยา ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เคยเป็น

สมาชกิสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.) กลินท์ สารสิน ในฐานะประธานสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย เคยเป็นสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และประพัฒน์ 

ปัญญาชาติรักษ์ ก็เป็นที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของ ป.ย.ป.

ส่วนอีกคนหนึ่ง คือ อิทธิฤทธิ์ กิ่งเล็ก ในฐานะประธานสภาอุตสาหกรรมท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย ยังไม่ปรากฎว่าเคยได้รับต�าแหน่งใดๆ จาก คสช. มาก่อน 

 

ดึงที่ปรึกษา ป.ย.ป. เป็นกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ชุดปี 2558 สองคน จาก 22 คน ได้กลับ

เข้ามาท�าหน้าทีต่่อในคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิคอื สวุทิย์ เมษนิทรย์ี รมว.ประจ�า

ส�านักนายกรัฐมนตรี และประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ในฐานะประธานสภาเกษตรกร

แห่งชาต ิและหากย้อนกลบัไปในเดอืนมกราคม 2560 คสช. ใช้อ�านาจตามมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 2557 ออกค�าสั่งหัวหน้า คสช.ท่ี 3/2560 เร่ือง การขับ

เคล่ือนการปฏริปูประเทศ ยทุธศาสตร์ชาต ิและการสร้างความสามคัคปีรองดอง สาระ

ส�าคัญของค�าส่ังฉบับนี้ คือการตั้ง “คณะกรรมการบริหารราชแผ่นดินตามกรอบการ
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ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง” โดยมีชื่อย่อว่า 

“ป.ย.ป.” เพื่อเตรียมการปฏิรูปและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ค�าสัง่นีไ้ด้ให้อ�านาจพล.อ.ประยทุธ์ สามารถแต่งต้ังทีป่รกึษาผู้ทรงคุณวฒิุได้ โดย

มีที่ปรึกษาฯ ในชุดนั้นจ�านวนหกคน ได้รับต�าแหน่งเป็นกรรมการยุทธศาสตร์ชาติชุด

ใหม่ คือ 1) เทียนฉาย กีระนันทน์ อดีตประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 2) ศุภชัย 

พานชิภกัด์ิ เลขาธกิารการประชมุสหประชาชาตว่ิาด้วยการค้าและการพฒันา หรอื องั

ค์ถัด (UNCTAD) 3) กานต์ ตระกูลฮุน กรรมการบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส 

หรือเอไอเอส 4) ชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผู้จัดการใหญ่ ธนาคารกรุงเทพ 5) 

บัณฑรู ล�า่ซ�า ประธานกรรมการและประธานเจ้าหน้าทีบ่ริหาร ธนาคารกสกิรไทย และ 

6) ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ โดยห้าคนแรกจะมีวาระการท�างานถึงห้าปี

 

สี่คนนั่งควบกรรมการปฏิรูปประเทศ

นอกจากนี้การจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต้องด�าเนินการไปคู่ขนานกับ

การปฏรูิปประเทศ ซึง่กลางเดือนสิงหาคม 2560 เพิง่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการปฏริปู

ประเทศชุดต่างๆ จากรายชื่อกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 29 คน มีสี่คนที่ได้รับการแต่ง

ตั้งจาก คสช. เป็นกรรมการปฏิรูปประเทศด้วย คือ 1) กานต์ ตระกูลฮุน และ 2) 

บัณฑูร ล�่าซ�า กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ชาติศิริ 

โสภณพนชิ กรรมการปฏริปูประเทศด้านเศษฐกจิ และ 4) พลเดช ป่ินประทปี กรรมการ

ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ซึ่งสามคนแรกเคยได้รับการแต่งต้ังเป็นที่ปรึกษาของ 

ป.ย.ป. ดังกล่าวไปก่อนหน้า

สามปีกว่าของการขับเคลื่อนประเทศไทยไปข้างหน้าของ คสช. ไม่มีอะไร

มากกว่าการตั้งองค์กร หรือคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ้นมาใหม่ แล้วน�าคนของตัวเอง

เข้าไปนั่งซ้อนกันไปซ้อนกันมา ซึ่งกรรมการที่ถูกแต่งตั้งในคณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติส่วนใหญ่คือคนที่ คสช. แต่งตั้งไปอย่างอื่นมาก่อนแล้ว เรายังไม่เห็นรูปธรรมของ

การพัฒนาประเทศจากคนพวกน้ี รูปธรรมอย่างเดียว คือ ชัดเจนว่า การมีคณะ

กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ จะเป็นเครื่องการันตีให้ คสช. ยังคงสืบทอดอ�านาจต่อไปได้

หลังการเลือกตั้ง และการรัฐประหารครั้งนี้จะ “ไม่เสียของ”



“เรายังไม่เห็นรูปธรรมของการพัฒนาประเทศจากคนพวกนี้

รูปธรรมอย่างเดียว คือ ชัดเจนว่า การมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

จะเป็นเครื่องการันตีให้ คสช. ยังคงสืบทอดอ�านาจต่อไปได้”
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คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 2:

ทหารและนายทุน ผู้สูงอายุ ผู้วางแผนอนาคตชาติ 20 ปี

จากการส�ารวจทีม่าและหน้าตาของบคุคลทีเ่ข้ามาเป็นกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ

ผู้ที่เข้ามาออกแบบและควบคุมอนาคตประเทศไทยอีก 20 ปี พบว่า ส่วนใหญ่ คือ 

ชายแก่วัยเกษียณจากกองทัพ นายทุนธุรกิจขนาดใหญ่ ร่วมด้วยกับบุคคลที่มีอิทธิพล

ในวงการอุดมศึกษาและองค์กรภาคประชาสังคม

คสช. + กองทัพ คุมยุทธศาสตร์ชาติ

คสช. ได้การนัตทีีน่ัง่ในคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาตใิห้กบัฝ่ายความมัน่คงถงึ

เจด็ทีน่ัง่ คอื ผูบ้ญัชาการทหารทกุเหล่าทพั ผูบ้ญัชาการต�ารวจแห่งชาต ิและเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ท�าให้เกิดเสียงวิจารณ์ว่าการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติที่ก�าลัง

จะเกิดจะยุทธศาสตร์ที่เน้นการทหารมากกว่าด้านอื่น รวมไปถึงภายหลังการเลือกตั้ง

จะเป็นการต่อท่ออ�านาจ ให้ทหารมีเอี่ยวในการบริการประเทศต่อ ทั้งนี้ ถ้าบวกเพิ่ม

กับพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ ใน

ฐานะรองนายกรัฐมนตรี และกรรมการยุทธศาสตร์ชาติผู้ทรงคุณวุฒิอีกสองคนที่เป็น



48   |   เปิดเบื้องหลังยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของคสช.

ทหารจะท�าให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติชุดนี้มีทหารอยู่ถึง 11 คน และมีนาย

ทหารถึง 10 คน เป็นสมาชิก คสช. ด้วย

พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ ซึ่งได้รับต�าแหน่งเป็นกรรมการยุทธศาสตร์ชาติใน

ฐานะรองนายกรัฐมนตรี เคยกล่าวถึงการท่ีมีสัดส่วนผู้บัญชาการเหล่าทัพท่ีมากว่า 

เพราะยุทธศาสตร์ชาติต้องร่วมมือกัน ที่ผ่านมาความไม่เข้าใจกันท�าให้เกิดความ

เสียหาย ถ้ามีผู้บัญชาการเหล่าทัพยังติงได้ และฝ่ายนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิก็ติง

ผู้บัญชาการเหล่าทพัได้ การมผีูบ้ญัชาการเหล่าทพัเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจว่าบ้านเมอืง

เรา ทหารเขารับรู้รับทราบเดินไปด้วยกันกับฝ่ายประชาชน หรือฝ่ายนักวิชาการ และ

พล.อ.ประวิตร ย�้าว่า ต้องมีผู้บัญชาการเหล่าทัพ “เพราะประเทศเราจะไปเหมือนใคร

ไม่ได้”

 

สานพลังประชารัฐ รวมทุนใหญ่ขับเคลื่อนประเทศ

ในคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ สดัส่วนของภาคธรุกจิถกูลอ็กไว้ให้ถึงห้าทีน่ัง่ 

ประกอบด้วย 1) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 2)  ประธานสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย 3) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 4) ประธานสภา

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และ 5) ประธานสมาคมธนาคารไทย เมื่อ

รวมกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกสามคนซึ่งมาจากภาคธุรกิจ และ ‘พารณ อิศรเสนา 

ณ อยุธยา’ ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มีภูมิ

หลังทางธุรกิจเช่นกัน เท่ากับว่า สัดส่วนของกรรมการชุดนี้จะมีที่มาจากภาคธุรกิจถึง 

9 คน

ด้วยสัดส่วนของภาคธุรกิจที่มากเป็นรองเพียงแค่ทหาร ท�าให้คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ถกูวจิารณ์ว่า เป็นทีร่วมตัวกนัของบรรดานายทนุชัน้น�า เนือ่งจากกรรมการ

จ�านวนห้าคนเกี่ยวข้องกับธุรกิจธนาคารใหญ่ คือ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทย

พาณิชย์ และธนาคารกรุงทพ กรรมการสองคนเกี่ยวข้องกับธุรกิจโทรคมนาคม คือ 

บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส หรือเอไอเอส กับ บริษัท ไทยคม และมีกรรมการ

อีกสองคน เกี่ยวข้องกับบริษัทปูนซีเมนต์ไทย หรือ เอซซีจี เป็นต้น

ยกตัวอย่างเช่น กานต์ ตระกูลฮุน กรรมการยุทธศาสตร์ชาติผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี

วาระห้าปี ก็เกี่ยวพันกับธุรกิจทั้งสามประเภทที่กล่าวมาข้างต้น ขณะที่ ประพัฒน์ 
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ปัญญาชาตริกัษ์ กรรมการยทุธศาสตร์ชาตใินฐานะประธานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิแม้

โดยต�าแหน่งจะอยู่ในภาคธรุกจิ แต่จากสบืค้นพบว่า ประพฒัน์ มกัจะได้รบัแต่งตัง้จาก

ภาครฐัเป็นกรรมการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัด้านเกษตรกรรม เช่น คณะกรรมการบรหิาร

สนิเชือ่เกษตรแห่งชาติ และกรรมการนโยบายและบรหิารจดัการมนัส�าปะหลงั เป็นต้น

จากกรรมการยทุธศาสตร์ชาตทิีม่าจากภาคธรุกจิทัง้หมดเก้าคนมจี�านวนถงึหก

คนที่เข้าร่วมในคณะกรรมการและคณะท�างานโครงการ “ประชารัฐ” ถา้รวมกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติทั้งหมด 29 คน จะมีกรรมการ 12 คน ที่ร่วมโครงการประชารัฐ ซึ่ง

โครงการประชารัฐเป็นความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการร่วมกันขบัเคลือ่น

เศรษฐกจิจากฐานราก แต่โครงการน้ีถูกวจิารณ์ว่า รฐับาลเอือ้ประโยชน์ให้กบันักธุรกจิ

ชั้นน�าของประเทศมากกว่า อย่างไรก็ตามประเด็นส�าคัญในเรื่องนี้คือ ท�าให้เราเห็นถึง

ความสมัพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างทหารกบันายทนุทีเ่ข้ามาควบคมุทศิทางของประเทศ  

 

ยกทีมเศรษฐกิจสมคิดนั่งกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

ทมีเศรษฐกจิของรฐับาล คสช. และเจ้าของแนวคดิประชารฐั น�าโดย สมคดิ จาตุ



ศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ และลูกศิษย์สองคน คือ สุวิทย์ เมษินท

รย์ี รมต.ประจ�าส�านกันายกรฐัมนตรี และอตุตม สาวนายน รมต.อตุสาหกรรม ยกแพค็

ทีมเศรษฐกิจของเข้ามาเป็นกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิวาระห้าปี 

ส�าหรับ สุวิทย์ เมื่อครั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้ท�าหน้าที่เป็น

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท�าวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย 

ความสามารถในการใช้ค�าใหญ่ๆ ท�าให้เมื่อเข้ามารับหน้าที่รัฐมนตรีประจ�าส�านัก 

นายกฯ ก็ได้รับงานส�าคญัคอื เป็นเลขานกุารคณะกรรมการบรหิารราชการแผ่นดนิตาม

กรอบการปฏริปูประเทศ ยุทธศาสตร์ชาตแิละการสร้างความสามคัคปีรองดอง (ป.ย.ป.) 

ครั้งหนึ่ง สุวิทย์เคยให้สัมภาษณ์กับมติชนสุดสัปดาห์ว่า “ผมดีใจที่นายกฯ ให้ความไว้

วางใจ ให้ท�างานช่วยท่านในเชิงขับเคลือ่นไทยแลนด์ 4.0 ปฏริปู ยทุธศาสตร์ ปรองดอง” 

ดังนั้นจึงไม่ผิดนักถ้าจะกล่าวว่า เขาคือคีย์แมนส�าคัญคนหน่ึงในการออกแบบ

ยุทธศาสตร์ชาติของ คสช. 

ขณะที่ อุตตม สมัยที่ยังคงด�ารงต�าแหน่งรมว.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ไอซีที) มีผลงานที่สร้างเสียงค้ดค้าน คือ เรื่อง Single Gateway ซึ่ง

อุตตมเคยกล่าวว่า การน�า Single Gateway มาใช้เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ ไม่ได้ท�าเพื่อความมั่นคง ซึ่งขัดแย้งกับเอกสารข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

ที่ระบุเหตุผลว่า ใช้เป็นเคร่ืองมือควบคุมเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมและการไหลเข้าของ

ข้อมูลข่าวสารจากต่างประเทศผ่านทางอินเทอร์เน็ต



โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (ไอลอว์)   |   51

 

วิษณุ - พรเพชร มือนักกฎหมายรัฐประหาร

มอืกฎหมายสองคนส�าคญัหลงัการรฐัประหารปี 2557 คอื วษิณุ เครืองาม และ

พรเพชร วิชิตชลชัย ผู้จัดท�ารัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 และน�าอ�านาจเบ็ดเสร็จตาม 

“มาตรา 44” มามอบให้ คสช. ทั้งสองได้เข้ามานั่งในกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ วิษณุ

มาในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระห้าปี ขณะที่พรเพชรมาในฐานประธานสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ ท�าหน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา

เราอาจแบ่งสัดส่วนของกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามที่มาและภูมิหลังของตัว

กรรมการแต่ละคนได้ดังนี้ ทหารและต�ารวจ 11 คน ภาคธุรกิจ 9 คน เทคโนแครต 5 

คน นักกฎหมาย 2 คน อดีตผู้บริหารมหาวิทยาลัย 1 คน และภาคประชาสังคม 1 

คน แต่ไม่ว่าจะแบ่งสดัส่วนอย่างไร กส็ามารถกล่าวภาพรวมของกรรมการยทุธศาสตร์

ชาติ 29 คน ได้ว่าเป็นคนที่เข้ามารับใช้ คสช. เพราะทุกคนล้วนผ่านการท�างานกับ 

คสช.มาแล้วทั้งสิ้น

อายุเฉลี่ยกรรมการยุทธศาสตร์ 63 ปี อายุมากสุด 90 ปี

ทั้ง 29 คน ในกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เป็นชายล้วน ทั้งหมดมีอายุรวมกัน

กว่า 1.8 พันปี คิดอายุเฉลี่ย คือ 63 ปี กรรมการที่มีอายุต�่ากว่า 60 ปี มีจ�านวน 9 

คน คนที่อายุน้อยที่สุดคือ กลินท์ สารสิน ในฐานะประธานสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย อายุ 55 ปี ขณะที่กรรมการส่วนที่เหลืออีก 20 คนมีอายุ 60 ปีขึ้นไป 

คนที่อายุมากที่สุดคือ พารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ในฐานะประธานกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อายุ 90 ปี

แม้พ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 จะระบุให้การแต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิของ ครม. ต้องค�านึงถึงความหลากหลายของช่วงอายุ แต่การแต่งตั้งครั้ง

นี ้พล.อ.ประยทุธ์ ต้องการให้ผูใ้หญ่ในบ้านในเมอืงมาเป็นกรรมการ โดยวษิณ ุผูม้หีน้า

ที่รวบรวมรายช่ือก็สะท้อนถึงปัญหาของการน�าผู้ใหญ่มาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้วยข้อจ�ากัดทางกฎหมายที่ผู้ที่จะมาเป็นกรรมการต้องมีอายุไม่เกิน 75 ปี แต่หลาย

คนที่มีความพร้อมและสังคมยอมรับมีอายุเกินหรือบางคนอายุ 74 ปีแล้ว
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ต�าแหน่ง (ชื่อ-สกุล) ภูมิหลัง
บทบาท

ในยุค คสช.

อายุ 

(ปีเกิด)

1.นายกรัฐมนตรี

(พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา)
อดีตผู้บัญชาการทหารบก

-หัวหน้าคสช.

-ประธานป.ย.ป.

63 

(2497)

2.ประธานสภาผู้แทนราษฎร

(พรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สนช.ท�าหน้าที่แทน)

อดีตผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานสนช.
69 

(2491)

3.ประธานวุฒิสภา - - -

4. รองนายกรัฐมนตรี

ที่นายกฯมอบหมาย

(พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ)

- อดีตผู้บัญชาการ 

ทหารบก

- รมว.กลาโหม ในรัฐบาล

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ

72 

(2488)

 5.ปลัดกระทรวงกลาโหม

(พล.อ.ชัยชาญ ช้างมงคล)
ข้าราชการทหาร

- สมาชิกคสช.

- สมาชิกสนช.

- อดีตสมาชิก 

สปท.

60 

(2500)

6.ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

(พล.อ.สุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์) ข้าราชการทหาร
- สมาชิกคสช.

- สมาชิกสนช.

61 

(2499)

7.ผู้บัญชาการทหารบก

(พล.อ.เฉลิมชัย สิทธิสาท)
ข้าราชการทหาร

- เลขาธิการ

คสช.

- สมาชิกสนช.

60 

(2500)

รายชื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

กรรมการโดยต�าแหน่ง
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ต�าแหน่ง (ชื่อ-สกุล) ภูมิหลัง
บทบาท

ในยุค คสช.

อายุ 

(ปีเกิด)

8.ผู้บัญชาการทหารเรือ

(พล.ร.อ.ณะ อารีนิจ)
ข้าราชการทหาร

- สมาชิกคสช.

- สมาชิกสนช.
61 

(2499)

9.ผู้บัญชาการทหารอากาศ

(พล.อ.อ.จอม รุ่งสว่าง)
ข้าราชการทหาร

- เลขาธิการ

คสช.

- สมาชิกสนช.

59 

(2501)

10.ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ

(พล.ต.อ.จักรทิพย์ 

ชัยจินดา)

ข้าราชการทหาร

- สมาชิกคสช.

- สมาชิกสนช.
58 

(2502)

11. เลขาธิการสภาความมั่นคง

แห่งชาติ

(พล.อ.ทวีป เนตรนิยม)

ข้าราชการทหาร สมาชิกสนช.
60 

(2500)

12.ประธานกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(พารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา)

- อดีตกรรมการผู้จัดการ

ใหญ่บริษัทปูนซิเมนต์ไทย 

(SCG)

- กรรมการบริษัท

แอดวานซ์ อินโฟร์ 

เซอร์วิส (AIS)

อดีตสมาชิก

สปช.

90 

(2470)

13. ประธานสภาหอการค้า

แห่งประเทศไทย

(กลินท์ สารสิน) 

- กรรมการอิสระ ธนาคาร

กสิกรไทย

- ต�าแหน่ง Director 

Government Liaisons & 

Public Affairs ที่บริษัท 

ปูนซิเมนต์ไทย

55 

(2504)
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ต�าแหน่ง (ชื่อ-สกุล) ภูมิหลัง
บทบาท

ในยุค คสช.

อายุ 

(ปีเกิด)

14. ประธานสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย 

(เจน น�าชัยศิริ)

กรรมการและผู้จัดการ

ใหญ่ บริษัท เอเซีย

ไฟเบอร์

- สมาชิกสนช.

- อดีตสมาชิก

สปช.

- คณะท�างาน

ประชารัฐ

61 

(2499)

15. ประธานสภา

เกษตรกรแห่งชาติ

(ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์) 

- อดีตรมช.เกษตรและ

สหกรณ์ ในรัฐบาลทักษิณ 

ชินวัตร

- อดีตรมว.ทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร

- กรรมการจัด

ท�ายุทธศาสตร์

ชาติ ตามมติ

ครม.30 มิ.ย.58

- ที่ปรึกษาผู้ทรง

คุณวุฒิคณะ

กรรมการเตรียม

การยุทธศาสตร์

ชาติ (ป.ย.ป.)

- กรรมการ

นโยบายและ

บริหารจัดการ

มันส�าปะหลัง

65 

(2495)

16. ประธานสภาอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

(อิทธิฤทธิ์ กิ่งเล็ก)  

อดีตนายกสมาคมธุรกิจ

ท่องเที่ยว จ.กระบี่

คณะท�างาน

ประชารัฐ

58 

(2502)

17.ประธานสมาคม

ธนาคารไทย

(ปรีดี ดาวฉาย)

กรรมการผู้จัดการ 

ธนาคารกสิกรไทย

- สมาชิกสนช.

- คณะท�างาน

ประชารัฐ

59 

(2501)
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ต�าแหน่ง (ชื่อ-สกุล) ภูมิหลัง
บทบาท

ในยุค คสช.

อายุ 

(ปีเกิด)

18.เลขาธิการส�านักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

(ปรเมธี วิมลศิริ) 

ข้าราชการ
-

57

ข้อมูล ณ วันที่ 10 กันยายน 2560
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ต�าแหน่ง (ชื่อ- สกุล) ภูมิหลัง บทบาทในยุค คสช. 
อายุ

(ปีเกิด)

1. กานต์ ตระกูลฮุน

- ประธานกรรมการ

บริษัทแอดวานซ์ อิน

โฟร์ เซอร์วิส หรือเอ

ไอเอส

- กรรมการอิสระ 

และกรรมการสรรหา

ค่าตอบแทน และ

บรรษัทภิบาล 

ธนาคารไทยพาณิชย์

- ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิคณะ

กรรมการบริหารราชแผ่นดิน

เชิงยุทธศาสตร์ (ป.ย.ป.)

- กรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

การบริหารราชการแผ่นดิน  

- คณะท�างานประชารัฐ

62 

(2498)

2. ชาติศิริ โสภณพนิช

กรรมการผู้จัดการ

ใหญ่ธนาคารกรุงเทพ 

- ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิคณะ

กรรมการบรหิารราชแผ่นดนิเชงิ

ยุทธศาสตร์ (ป.ย.ป.)

- กรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

เศษฐกิจ

- คณะท�างานประชารัฐ

58 

(2502)

3.  เทียนฉาย กีระ

นันทน์

ประธานกรรมการ

และประธานเจ้า

หน้าที่บริหาร 

ธนาคารกสิกรไทย

- อดีตประธานสปช. 

- ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิคณะ

กรรมการเตรียมการปฏิรูป

ประเทศ (ป.ย.ป.)

71 

(2488)

กรรมการโดยการแต่งตั้งของครม. (วาระ 5 ปี)
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ต�าแหน่ง (ชื่อ- สกุล) ภูมิหลัง บทบาทในยุค คสช. 
อายุ

(ปีเกิด)

4. บัณฑูร ล�่าซ�า

ประธานกรรมการ

และประธานเจ้า

หน้าที่บริหาร 

ธนาคารกสิกรไทย

- ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิคณะ

กรรมการเตรียมการปฏิรูป

ประเทศ (ป.ย.ป.)

- กรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

การบริหารราชการแผ่นดิน

64 

(2496)

5. พล.อ.อ.ประจิน จั่น

ตอง 

อดีตผู้บัญชาการ

ทหารอากาศ 

- รองหัวหน้าคสช. 

- รองนายกรัฐมนตรี

- รองประธานกรรมการเตรียม

การยุทธศาสตร์ชาติ (ป.ย.ป.)

63 

(2497)

6. วิษณุ เครืองาม 

อดีตรองนายก

รัฐมนตรี รัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร 

- ที่ปรึกษาคสช. 

- รองนายกรัฐมนตรี

- รองประธานกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ 

(ป.ย.ป.)

- คณะท�างานประชารัฐ

65 

(2494)

7. ศุภชัย

พานิชภักดิ์

อดีตเลขาธิการการ

ประชุมสหประชาชาติ

ว่าด้วยการค้าและ

การพัฒนา หรือ อังก์

ถัด (UNCTAD)

ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิคณะ

กรรมการเตรียมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ (ป.ย.ป.)

71 

(2489)

8. สมคิด จาตุศรี

พิทักษ์

อดีตรมว. คลัง 

ในรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร

- สมาชิกคสช. 

- รองนายกรัฐมนตรี

- รองประธานกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ 

(ป.ย.ป.)

- คณะท�างานประชารัฐ

64 

(2496)
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ต�าแหน่ง (ชื่อ- สกุล) ภูมิหลัง บทบาทในยุค คสช. 
อายุ

(ปีเกิด)

9. พลเดช ปิ่นประทีป

- เลขาธิการคณะ

กรรมการสุขภาพแห่ง

ชาติ

- อดีตรมช. การ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของ

มนุษย์ 

ในรัฐบาลพล.อ.

สุรยุทธ์ จุลานนท์

- ประธานมูลนิธิ

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

- อดีตสมาชิกสปช. 

- กรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

สาธารณสุข

- คณะท�างานประชารัฐ

62 

(2498)

10. สุวิทย์ เมษินทรีย์

- อดตีทีป่รกึษารองนา

ยกฯ สมคิด จาตุศรี

พิทักษ์

- อดีตรมช. พาณิชย์

- รมต. ประจ�าส�านักนายก

รัฐมนตรี

- อดีตสมาชิกสปช. 

- เลขานุการ ป.ย.ป.

- คณะท�างานประชารัฐ 

56 

(2504)

11. พลเอกอนุพงษ์ 

เผ่าจินดา 

อดีตผู้บัญชาการ

ทหารบก 

- สมาชิกคสช. 

- รมว.มหาดไทย

- กรรมการ ป.ย.ป. 

- คณะท�างานประชารัฐ

67 

(2492)

12. อุตตม 

สาวนายน 

- อดีตอธิการบดี

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

- อดีตที่ปรึกษารอง

นายกฯ สมคิด จาตุ

ศรีพิทักษ์

- อดีตรมว.เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 

- รมว.อุตสาหกรรม

- คณะท�างานประชารัฐ

57 

(2503)
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ไฮไลท์ เนื้อหาเด่นร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

ร่างยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แบ่งออกเป็นหกด้าน โดยถูกจัดท�าโดยคณะกรรมการ

จัดท�ายทุธศาสตร์ชาตหิกคณะ ไอลอว์สรปุเนือ้หาเด่นๆ ทัง้หกด้านของร่างยทุธศาสตร์

ชาติฉบับร่างแรก (24 มกราคม 2561) มาให้ดูกัน ดังนี้  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ร่างยุทธศาสตร์ชาตฉิบบัน้ีก�าหนดเป้าหมายไว้ทัง้หมดห้าเป้าหมาย และหนึง่ใน

นั้นคือ การท�าให้ประเทศไทยมีดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) อยู่ในระดับสูง 

ตามการประเมินของ World Justice Project (WJP) ซึ่งจะวัดจากการควบคุมจ�ากัด

อ�านาจรัฐบาล, การปราบปรามและก�าจัดคอร์รัปชั่นของรัฐบาล, การเปิดกว้างของ

รฐับาลในการให้ตรวจสอบการท�างาน, การคุ้มครองสทิธขิัน้พืน้ฐาน, และประสทิธภิาพ

การบังคับการกฎหมาย เป็นต้น

ร่างฉบับน้ีได้วางแนวทางการพัฒนาไว้ด้วยว่า จะท�าให้กระบวนการยุติธรรม

ไทยต้องเคารพสทิธมินษุยชนและปฏบิตัต่ิอประชาชนโดยเสมอภาค มคีวามเป็นกลาง 

น่าเชือ่ถอื โปร่งใส ตรวจสอบได้ ด้วยการปรบัวฒันธรรมองค์กรและทศันคตเิจ้าหน้าที่
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ของรัฐให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวม

ทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง 

ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง�าใดๆ 

นอกจากนี ้ยงัต้องมกีารใช้ประโยชน์จากนติวิิทยาศาสตร์และจดัให้มบีริการทาง

ด้านนติวิทิยาศาสตร์เพือ่ให้ประชาชนได้รบับรกิารในการพสูิจน์ข้อเทจ็จรงิอย่างมทีาง

เลือก มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่อง

ทางให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดี 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ีวางเป้าหมายไว้ทั้งหมดสี่เป้าหมายหนึ่งในน้ัน คือ 

ท�าให้เด็กไทยมีคะแนนสอบ PISA หรือ การประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 

(Programme for International Student Assessment) อยู่ที่ 500 คะแนน ภายใน

ปี 2579 การสอบ PISA ริเริ่มโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา หรือโออีซีดี เพ่ือประเมินสมรรถนะของนักเรียนอายุ 15 ปี เกี่ยวกับการใช้

ความรู้และทักษะในชีวิตจริง ซึ่งแบบออกเป็น ความรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

และการอ่าน ซึ่งที่ผ่านมาคะแนนของเด็กไทยทั้งสามด้านอยู่ที่ 409-415 คะแนน ใน

ขณะที่คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วอยู่ที่ 493 คะแนน

ร่างฉบับน้ีได้วางแนวทางการพัฒนาไว้ด้วยว่า ระบบการศึกษาต้องมีการปรับ

เปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) โดยมุ่งเน้นให้สถาบัน

ทางสังคมร่วมปลกูฝังค่านิยมวฒันธรรมทีพ่งึประสงค์ ได้แก่ ความมคีณุธรรม จริยธรรม 

มัธยัสถ์ อดออม ซือ่สตัย์ และยดึแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยให้ทัง้ สถาบนั

ครอบครวั ชมุชน ศาสนา การศึกษา และสือ่ ช่วยหล่อหลอมให้เป็น “วถีิ” ในการด�าเนนิ

ชวีติ พร้อมกบัการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติและปฏรูิปการเรยีนรู้ให้สอดคล้อง

กับทักษะส�าหรับศตวรรษที่ 21

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ีก�าหนดเป้าหมายสี่เป้าหมาย ซึ่งเป้าหมายแรก คือ 

การน�าประเทศไทยสู ่ประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยระบุว่า ที่ผ่านมาในปี 2559 
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ประเทศไทยมรีายได้ต่อหัวประมาณ 6,000 ดอลลาร์สหรฐัฯ หรอืประมาณ 187,000 

บาทต่อคนต่อปี ซึ่งธนาคารโลกได้ก�าหนดว่า ประเทศที่พัฒนาแล้ว คือ ประเทศที่มี

รายได้ต่อหัวมากกว่า 12,235 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 381,583 บาทต่อคน

ต่อปี

ดังนั้น หากประเทศไทยใช้หลักเกณฑ์การปรับรายได้เพิ่มขึ้นสูงสุดที่ 250 

ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 7,800 บาทต่อคนต่อปี นับตั้งแต่นี้ในปี 2579 

ประเทศไทยก็จะเข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า 15,000 

ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี หรือประมาณ 467,000 บาทต่อคนต่อปี

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม

ร่างยทุธศาสตร์ชาตฉิบบันี ้ระบวุ่า ได้น้อมน�าศาสตร์ของพระราชาสูก่ารพฒันา

ทีย่ั่งยืนมาเป็นหลกัในการจัดท�า โดยมวีสิยัทัศน์ให้ประเทศไทยเป็นประเทศพฒันาแล้ว

ที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี 2579

ส�าหรับเป้าหมายรูปธรรมที่ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ตั้งเป้าไว้ เช่น

๐ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เป็นร้อยละ 10 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ในประเทศ (GDP)

๐ เพิ่มพื้นที่สีเขียว เป็นร้อยละ 55 ของประเทศ แบ่งเป็นป่าธรรมชาติร้อยละ 

35 สวนป่าร้อยละ 15 และพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจร้อยละ 5

๐ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20

๐ จัดการมลพิษ ขยะ น�้าเสีย ให้เป็นไปตามมาตราฐานสากล ไม่มีหลุมฝังกลบ

ขยะในประเทศร้อยละ 100

๐ เพิ่มผลิตภาพน�้าทั้งระบบ 80 เท่า จากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน

๐ เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้า เป็นร้อยละ 40

๐ ให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลไม่เกิน 6 ล้านคน

ต่อปี ภายใน 5 ปี

ฯลฯ
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง

ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ก�าหนดตัวชี้วัดที่จะถูกน�ามาวัดความส�าเร็จภายใน 

20 ปีข้างหน้า โดยตัวชี้วัดน�ามาจากสถาบันประเมินต่างๆ ในระดับนานาชาติ และ

ตัวชี้วัดบางอันเป็นการประเมินเองภายในประเทศ

หนึ่งในตัวช้ีวัดที่ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง กล่าวถึงคือ “ดัชนีชี้วัด

ความสุขของประชากร (World Happiness Index)” ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยอยู่ใน

อันดับ 32 จาก 155 ประเทศ ร่างฉบับนี้ระบุว่า ต้องการเพิ่มเป็นอันดับ 20 ในปี 

2560 - 2564 ขึ้นเป็นอันดับที่ 10 ในปี 2565 - 2569 และคงไว้ในอันดับที่ 10 ใน

ปี 2570 - 2579 ส�าหรบัตวัอย่างกลุม่ 10 ประเทศแรกทีม่ดีชันคีวามสขุของประชากร

สูงสุดในปัจจุบัน เช่น ฟินแลนด์ (อันดับ 1) สวิสเซอร์แลนด์ (อันดับ 5) แคนาดา 

(อันดับ 7) ออสเตรเลีย (อันดับ 10) นั่นหมายความว่าหลังจากนี้คนไทยจะมีความ

สุขเทียบเท่าประเทศที่กล่าวมาข้างต้น

อีกหนึ่งในตัวชี้วัดส�าคัญที่ร่างฉบับนี้ระบุไว้เป็นเป้าหมาย คือ การลดสถิติการ

ก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยตามเป้าหมายในห้วงเวลาที่ 1 (ปี 

2560 - 2564) ต้องการลดสถิตกิารก่อความไม่สงบลงอย่างต่อเนือ่ง และในห้วงเวลา

ที่ 2 (ปี 2565 - 2569) ต้องการให้สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้สงบและยติุลงภายในปี 2569 ในส่วนของห้วงเวลาที ่3 (ปี 2570-2574) และ

ห้วงเวลาที่ 4 (ปี 2575-2579) เป็นห้วงเวลาที่ให้ประชาชนในพื้นที่ร่วมมือกันพัฒนา

อย่างเข้มแข็ง ให้ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุขชัดเจน ภายใน 20 ปี นั่น

หมายความว่า ความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใต้จะยุตภิายในปี 2569 ตามเป้าหมาย

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ร่างยุทธศาสตร์ชาตฉิบบัน้ี เริม่ต้นให้เหตผุลว่า ปัญหาความเหลือ่มล�า้ท�าให้เกดิ

ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปัญหาส�าคัญอยู่ที่ภาคเกษตรและ

ชนบท เพราะคนจนไม่มีความรู้ มีหนี้สิน และการอพยพแรงงานเข้าเมือง ท�าให้เกิด

ความเจริญกระจุกตัวในเมืองใหญ่ จึงก�าหนดเป้าหมายเก้าข้อ
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เป้าหมายส�าคัญ คือ ลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจลง โดยร่างฉบับนี้ ระบุ

ว่า ในปี 2579 ความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากรร้อยละ 10 ที่รวยที่สุดต่อ

ประชากรร้อยละ 10 ที่จนที่สุดจะไม่เกิน 15 เท่า จากปัจจุบันที่รายได้ต่างกันถึง 22 

เท่า ท้ังนีใ้นรายงานไม่ได้กล่าวว่า ตวัเลขข้างต้นมทีีม่าอย่างไร และวธิกีารเพือ่ลดความ

แตกต่างของรายได้จะต้องท�าอย่างไร

อย่างไรกด็ร่ีางยทุธศาสตร์ชาตฉิบบันี ้ไม่ได้ก�าหนดหรอืแนะน�าวธิกีารท�างานที่

จะเดินไปสู่เป้าหมายเหล่านี้ได้ เพียงแต่ก�าหนดเป้าหมายลอยๆ ไว้ให้ต้องท�าตามให้

ได้เท่านั้น ท�าให้มียุทธศาสตร์หลายอย่างที่ฟังดูดีแต่อาจจะยากในทางปฏิบัติเมื่อจะ

ต้องท�าให้เป็นจริงภายในปี 2579


