
ท าไมต้องยกเลิก ประกาศ/ค าสัง่ คสช. 
   
  เป็นภาพทีป่รากฏจนคุน้ตา เมือ่คณะรฐัประหารเขา้ปกครองประเทศจะตอ้งใชอ้ านาจพเิศษออก
ประกาศหรอืค าสัง่เพื่อควบคุมความสถานการณ์ทางการเมอืง แต่การรฐัประหารของคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) ประกาศ/ค าสัง่ ทีอ่อกโดยอ านาจพเิศษเช่นน้ี มปีรมิาณมากอยา่งเหลอืเชื่อ 

  นบัถงึเดอืนธนัวาคม 2560 คสช. ออกประกาศแลว้ 208 ฉบบั ออกค าสัง่แลว้ 127 ฉบบั และ
ออกค าสัง่หวัหน้า คสช. อกี 179 ฉบบั รวมแลว้มจี านวนมากถงึ 514 ฉบบั ซึง่จ านวนน้ียงัเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ตาม
ระยะเวลาทีอ่ยูใ่นอ านาจ 

  อ านาจพเิศษในการออกประกาศ/ค าสัง่ เหล่านี้ ถูกใชเ้พื่อตอบสนองนโยบาย คสช. แทบทุก
ประเดน็ เช่น การเรยีกบุคคลเขา้รายงานตวั การหา้มชุมนุมทางการเมอืง การควบคุมการท างานของสื่อมวลชน 
การไล่รือ้ชุมชนออกจากพืน้ทีป่่า การแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การปฏริปูระบบการศกึษา, 
สาธารณสุข, ต ารวจ  การประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษ ฯลฯ โดยศาลปกครองเคยตคีวามไวว้่า ค าสัง่หวัหน้า 
คสช. เป็นการใชอ้ านาจพเิศษทีไ่มอ่าจตรวจสอบไดโ้ดยศาลปกครอง 
 

  ช่วงเวลายา่งเขา้ ปีที ่4 ของรฐับาล คสช. หลงัจากไอลอวไ์ดต้ดิตามการออกประกาศ/ค าสัง่
ต่างๆ และการบงัคบัใชม้าอยา่งต่อเนื่อง พบว่า มปีระกาศ/ค าสัง่อยา่งน้อย 35 ฉบบัในประเดน็ เสรภีาพการ
แสดงออกของประชาชน เสรภีาพสื่อ สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม และสทิธชิุมชน ทีส่มควรถูกยกเลกิ เพราะ 

 1) ประกาศ/ค าสัง่ หลายฉบบัออกมาในช่วงเวลาการยดึอ านาจ เพื่อควบคุมสถานการณ์ทางการเมอืง 
เมือ่ไมม่ปีรากฏการณ์การต่อตา้นการยดึอ านาจ ประกาศ/ค าสัง่ เหล่านี้กไ็ม่มคีวามจ าเป็นอกีต่อไปแลว้ 

 2) ประกาศ/ค าสัง่ หลายฉบบัมเีนื้อหาจ ากดัสทิธเิสรภีาพของประชาชน เพื่อควบคุมการต่อตา้นใน
จงัหวะทีเ่ขา้ยดึอ านาจ เมือ่บา้นเมอืงเขา้สู่ภาวะปกตแิลว้กค็วรคนืสทิธเิสรภีาพใหก้ลบัสู่ภาวะปกตดิว้ยเช่นกนั 

 3) ปี 2561 เป็นช่วงเวลาทีป่ระเทศก าลงัจะเดนิหน้าสู่การเลอืกตัง้ ตามรฐัธรรมนูญใหม ่สงัคมทีจ่ะกลบัสู่
ระบอบประชาธปิไตยได ้บรรยากาศตอ้งเปิดกวา้งใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็น และท ากจิกรรมทางการเมอืง
ไดโ้ดยไม่มขีอ้จ ากดั เพื่อสรา้งสงัคมทีป่ระชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 4) หากประกาศ/ค าสัง่ ใดมปีระโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าผลเสยี กค็วรใชก้ระบวนการตามปกติ
พจิารณาออกเป็นกฎหมาย โดยผ่านการมสี่วนรว่มของประชาชน ผ่านกระบวนการนิตบิญัญตัโิดยสภาทีม่รีะบบ
ตรวจสอบถ่วงดุล ไมจ่ าเป็นตอ้งใหอ้ านาจพเิศษเช่นนี้คงอยูอ่กีต่อไป 

   
  รฐัธรรมนูญ 2560 มาตรา 279 รบัรองให ้บรรดาประกาศ/ค าสัง่ ของ คสช. ทัง้หมด รวมทัง้การ
ใชอ้ านาจใดๆ ภายใตป้ระกาศ/ค าสัง่เหล่านี้ มสีถานะชอบดว้ยกฎหมาย และมผีลใชบ้งัคบัต่อไปจนกว่าจะมี
พระราชบญัญตัมิายกเลกิ 

  รฐัสภาชุดต่อไปทีจ่ะมาจากการเลอืกตัง้อาจมบีทบาททีจ่ะหยบิยกประกาศ/ค าสัง่แต่ละฉบบั
ขึน้มาทบทวนไดใ้หม ่แต่ก่อนจะไดม้าซึง่ผูใ้ชอ้ านาจปกครองชุดใหม ่ประชาชนมสีทิธแิละหน้าทีท่ีจ่ะเสนอให้
ยกเลกิประกาศ/ค าสัง่ ทีจ่ ากดัสทิธเิสรภีาพและไมเ่หมาะสมกบักาลสมยัแลว้ 

  



ประเดน็ท่ี 1 

ประกาศ / ค าสัง่ ท่ีจ ากดัเสรีภาพการแสดงออกของประชาชน 

 
 นบัตัง้แต่หลงัการรฐัประหารเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 เป็นตน้มา สถานการณ์สทิธมินุษยชน
โดยเฉพาะเสรภีาพในการแสดงออกมแีนวโน้มย ่าแย ่เนื่องจากคสช. พยายามควบคุมการแสดงออกของ
ประชาชนในหลายรปูแบบ ไดแ้ก่ การหา้มชุมนุมทางการเมอืง และลงโทษผูท้ีฝ่่าฝืนไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขของ 
คสช.  โดยพอแบ่งประเภทได ้ดงันี้ 

 
1. การห้ามชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน 
 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 7/2557: ห้ามชุมนุมทางการเมือง 

ภายหลงัการเขา้สู่อ านาจ คสช. ออกประกาศ คสช. ฉบบัที ่7/2557 สัง่หา้มมัว่สุมหรอืชุมนุมทาง
การเมอืงตัง้แต่ 5 คนขึน้ไป  หากใครฝ่าฝืนใหม้โีทษจ าคุกไมเ่กนิ 1 ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท หรอืทัง้จ า
ทัง้ปรบั จากการบนัทกึขอ้มลูของไอลอว ์พบว่า ภายใตป้ระกาศฉบบัดงักล่าวมผีูถู้กด าเนินคดไีปแลว้อยา่งน้อย 
52 ราย จากการแสดงออกหรอืท ากจิกรรมเชงิสญัลกัษณ์ เช่น รว่มชุมนุมหรอืชูป้ายประทว้ง หรอือ่านบนกว ีไป
จนถงึการโพสตร์ปูชสูามนิ้ว คนทีถู่กด าเนินคดแีทบทัง้หมดเป็นเพราะแสดงออกว่า ‘ไมเ่หน็ดว้ยกบัการ
รฐัประหาร’ 

นอกจากนี้ ประกาศฉบบัดงักล่าวยงักลายเป็นเครือ่งมอืในการแทรกแซงหรอืปิดกัน้การจดักจิกรรมของ
ประชาชน อยา่งเช่น กจิกรรม Light Up Night: ค ่าคนืสทิธมินุษยชน ณ เชยีงใหม ่ทีจ่ดัโดยองคก์รแอมเนสตี ้
อนิเตอรเ์นชัน่แนล ประเทศไทย กถ็ูกเจา้หน้าทีท่หารโทรศพัทข์อใหย้ตุกิารจดังาน โดยอา้งว่ากจิกรรมเกี่ยวขอ้ง
กบัประเดน็ทางการเมอืง หรอื กจิกรรมของกลุ่ม ‚ขาหุน้ปฏริปูพลงังาน‛ ทีเ่รยีกรอ้งการปฏริปูระบบสมัปทาน
ปิโตรเลยีม การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน ลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากถ่านหนิ กถ็ูกเจา้หน้าทีเ่ขา้สกดัไมใ่หท้ า
กจิกรรมพรอ้มทัง้ควบคุมตวัผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมไปคุมขงัเป็นเวลา 4 วนั โดยอา้งว่าท าผดิฐานชุมนุมเกนิ 5 คน 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 49/2557: ห้ามสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง 

 ประกาศ คสช. ฉบบัที ่49/2557 หา้มทุกคนใหค้วามช่วยเหลอืหรอืใหค้วามสะดวกแก่ผูท้ีอ่อกมาชุมนุม
ทางการเมอืง เช่น การใหใ้ชส้ถานที ่หรอืสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการชุมนุม เช่น เครือ่งขยายเสยีง เตน็ท ์
เครือ่งก าเนิดไฟฟ้า โดยผูท้ีฝ่่าฝืนตอ้งรบัโทษ สองในสาม ของโทษตามประกาศ คสช. ฉบบัที ่7/2557 หรอื
เท่ากบั จ าคุกไมเ่กนิ 8 เดอืน หรอืปรบัไมเ่กนิ 13,333 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และอาจถูกรบิทรพัยส์นิทีใ่ชเ้พื่อ
อ านวยความสะดวกดว้ย แมว้่าบุคคลดงักล่าวอาจไมไ่ดเ้กีย่วขอ้งกบัการจดัชุมนุมโดยตรง ดงันัน้ ประกาศฉบบั
นี้จงึเป็นการสรา้งมาตรการกดดนัไมใ่หส้นบัสนุนการมสี่วนรว่มหรอืการเคลื่อนไหวทางสงัคมของประชาชน 

 ค าสัง่ หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 3/2558: ไม่ว่าใคร เร่ืองอะไร กช็ุมนุมไม่ได้ 

 ภายหลงั คสช. ยกเลกิกฎอยัการศกึ คสช. ไดอ้อกค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่3/2558 มาแทนที ่โดย
อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ.2557 ซึง่ค าสัง่ฉบบัน้ีมขีอ้ 12 ทีก่ าหนดว่า ผูใ้ดมัว่สุม
หรอืชุมนุมทางการเมอืง ณ ทีใ่ดๆ ทีม่จี านวนตัง้แต่ 5 คนขึน้ไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิ 6 เดอืน หรอืปรบั
ไมเ่กนิ 10,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั   

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-annouce7-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-annouce49-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order3-2558.pdf


ภายใตป้ระกาศดงักล่าวมคีนถูกตัง้ขอ้หาอยา่งน้อย 217 ราย หลายคนถูกตัง้ขอ้หามากกว่าหนึ่งครัง้ 
และคดแีทบทัง้หมดอยูใ่นการพจิารณาคดขีองศาลทหาร เช่น นกักจิกรรมและนกัศกึษากลุ่มขบวนการ
ประชาธปิไตยใหม ่14 คน ทีร่วมตวักนัปราศรยัและชปู้ายผา้ปรากฎขอ้ความ "เผดจ็การจงพนิาศ ประชาธปิไตย
จงเจรญิ" หรอืกรณ ีปรชีา ขา้ราชการบ านาญ อาย ุ77 ปี ทีอ่อกมามอบดอกไมใ้หก้ าลงัใจ พนัธศ์กัดิ ์ศรเีทพ ที่
จดักจิกรรมเดนิเทา้เรยีกรอ้งใหย้กเลกิการด าเนินคดกีบัพลเรอืนทีศ่าลทหาร หรอืกรณนีกัวชิาการ 8 คน ในนาม 
'เครอืขา่ยคณาจารยม์หาวทิยาลยั' ไดร้ว่มกนัแถลงข่าวเรือ่ง 'มหาวทิยาลยัไมใ่ช่ค่ายทหาร' ทีโ่รงแรมในจงัหวดั
เชยีงใหม ่โดยเป็นการออกแถลงการณ์ของกลุ่มนกัวชิาการเพื่อตอบโตก้รณทีีพ่ล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ให้
สมัภาษณ์ว่า อาจารยใ์นมหาวทิยาลยับางส่วนสอนใหน้ักศกึษามคีวามคดิเชงิต่อตา้น และไมเ่คารพกตกิา   
 จะเหน็ไดว้่า ประกาศและค าสัง่หวัหน้า คสช. ทัง้สามฉบบัทีก่ล่าวมา เป็นเครือ่งมอืทีผู่ม้อี านาจใชเ้พื่อ
จ ากดัการเคลื่อนไหวของประชาชนทีแ่สดงออกในลกัษณะต่อตา้นหรอืวพิากษ์วจิารณ์ คสช. โดยคนทีถู่กตัง้
ขอ้หาดงักล่าวตอ้งทัง้เสยีเวลาและหลกัทรพัย ์ไปกบัการต่อสูค้ดแีละการประกนัตวั รวมถงึถูกผกูดว้ยเงือ่นไข
ไมใ่หค้นทีม่คีดตีดิตวัออกมาเคลื่อนไหวอกี ดว้ยเหตุนี้ ท าใหบ้รรยากาศทางการเมอืงหรอืการมสี่วนรว่มของ
ประชาชนในยคุ คสช. เป็นไปอยา่งเงยีบงนั แมแ้ต่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายต่างๆ กย็งัไม่
อาจมพีืน้ทีร่วมตวักนัเพื่อส่งเสยีงเรยีกรอ้งได ้ 
 

2. ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือท ากิจกรรม 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 57/2557: ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือเคล่ือนไหวทางการเมือง 

 ไมใ่ช่แค่ประชาชนธรรมดาเท่านัน้ ที ่คสช. พยายามจะควบคุม เพราะ ‘พรรคการเมอืง’ กต็กอยูใ่น
สถานการณ์เดยีวกนั โดย คสช. ไดอ้อกประกาศฉบบัที ่57/2557 เมือ่วนัที ่12 มถุินายน 2557 ขอ้ที ่2 มใีจความ
ว่า เพื่อการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย หา้มไมใ่หพ้รรคการเมอืงด าเนินการประชุม หรอืด าเนินกจิการใดๆ ในทาง
การเมอืง และหา้มด าเนินการจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมเ่ป็นการชัว่คราว รวมทัง้ใหร้ะงบัการ
จดัสรรเงนิสนบัสนุนแก่พรรคการเมอืงของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงไวเ้ป็นการชัว่คราว 

 เมือ่รฐับาลประกาศว่า จะจดัการเลอืกตัง้ภายในสิน้ปี 2561 แต่ทว่า ภายใตป้ระกาศฉบบัน้ี สรา้งภาระให้
พรรคการเมอืงไมส่ามารถท าหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก าหนดไวไ้ด ้อยา่งเช่น จดัการประชุมพรรค จดัหาสมาชกิให้
ครบ และด าเนินการใหส้มาชกิจา่ยเงนิบ ารงุพรรค รวมถงึตัง้สาขาพรรคทุกภาค ดงันัน้ หากประกาศฉบบันี้ไม่
ถูกยกเลกิการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้จะเตม็ไปดว้ยปัญหา   
 
3. ความผิดฐานไม่มารายงานตวัตามท่ี คสช. เรียก 
 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 25-29-41/2557: ไม่รายงานตวักบัคสช. มีความผิด 

 นอกจากการออกประกาศหา้มคนชุมนุมทางการเมอืงแลว้ คสช. ยงัออกประกาศเพื่อจดัการกบับุคคลที่
ทีฝ่่าฝืนไมป่ฏบิตัติามค าสัง่ของ คสช. อกี เช่น ประกาศฉบบัที ่25/2557, ประกาศฉบบัที ่29/2557 และประกาศ
ฉบบัที ่41/2557 สัง่ใหบุ้คคลซึง่ไม่มารายงานตวัตามค าสัง่ คสช. มารายงานตวัตามวนัและเวลาทีก่ าหนด หากฝ่า
ฝืนและไม่มกีารแจง้เหตุขดัขอ้งจะมโีทษจ าคุกไมเ่กนิ 2 ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ 40,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
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ภายใตป้ระกาศทัง้ 3 ฉบบั มผีูท้ ีถู่กด าเนินคดเีท่าทีท่ราบ 14 ราย ซึง่ส่วนใหญ่เป็นนกักจิกรรม หรอื
นกัการเมอืง ทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัการรฐัประหารจงึไมอ่ยากใหค้วามรว่มมอืกบัคสช. เช่น จาตุรนต ์ฉายแสง อดตี
ส.ส.พรรคเพื่อไทย ทีโ่พสต์เฟสบุ๊กส่วนตวัว่า จะไมเ่ขา้รายงานตวักบั คสช. เนื่องจากไมเ่หน็ดว้ยกบัคณะ
รฐัประหารจงึไมอ่าจใหค้วามรว่มมอืได ้ท าใหเ้ขาตอ้งถูกด าเนินคดทีีศ่าลทหารในขอ้หาฝ่าฝืนไมร่ายงานตวั หรอื 
วรเจตน์ ภาครีตัน์ นกัวชิาการกฎหมายทีเ่ดนิทางไปต่างประเทศท าใหไ้มส่ามารถมารายงานตวัทนัก าหนด ทัง้นี้ 
คดสี่วนใหญ่ทีจ่ าเลยรบัสารภาพ ศาลพพิากษาลงโทษใหจ้ าคุกพรอ้มกบัโทษปรบั แต่โทษจ าคุกใหร้อลงอาญา 

เนื่องจาก คสช. ใชก้ารเรยีกรายงานตวัเป็นเครือ่งมอือย่างหนึ่งในการคุกคามและสรา้งความหวาดกลวั
ต่อผูแ้สดงความคดิเหน็ในประเดน็สงัคมการเมอืงอยูอ่ย่างต่อเนื่อง จากขอ้มลูทีบ่นัทกึไว ้พบว่า มบีุคคลถูกเรยีก
รายงานตวัแลว้กว่า 1,300 คน และบางคนเมือ่ไปรายงานตวัแลว้ถูกคุมขงัในค่ายทหารเป็นเวลานานถงึ 7 วนั 
ประกาศทีก่ าหนดโทษการไมม่ารายงานตวัเหล่านี้ ยิง่สรา้งความหวาดกลวัเพิม่ขึน้ต่อผูค้นทีเ่คลื่อนไหวใน
ประเดน็สาธารณะ 

 
4. ความผิดฐาน ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของ คสช. 
 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 39-40/2557 และ ค าสัง่หวัหน้าคสช. ฉบบัท่ี 3/2558: ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของ คสช. มีความผิด 

เมือ่ คสช. เรยีกบุคคลไปรายงานตวั หรอืใชอ้ านาจตามกฎอยัการศกึ หรอือ านาจอื่นๆ เขา้จบักุมบุคคล
ไปควบคุมตวัไวแ้ลว้ คสช. จะใหบุ้คคลดงักล่าวลงนามในขอ้ตกลงฉบบัหนึ่ง หรอืทีเ่รยีกกนัว่า MOU โดยจะ
ก าหนดเงือ่นไขในการปล่อยตวัไวว้่า ตอ้งไมเ่คลื่อนไหวทางการเมอืง หรอืใหก้ารช่วยเหลอืสนบัสนุนกจิกรรม
ทางการเมอืงอกี 

หากผูท้ีไ่ม่ปฏบิตัติามขอ้ตกลงดงักล่าว คสช. สามารถเอาผดิไดต้ามประกาศ คสช. ฉบบัที ่39/2557 และ
ฉบบัที ่40/2557 ทีก่ าหนดว่า หากใครฝ่าฝืนเงือ่นไขเหล่านี้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิสองปี หรอืปรบัไมเ่กนิสี่
หมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และยนิยอมถูกระงบัธุรกรรมทางการเงนิ แต่ภายหลงั คสช. ออกค าสัง่หวัหน้า 
คสช. ฉบบัที ่3/2558 ขอ้ที ่11 กไ็ดก้ าหนดความผดิส าหรบับุคคลทีฝ่่าฝืนเงือ่นไขการปล่อยตวัไวด้ว้ยเช่นกนั  แต่
ก าหนดโทษลดลงกึง่หนึ่ง เป็นโทษจ าคุกไมเ่กนิ 1 ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 

ทัง้นี้ ประกาศดงักล่าวกลายเป็นเครือ่งควบคุมนกักจิกรรมทีเ่คยยอมเขา้สู่กระบวนการของ คสช. ใหม้ี
บ่วงรดัคอไมก่ลา้ออกมาเคลื่อนไหวอกี ตวัอยา่งคนทีเ่คยถูกด าเนินคดภีายใตป้ระกาศเหล่านี้ เช่น วฒันา เมอืง
สุข ทีถู่กตัง้ขอ้หาฝ่าฝืนเงือ่นไขการปล่อยตวัหลงัเคยไปรายงานตวัแลว้และออกมาโพสตข์อ้ความบนเฟซบุ๊ก 
เรือ่ง ไมร่บัรา่งรฐัธรรมนูญ อกีคนหน่ึงคอื สริวชิญ ์หรอื ‚นิว‛ นกัศกึษาทีถู่กตัง้ขอ้หาจากการท ากจิกรรมรว่มกบั
กลุ่มพลเมอืงโตก้ลบั ทัง้ทีส่ริวชิญเ์คยถูกกกัตวัตามกฎอยัการศกึและเคยลงชื่อในขอ้ตกลงไวก่้อนแลว้ 
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ประเดน็ท่ี 2 
ประกาศ / ค าสัง่ ท่ีจ ากดัเสรีภาพส่ือ 

  

 ในช่วงเวลาทีเ่ขา้ยดึอ านาจการปกครองประเทศ คสช. เขา้ควบคุมขอ้มลูขา่วสารเพื่อใหก้ารยดึอ านาจ
เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย โดยใชว้ธิกีารดัง้เดมิ คอื ส่งทหารเขา้ควบคุมสถานีโทรทศัน์ขนาดใหญ่ทุกแห่ง เพื่อ
ระงบัการออกอากาศของทุกสถานีชัว่คราว ก่อนจะอนุญาตใหก้ลบัมาออกอากาศต่อหลงัควบคุมสถานการณ์ได้ 
 22 พฤษภาคม 2557 ทนัทหีลงัการเขา้ยดึอ านาจ คสช. ออกประกาศ คสช. ฉบบัที ่14/2557 หา้ม
สื่อมวลชนสมัภาษณ์บุคคลทีอ่าจขยายความขดัแยง้ หรอืสรา้งความสบัสน ไมเ่ช่นนัน้จะถูกระงบัการเผยแพร่, 
ประกาศ คสช. ฉบบัที ่15/2557 ปิดสถานีโทรทศัน์ช่องการเมอืง 14 แห่ง และวทิยชุุมชนทุกแห่งทัว่ประเทศ 
และประกาศ คสช. ฉบบัที ่18/2557 หา้มสื่อทุกประเภท รวมทัง้สื่อออนไลน์น าเสนอขอ้มลูทีเ่ป็นเทจ็ เป็นภยัต่อ
ความมัน่คง วพิากษ์วจิารณ์ คสช. ชกัชวนต่อตา้น คสช. หรอืก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ ประกาศทัง้สองฉบบัน้ีใช้
กบัสื่อทุกประเภท และใชถ้อ้ยค ากวา้งครอบคลุมเนื้อหาแทบทุกรปูแบบที ่คสช. ไม่ตอ้งการใหเ้ผยแพร ่ต่อมา 
คสช. กย็งัออกประกาศและค าสัง่ฉบบัอื่นๆ ตามมาอกีมาก ซึง่อาจจะแบ่งไดเ้ป็นสองประเภท ดงันี้  
 

1. ประกาศ/ค าสัง่ คมุส่ือหลกั  ให้อ านาจ กสทช. ตีความและลงโทษ 
 

 18 กรกฎาคม 2557 คสช. ออกประกาศ คสช. ฉบบัที ่97/2557 มาใชคุ้มสื่อแทนประกาศ คสช. ฉบบัที ่
14/2557 และ 18/2557 โดยเนื้อหาแทบไมต่่างกนั แต่ถูกองคก์รวชิาชพีสื่อคดัคา้นหลงัออกประกาศ อกีสามวนั
ถดัมา คสช. จงึออกประกาศฉบบัที ่103/2557 มาเพื่อแกไ้ขผ่อนปรนในบางประเดน็ แต่ประกาศทัง้สองฉบบั
ไมไ่ดก้ าหนดกระบวนการบงัคบัใชเ้อาไว ้อกีสองปีถดัมา คสช. จงึตอ้งใชอ้ านาจพเิศษตามมาตรา 44 ออกค าสัง่
หวัหน้า คสช. ที ่41/2559 มาเพื่อมอบภารกจินี้ใหก้บั กสทช. 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 97/2557: คมุส่ือ ห้ามเสนอข้อมลูสร้างความขดัแย้ง 

 หา้มสื่อสิง่พมิพ ์วทิย ุโทรทศัน์สมัภาษณ์บุคคลทีอ่าจขยายความขดัแยง้ หรอืสรา้งความสบัสน สัง่ใหส้ื่อ
ทุกประเภทรวมทัง้สื่อออนไลน์น าเสนอขอ้มลูตามทีไ่ดร้บัแจง้จาก คสช. หา้มน าเสนอขอ้มลูทีเ่ป็นเทจ็ เป็นภยัต่อ
ความมัน่คง วพิากษ์วจิารณ์ คสช. การชกัชวนต่อตา้น คสช. หรอืก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ และยงัสัง่ใหผู้ว้่า
ราชการจงัหวดั และผูบ้งัคบับญัชาต ารวจ ระงบัการชุมนุมหรอืกจิกรรมทีต่่อตา้น คสช. 

 ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 103/2557: แก้ไข ให้ส่งเร่ืองไปยงัองคก์รวิชาชีพส่ือ 

 ประกาศฉบบันี้ออกมาเพื่อแกไ้ขประกาศฉบบัที ่97/2557 จากเดมิทีห่า้มวจิารณ์ คสช. เปลีย่นเป็น หา้ม
การวจิารณ์โดยมเีจตนาไมสุ่จรติดว้ยขอ้มลูอนัเป็นเทจ็ และจากเดมิทีใ่หอ้ านาจระงบัการเผยแพรส่ื่อทีฝ่่าฝืนได้
ทนัท ีเปลีย่นเป็น ใหส้่งเรือ่งไปยงัองคก์รวชิาชพีเพื่อสอบสวนทางจรยิธรรม   

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 41/2559 : มอบอ านาจปิดส่ือให้ กสทช. ท าได้โดยยกเว้นความรบัผิด 

 ค าสัง่ หวัหน้า คสช. ก าหนดให ้การน าเสนอเนื้อหาทีข่ดัต่อ ประกาศ คสช. ฉบบัที ่97/2557 และ 
103/2557 เป็นการน าเสนอเนื้อหาทีต่อ้งหา้ม ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.การประกอบกจิการกระจายเสยีงและ
กจิการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ซึง่มผีลให ้กสทช. มอี านาจตรวจสอบ และอาจสัง่ลงโทษปรบัเจา้ของสถานีไดไ้มเ่กนิ 
50,000 บาท หรอืสัง่งดออกอากาศ หรอืสัง่ปิดสถานีทีฝ่่าฝืนกไ็ด ้และยกเวน้ใหก้ารออกค าสัง่ของ กสทช. เพื่อ
ควบคุมขอ้มลูข่าวสาร เจา้หน้าทีไ่มต่อ้งรบัผดิทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา และทางวนิัย หากท าไปโดยสุจรติ 
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 นอกจากประกาศทัง้สามฉบบัแลว้ คสช. ยงัใชอ้ านาจออกค าสัง่ คสช. (เฉพาะ) ฉบบัที ่12/2557 ลงวนัที ่
19 มถุินายน 2557 แต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อตดิตามการเผยแพร่ขา่วสารต่อสาธารณะ มหีน้าทีต่ดิตาม 
ตรวจสอบ การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร เชญิบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาใหข้อ้มลู และส่งเรือ่งไปยงั กสทช. ใหด้ าเนินการ
ลงโทษ ค าสัง่นี้ยงัไมเ่ผยแพรสู่่สาธารณะ จงึไมอ่าจทราบว่า คณะกรรมการชุดนี้เป็นใครบา้ง 

 ในทางปฏบิตั ินอกจากการบงัคบัใชป้ระกาศ คสช. โดยตรงแลว้ สื่อโทรทศัน์ขนาดใหญ่หลายแห่งยงัให้
ขอ้มลูตรงกนัว่า คสช. ใชว้ธิกีารอื่น เช่น การเชญิไปพดูคุย การส่งหนงัสอืตกัเตอืน โดยไมต่อ้งอา้งองิอ านาจ
ตามกฎหมายใด สื่อมวลชนส่วนใหญ่จงึถูกควบคุมดว้ยมาตรการระดบัเบาแทน การควบคุมในระดบันี้ไมม่ี
บนัทกึปรากฏต่อสาธารณะว่าด าเนินการเช่นใดบา้ง ท าใหส้งัคมตรวจสอบไมไ่ด ้แต่กส็่งผลใหเ้กดิการเซน็เซอร์
เนื้อหาในสื่อไมต่่างกนั 

 สื่อทีถู่กบงัคบัใชป้ระกาศ คสช. อยา่งจรงิจงั เป็นสื่อทีน่ าเสนอเนื้อหาทางการเมอืง โดยมจีดุยนืตรงกนั
ขา้มกบั คสช. ดงักรณศีกึษาต่อไปนี้ 
 
กรณีศึกษา: พีซทีวีถกูตกัเตือน ถกูสัง่ปิดสถานี แต่ศาลปกครองให้คุ้มครองชัว่คราว 

 เดอืนเมษายน 2558 คณะท างานตดิตามการเผยแพร่ขอ้มลูสื่อโทรทศัน์ตรวจสอบพบว่า รายการมอง
ไกล ทางช่องพซีทวี ีน าเสนอเนื้อหาทีอ่าจท าใหป้ระชาชนเกดิความสบัสน ยัว่ยุปลุกปัน่ใหเ้กดิความขดัแยง้ หรอื
สรา้งความแตกแยกในราชอาณาจกัร จงึส่งเรือ่งรอ้งเรยีนไปยงั กสทช. วนัที ่23 มนีาคม 2558 ทีป่ระชุม กสท. 
มมีตเิสยีงขา้งมากใหต้กัเตอืนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 ต่อมาในวนัที ่30 มนีาคม 2558 ทีป่ระชุม กสท. มมีตเิสยีงขา้งมากพกัใชใ้บอนุญาตช่องพซีทวี ีเป็น
เวลา 7 วนั จากการออกอากาศรายการมองไกล รายการคดิรอบดา้น รายการเดนิหน้าต่อไป และรายการเขา้ใจ
ตรงกนันะ โดยมผีลตัง้แต่ 10-17 เมษายน 2558   
 หลงัจากพซีทวีกีลบัมาออกอากาศ ทางคณะท างานฯ ยงัคงส่งเรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัเนื้อหารายการของ
ช่องดงักล่าวไปยงั กสทช. อยา่งต่อเนื่อง กระทัง่วนัที ่27 เมษายน 2558 ทีป่ระชุม กสท. มมีตเิสยีงขา้งมากให้
เพกิถอนใบอนุญาตสถานีโทรทศัน์พซีทวี ีถอืเป็นการสัง่ปิดสถานีถาวร เพราะกระท าผดิซ ้า ต่อมา พซีทวี ีไปยื่น
ฟ้องต่อศาลปกครอง ใหเ้พกิถอนค าสัง่ดงักล่าว ศาลปกครองมคี าสัง่คุม้ครองชัว่คราวระหว่างพจิารณาคด ีจงึให้
พซีทวีกีลบัมาออกอากาศได้ 
 9 สงิหาคม 2560 กสทช. มมีตสิัง่พกัใชใ้บอนุญาตช่องพซีทวีอีกีครัง้ เป็นเวลา 30 วนั จากกรณี
ออกอากาศรายการ "เขา้ใจตรงกนันะ" และรายการ "หอ้งขา่วเล่าเรือ่งสุดสปัดาห"์ เพราะขดัต่อขอ้ตกลงใน MoU 

 
กรณีศึกษา: วอยซที์วี โดนตรวจสอบบ่อยท่ีสดุ 14 รอบ 

 ภายใตย้คุของ คสช. ผูบ้รหิารวอยซท์วี ีถูก กสทช. พจิารณาลงโทษดว้ยมาตรการต่างๆ ถงึ 14 ครัง้ ทัง้
การตกัเตอืน, การระงบัการออกอากาศเฉพาะรายการ, การระงบัผูด้ าเนินรายการบางคน รวมทัง้การระงบัการ
ออกอากาศทัง้ช่อง เนื้อหาทีว่อยซท์วีถีูกลงโทษเกอืบทัง้หมดเกีย่วขอ้งกบัประเดน็ทางการเมอืงทีไ่ดร้บัความ
สนใจอยูใ่นเวลานัน้ ตวัอยา่งเช่น 

 30 มนีาคม 2558 กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ Wake Up Thailand เรือ่งคุยกบันกัขา่วในวนันกัข่าว 
และเรือ่งเสยีภาษเีลีย้งดสูภาขบัเคลื่อนต่อไป มมีตสิ่งหนังสอืตกัเตอืนใหว้อยซท์วีรีะมดัระวงัการตรวจสอบ



เนื้อหารายการก่อนออกอากาศ เวน้การวพิากษ์วจิารณ์ดว้ยถอ้ยค ารนุแรง และการน าเสนอความคดิเหน็ส่วน
บุคคล 

 15 กุมภาพนัธ ์2559 กสทช. พจิารณาเน้ือหารายการ The Daily Dose เรือ่ง ปัญหา: คนส่วนน้อยไม่
ยอมรบัมตจิากเสยีงส่วนใหญ่ มมีตเิหน็ว่า มเีนื้อหาขดัต่อประกาศ คสช. ฉบบัที ่97/2557 และ 103/2557 จงึมี
ค าสัง่ระงบัการออกอากาศรายการ The Daily Dose เป็นเวลา 3 วนั 

 15 สงิหาคม 2559 กสทช. พจิารณาเนื้อหารายการ Wake Up News เรือ่ง ฉนัทามตสิงัคม ไมใ่ห ้คสช. 
รา่งรฐัธรรมนูญฉบบัต่อไป, เรือ่ง ประยุทธป์ระกาศอยู่ยาว ไมส่นรา่งรฐัธรรมนูญจะผ่านไมผ่่าน และเรือ่งอื่นๆ 
อกีสองเรือ่ง มมีตวิ่า เนื้อหามลีกัษณะตอ้งหา้มตามประกาศ คสช. สัง่ใหพ้กัการด าเนินรายการของ ม.ล. 
ณฏัฐกรณ์ เทวกุล และอธกึกติ แสวงสุข เป็นเวลา 10 วนั 

 27 มนีาคม 2560 กสทช. สัง่ระงบัการออกอากาศวอยซ ์ทวีเีป็นเวลา 7 วนั เนื่องจากม ี4 รายการทีม่ ี
เนื้อหาเขา้ขา่ยละเมดิประกาศ คสช. และมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.ประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ 

 
ยกเลิกประกาศควบคมุส่ือ แต่ยงัใช้กฎหมายปกติลงโทษเน้ือหาท่ีผิดกฎหมายได้ 
 

 โดยหลกัการแลว้ การก ากบัดแูลเนื้อหาของสื่อมวลชนควรจะด าเนินการโดยองคก์รวชิาชพีสื่อมวลชน 
ซึง่เป็นตวัแทนของสื่อทีม่คีวามเขา้ใจการท างานของสื่อเป็นอย่างด ีหรอืโดยประชาชนผูร้บัสื่อซึง่เป็นผูไ้ดร้บั
ผลกระทบโดยตรง แต่นอกจากระบบน้ีแลว้ ตามกฎหมายปกต ิกสทช. กม็อี านาจตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ.
การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ทีห่า้มสื่อออกอากาศรายการทีม่เีนื้อหาสาระที่
ก่อใหเ้กดิการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ หรอืทีม่ ี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรฐัความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเนื้อหาลามกอนาจาร 
หรอืมผีลกระทบต่อการใหเ้กดิความเสื่อมทรามทางจติใจหรอืสุขภาพของประชาชนอยา่งรา้ยแรง ซึง่เป็น
หลกัเกณฑท์ีก่วา้งขวางและครอบคลุมทุกประเดน็อยูแ่ลว้ โดยไมจ่ าเป็นตอ้งม ีประกาศ คสช. มาขยายขอบเขต
เพิม่เตมิใหก้วา้งขวางออกไปอกี 

 ส่วนทีอ่าจต่างไปคอื หากไม่ม ีค าสัง่หวัหน้า คสช. ที ่41/2559 เจา้หน้าที ่กสทช. ทีใ่ชอ้ านาจตรวจสอบ 
และสัง่ลงโทษสื่อ ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรบัผดิตามปกตเิช่นเดยีวกบัการปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัทัว่ไปและอาจถูก
ฟ้องรอ้งได ้แต่ตราบทีค่ าสัง่นี้ยงัมผีลใชบ้งัคบัอยู ่การท าหน้าทีข่อง กสทช. จะไดร้บัการยกเวน้ไมถู่กตรวจสอบ 
และอาจเปิดช่องใหเ้กดิการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจได้ 
 นอกจากนี้ หากสื่อใดน าเสนอเนื้อหาทีข่ดัต่อกฎหมาย ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้ผูผ้ลติรายการ บรรณาธกิาร 
รวมถงึผูบ้รหิารสถานี ตอ้งถูกด าเนินคดแีละมคีวามรบัผดิตามกฎหมายในเรือ่งนัน้ๆ อยูแ่ลว้ ตวัอยา่งเช่น การ
หมิน่ประมาทพระมหากษตัรยิ ์เป็นความผดิตามมาตรา 112 การยยุงปลุกปัน่ใหป้ระชาชนละเมดิกฎหมาย
แผ่นดนิ เป็นความผดิตามมาตรา 116 การหมิน่ประมาทบุคคลอื่น เป็นความผดิตามมาตรา 328 ของประมวล
กฎหมายอาญา เป็นต้น 

 ในภาวะทีบ่า้นเมอืงก าลงัจะกลบัสู่ระบอบประชาธปิไตย เสรภีาพของสื่อมวลชนทีจ่ะน าเสนอข่าวสาร
ในทางวพิากษ์วจิารณ์ผูใ้ชอ้ านาจรฐัจงึเป็นเรือ่งส าคญัทีไ่มค่วรถูกลงโทษดว้ยหลกัเกณฑเ์พยีงว่า ‚สรา้งความ
ขดัแยง้‛ หรอื ‚สรา้งความสบัสน‛ ประกาศ/ค าสัง่ ของ คสช. ทีอ่อกมาเพื่อควบคุมเน้ือหาของสื่อมวลชนใน
สถานการณ์พเิศษจงึควรถูกยกเลกิ และใชก้ฎหมายปกตใินการควบคุมแทน 

 



2. ประกาศสามฉบบัคมุส่ือออนไลน์ ห้ามเน้ือหายยุงปลกุปัน่  
 

 สื่อออนไลน์มลีกัษณะเฉพาะ คอื ไมม่สีถานีออกอากาศทีช่ดัเจนเป็นของตวัเอง คสช. จงึไมอ่าจส่งก าลงั
ทหารเขา้ควบคุมใหเ้บด็เสรจ็ได ้ในช่วงเวลาของการยดึอ านาจสื่อออนไลน์ยงัคงเป็นช่องทางทีป่ระชาชนพอจะ
เขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารทีแ่ตกต่างจากสื่อหลกัไดบ้า้ง คสช. จงึตอ้งรบีออกประกาศมาควบคุมสื่อออนไลน์ ดงันี้  
● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 12/2557: ขอความร่วมมือจากส่ือสงัคมออนไลน์ 

 วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 คสช. ออกประกาศเพื่อขอความรว่มมอืจากผูป้ระกอบการ ระงบัการ
ใหบ้รกิารส่งขอ้ความเชงิปลุกระดม ยัว่ย ุสรา้งความรนุแรง ความไมน่่าเชื่อถอืและไม่เคารพกฎหมาย ตลอดจน
การต่อตา้น คสช. โดยประกาศฉบบัน้ีระบุดว้ยว่า หากใครไมป่ฏบิตัติาม คสช. จะระงบัการใหบ้รกิารทนัท ีและ
จะน าตวัมาด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 17/2557: สัง่ผูใ้ห้บริการระงบัข้อมลูขดัความมัน่คง 

  วน้เดยีวกนั คสช. ออกประกาศอกีฉบบัหนึ่งสัง่ใหผู้ใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตตดิตาม ตรวจสอบ และระงบั
การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร ทีบ่ดิเบอืน ยุยงปลุกปัน่ อนัจะก่อใหเ้กดิความไมส่งบเรยีบรอ้ยภายในราชอาณาจกัร 
หรอืมผีลกระทบต่อความมัน่คงของรฐัหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และเรยีกผูใ้หบ้รกิารทุกรายมารายงาน
ตวัทีส่ านกังาน กสทช. ในวนัรุง่ขึน้ 

● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 26/2557: ตัง้คณะท างานพิเศษ สัง่บลอ็กเวบ็ได้ไม่ต้องใช้หมายศาล   
 วนัที ่24 พฤษภาคม 2557 คสช. ออกประกาศอกีฉบบั เรือ่งการดแูลและสอดส่องการใชส้ื่อสงัคม
ออนไลน์ ใหอ้ านาจแก่ปลดักระทรวงไอซที ีซึง่ภายหลงัเปลีย่นเป็นกระทรวงดจิทิลัฯ แต่งตัง้คณะท างานขึน้มา
ชุดหน่ึง มอี านาจดงันี้ 

1) ตรวจสอบหรอืเขา้ถงึขอ้มลูการใชง้านอนิเทอรเ์น็ต ทีแ่พรเ่นื้อหาเชงิปลุกระดม ยัว่ย ุสรา้งความ
รนุแรง ความไมน่่าเชื่อถอืและไมเ่คารพกฎหมาย ตลอดจนต่อตา้น คสช. 
2) สัง่ระงบัการเผยแพรเ่วบ็ไซตท์ีม่เีนื้อหาตามขอ้ 1) 
3) ประสานงานกบั คสช. เพื่อใชอ้ านาจตามกฎหมายด าเนินการกบัผูเ้กี่ยวขอ้ง 

 
ข้อกงัวลต่อประกาศท่ีใช้ถ้อยค ากว้างขวาง และให้อ านาจลดัขัน้ตอน 
 

 ประกาศ คสช. ทัง้สามฉบบั ใหอ้ านาจแก่ คสช. ชนิดครอบจกัรวาลในการควบคุมการสื่อสารบนโลก
ออนไลน์ โดยมขีอ้สงัเกตทีน่่ากงัวลสามประการ 

 ประการแรก ประกาศ คสช. ให้ใช้อ านาจลดัขัน้ตอนของกฎหมายปกติ กล่าวคอื ตาม พ.ร.บ.
คอมพวิเตอรฯ์ ฉบบัปัจจบุนั มาตรา 20 ก าหนดขัน้ตอนว่า การจะสัง่ระงบัการเผยแพรเ่นื้อหาใดตอ้งขอความ
เหน็ชอบจากรฐัมนตรกีระทรวงดจิทิลั และไดร้บัค าสัง่จากศาลก่อน ส่วนการเขา้ตรวจสอบขอ้มลูการใชง้าน
อนิเทอรเ์น็ต ตามมาตรา 18 และ 19 กแ็บ่งระดบัของขอ้มลูไว ้ขอ้มลูการใชง้านตามปกตสิามารถขอจากผู้
ใหบ้รกิารได ้แต่การเขา้ถงึขอ้มลูทีต่อ้งถอดรหสั ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากศาลก่อน แต่ประกาศ คสช. ฉบบัที ่
26/2557 ใหอ้ านาจคณะท างานทีต่ ัง้ขึน้ใหมส่ามารถท าไดเ้องเลย 
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 นอกจากนี้ ประกาศ คสช. ฉบบัที ่12/2557 ยงัระบุดว้ยว่า หากผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตไมร่ะงบัการ
เผยแพรข่อ้ความ คสช. มอี านาจสัง่ระงบัการใหบ้รกิารได ้ซึง่เป็นอ านาจใหมท่ีผู่ใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตจะตอ้ง
รบัผดิชอบต่อเนื้อหาและมโีทษถงึขัน้ระงบักจิการ 

 ประการท่ีสอง ประกาศ คสช. ก าหนดหลกัเกณฑข์องเน้ือหาท่ีต้องถกูระงบัไว้กว้างขวางเกินไป 
เช่นค าว่า ‚บดิเบอืน‛ ‚ปลุกระดม‛ ‚ยยุงปลุกปัน่‛ ‚สรา้งความรุนแรง‛ ‚ความไม่น่าเชื่อถอืและไมเ่คารพกฎหมาย‛ 
‚กระทบต่อความมัน่คงของรฐัหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน‛ ‚ต่อตา้น คสช.‛ ฯลฯ ซึง่ผูใ้ชอ้นิเทอรเ์น็ตยอ่มไม่
อาจรูไ้ดว้่า ขอบเขตของขอ้มลูทีส่ามารถน าเสนอไดห้รอืไมไ่ดอ้ยูต่รงจดุไหน และกลายเป็นภาระใหญ่หลวง
ส าหรบัผูใ้หบ้รกิารทีต่อ้งพจิารณาเนื้อหาดว้ยตวัเอง การใชถ้อ้ยค าทีก่วา้งขวางเช่นน้ี เปิดช่องใหเ้กดิการตคีวาม
และบงัคบัใชแ้บบเลอืกปฏบิตัเิฉพาะกบัขอ้มลูบางประเภท และบุคคลบางกลุ่ม ที ่คสช. ตอ้งการควบคุมเป็น
พเิศษเท่านัน้ 

 ประการท่ีสาม ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 12/2557 และ 17/2557 มุ่งให้ผูใ้ห้บริการอินเทอรเ์น็ตท า
หน้าท่ีแทนรฐั ทัง้การตดิตามตรวจสอบ และการระงบัการเผยแพรเ่นื้อหา โดยทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัไมต่อ้งด าเนินการ
เอง ซึง่การด าเนินการโดยผู้ใหบ้รกิารนัน้อาจจะมขีอ้ด ีคอื ความสะดวกรวดเรว็ แต่กม็ขีอ้เสยี คอื ผูใ้หบ้รกิาร
ต่างเป็นบรษิทัเอกชนทีท่ างานแยกขาดจากกนั การใชดุ้ลพนิิจพจิารณาว่า จะด าเนินการเช่นใด ต่อเนื้อหาใด จงึ
อาจแตกต่างกนัไดต้ามความเหน็ของฝ่ายกฎหมายของผูใ้หบ้รกิารแต่ละราย เนื้อหาบางประเภทอาจถูกระงบั
จากผูใ้หบ้รกิารบางรายแต่ไมถู่กระงบัจากผูใ้หบ้รกิารรายอื่น นอกจากนี้ การเขา้ตรวจสอบขอ้มลูหรอืระงบัการ
เผยแพรเ่นื้อหาของผูใ้หบ้รกิารอาจใชว้ธิกีารทางเทคนิค ซึง่ไมเ่หลอืรอ่งรอยใหต้รวจสอบว่า ต่างจากการ
ด าเนินการของเจา้หน้าทีร่ฐัทีจ่ะตอ้งเขยีนค ารอ้งยื่นต่อศาลก่อน เอกสารทัง้หมดจะถูกบนัทกึไวใ้นระบบ
ฐานขอ้มลูของศาล สามารถคน้ควา้ได ้และหากมกีารด าเนินการทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมายกส็ามารถเอาผดิ
ยอ้นหลงัได ้

 
หมดยคุการยึดอ านาจแล้ว ควรกลบัมาควบคมุด้วยกฎหมายปกติ 

 หลงัการประกาศใช ้ประกาศ คสช. ฉบบัที ่17/2557 ผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตทุกรายตอ้งเขา้พบ กสทช. 
และไดร้บัแจง้แนวปฏบิตัใิหต้อ้งท าตาม ประกาศทัง้สามฉบบัท าหน้าทีห่ลกัเพื่อขูเ่ใหผู้ใ้หบ้รกิารรูส้กึกลวัหากไม่
ท าตาม และหาก คสช. ตอ้งการใชอ้ านาจพเิศษเพื่อควบคุมเน้ือหาบนอนิเทอรเ์น็ตเมื่อใดกส็ามารถหยบิประกาศ
ทัง้สามฉบบัน้ีมาใชไ้ดอ้ยูทุ่กเมือ่ 

 เมือ่เขา้สู่ปี 2561 ไมม่สีถานการณ์การชุมนุมประทว้งและการต่อตา้น คสช. ปรากฏใหเ้หน็อกีแลว้ คสช. 
คุมอ านาจการบรหิารประเทศไวเ้บด็เสรจ็ภายใตร้ฐัธรรมนูญใหม ่และก าลงัจะเดนิหน้าเขา้สู่การเลอืกตัง้ 
ประกาศ คสช. ทัง้สามฉบบัทีอ่อกมาอยา่งรวดเรว็และใหอ้ านาจกบัเจา้หน้าทีอ่ยา่งกวา้งขวางเพื่อควบคุม
สถานการณ์เฉพาะหน้าขณะทีเ่ขา้ยดึอ านาจการปกครองจงึเป็นประกาศทีล่า้สมยัและไมจ่ าเป็นอกีต่อไป หาก
รฐับาลปัจจบุนัตอ้งการควบคุมเนื้อหาในสื่อออนไลน์ กย็งัมพี.ร.บ.คอมพวิเตอรฯ์ ทีใ่หอ้ านาจสามารถท าได ้โดย
มหีลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนกว่าประกาศ คสช. และมขีัน้ตอนตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้ านาจของเจา้หน้าทีอ่ยูบ่า้ง 

 

 

 



ประเดน็ท่ี 3 

ประกาศ/ค าสัง่ ท่ีกระทบต่อกระบวนการยติุธรรม 

 
 หนึ่งในปรากฎการณ์ทีเ่กดิขึน้ในยคุ คสช. คอื การใหท้หารเขา้มามสี่วนรว่มกบักระบวนการยตุธิรรม
โดยตรง คสช. ออกประกาศและค าสัง่ อยา่งน้อย 8 ฉบบั ใหอ้ านาจเจา้หน้าทีท่หารเขา้มาเกีย่วขอ้งหรอืมอี านาจ
ด าเนินกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาโดยตรง ทัง้อ านาจเรยีกตวับุคคลมาสอบถาม หรอืสอบสวนบุคคลพล
เรอืนทีต่อ้งหาคดอีาญาบางประเภท การใชศ้าลทหารพจิารณาและพพิากษาคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมือง รวมถงึ
การประกาศพืน้ทีค่วบคุม จ ากดัการเขา้ออกสถานที ่เพื่อเขา้ท าการจบักุมบุคคลทีต่้องหาในคดอีาญา 

 
1. ประกาศ/ค าสัง่เก่ียวกบัการเอาพลเรือนขึ้นศาลทหาร 
 
 ในวนัที ่25 พฤษภาคม 2557 หรอืสามวนัหลงั คสช. เขา้ยดึอ านาจ มกีารออกประกาศสองฉบบั เพื่อ
ก าหนดใหค้ดขีองพลเรอืนบางประเภทอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจการพจิารณาพพิากษาของศาลทหาร  
 

● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 37/2557: ให้พลเรือนขึ้นศาลทหารในคดีการเมือง 

 ประกาศ คสช. ฉบบัที ่37/2557 ก าหนดใหศ้าลทหารมอี านาจพจิารณาคดขีองพลเรอืนทีต่อ้งหาใน
ความผดิต่อไปนี้ 
 (1) ความผดิต่อพระมหากษตัรยิ ์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107 - 112 

 (2) ความผดิต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113-118 และ 
 (3) ความผดิฐานฝ่าฝืนประกาศ/ค าสัง่ของ คสช. เช่น การไมเ่ขา้รายงานตวัตามค าสัง่เรยีก หรอืการ
ชุมนุมทางการเมอืงตัง้แต่หา้คนขึน้ไป เป็นตน้ 

  
● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 38/2557: ความผิดเก่ียวเน่ืองกขึ็้นศาลทหารหมด 

 ประกาศ คสช. ฉบบัที ่38/2557 ออกมาเพื่อขยายความประกาศฉบบัที ่37/2557 โดยมสีาระส าคญัคอื 
ใหศ้าลทหารมอี านาจพจิารณาความผดิอื่นของพลเรอืนดว้ย ในกรณทีีเ่ป็นการกระท าทีเ่กีย่วเนื่องกนั 
ตวัอยา่งเช่น การโพสตข์อ้ความหมิน่ประมาทพระมหากษตัรยิฯ์ เป็นการกระท าหนึ่งครัง้ทีผ่ดิต่อกฎหมายหลาย
บท คอื ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ซึง่เป็นความผดิทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจศาลทหารตามประกาศฉบบัที่ 
37/2557 และความผดิตามพ.ร.บ.คอมพวิเตอรฯ์ มาตรา 14(3) ซึง่ไมอ่ยูใ่นอ านาจการพจิารณาของศาลทหาร 
แต่ทัง้สองขอ้หากใ็หพ้จิารณาทีศ่าลทหารได ้หรอื หากมกีารชุมนุมทางการเมอืง ซึง่เป็นการฝ่าฝืนประกาศ 
คสช. เป็นความผดิทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจศาลทหารตามประกาศฉบบัที ่37/2557 และในการชุมนุมนัน้มกีารท ารา้ย
รา่งกาย ซึง่เป็นความผดิทีไ่มอ่ยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร แต่ทัง้สองขอ้หากใ็หพ้จิารณาทีศ่าลทหารได้ 
  
 ประกาศฉบบัที ่37/2557 คสช. ใหเ้หตุผลว่า การใหพ้ลเรอืนขึน้ศาลทหารนัน้ กเ็พื่อใหเ้กดิความสงบ
และใหก้ารแกไ้ขปัญหาประเทศเป็นไปอย่างเรยีบรอ้ย ส่วนประกาศฉบบัที ่38/2557 คสช. ใหเ้หตุผลว่าเพื่อให้
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การพจิารณาคดเีป็นไปอยา่งรวดเรว็ จงึควรใหศ้าลทหารมอี านาจพจิารณาความผดิทีเ่กีย่วเนื่องไดด้ว้ยกนั
ทเีดยีว 

 
● ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 50/2557: ให้พลเรือนขึ้นศาลทหารในคดีครอบครองอาวธุ 

 หลงัจากนัน้ในวนัที ่30 พฤษภาคม 2557 คสช. ออกประกาศฉบบัที ่50/2557 โดยมสีาระส าคญั คอื ให้
ศาลทหารมอี านาจพจิารณาคดคีวามผดิเกีย่วกบัอาวุธสงครามหรอือาวุธทีน่ายทะเบยีนไมอ่าจออกใบอนุญาตให้
ได ้

 ในขณะทีค่วามผดิตามประกาศฉบบัที ่37/2557 จะมผีลกบัการกระท าทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่วนัออกประกาศ
เป็นตน้ไป แต่ประกาศฉบบัที ่50/2557 กลบัก าหนดไวเ้ลยว่า ใหม้ผีลยอ้นหลงัไปครอบคลุมความผดิทีเ่กดิขึน้
ตัง้แต่วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16.30 หรอืเวลาทีม่กีารยดึอ านาจดว้ย ส่งผลใหห้ลายคดทีีจ่ าเลยพลเรอืน
ถูกจบักุมก่อนวนัออกประกาศ แต่จ าเลยกย็งัตอ้งขึน้ศาลทหาร เช่น จ าเลย 24 คนในคด ี‚ขอนแก่นโมเดล‛ ซึง่
ถูกจบัในวนัที ่23 พฤษภาคม 2557 เป็นตน้ 

 
● ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 55/2559: ยติุการใช้ศาลทหาร เฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้นหลงั ก.ย.59 

 ประกาศ คสช. ทีก่ าหนดใหพ้ลเรอืนขึน้ศาลทหารทัง้สามฉบบัมผีลบงัคบัใชเ้รือ่ยมา จนกระทัง่วนัที ่12 
กนัยายน 2559 หวัหน้า คสช. อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญชัว่คราว 2557 ออกค าสัง่ฉบบัที ่
55/2559 ใหค้ดขีองบุคคลพลเรอืนทีอ่ยูใ่นอ านาจพจิารณาพพิากษาของศาลทหาร ซึง่เหตุแห่งคดเีกดิตัง้แต่วนัที่
ออกประกาศเป็นตน้ไป อยูใ่นอ านาจการพจิารณาคดขีองศาลยตุธิรรมตามปกต ิแต่คดีทีอ่ยูร่ะหว่างการพจิารณา
ของศาลทหารอยูก่่อนแลว้ใหอ้ยูใ่นการพจิารณาของศาลทหารต่อไป ส าหรบัคดทีีเ่หตุเกดิระหว่างวนัที ่22 
พฤษภาคม 2557 จนถงึ 12 กนัยายน 2559 ไมว่่าจะจบักุมผูต้อ้งหาไดเ้มือ่ใด ผูต้อ้งหาเหล่านัน้กย็งัตอ้งถูก
ด าเนินคดใีนศาลทหาร 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบันี้ระบุเหตุผลว่า เนื่องจากการลงประชามตริ่างรฐัธรรมนูญในเดอืนสงิหาคม 
2559 ผ่านพน้ไปดว้ยความเรยีบรอ้ย โดยผูอ้อกเสยีงส่วนใหญ่ใหค้วามเหน็ชอบร่างรฐัธรรมนูญ และประชาชน
ส่วนใหญ่ใหค้วามรว่มมอืในการรกัษาความเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง แต่ค าสัง่ดงักล่าวยงัระบุดว้ยว่าในกรณทีีม่ ี
เหตุอนัควร หวัหน้า คสช. อาจเปลีย่นแปลงค าสัง่นี้ได ้ซึง่หมายความว่า อาจมกีารสัง่ใหน้ าพลเรอืนไปพจิารณา
คดใีนศาลทหารไดอ้กีหากหวัหน้า คสช. เหน็ว่าจ าเป็น         
 
 ตามรายงานของศูนยท์นายความเพื่อสทิธมินุษยชนซึง่อา้งองิตวัเลขจากกรมพระธรรมนูญ นบัถงึวนัที่ 
30 พฤศจกิายน 2559 มบีุคคลพลเรอืนถูกด าเนินคดใีนศาลทหารรวม 2,177 คน จากทัง้หมด 1,716 คด ีโดยใน
จ านวนน้ีพจิารณาเสรจ็สิน้แลว้ 1,300 คดแีละอยูร่ะหว่างการพจิารณา 416 คด ีแยกเป็นคดฝ่ีาฝืนประกาศ/ค า
สัง่คสช.รวม 44 คด ีคดตีามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 รวม 86 คด ีและคดตีามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 116 รวม 9 คด ีขณะทีป่ระกาศ คสช. ฉบบัที ่50/2559 ท าใหม้พีลเรอืนถูกด าเนินคดเีกีย่วกบัอาวุธ
สงครามในศาลทหารถงึ 1,577 คด ีในจ านวนนี้หลายคนถูกด าเนินคดใีนศาลทหารเพยีงเพราะถอืครองอาวุธ
โบราณทีน่ายทะเบยีนออกใบอนุญาตใหไ้มไ่ดเ้พื่อประดบับา้น 
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ท าไมต้องยกเลิกการเอาคดีพลเรือนข้ึนศาลทหาร 

     
 ศาลทหารเป็นหน่วยงานทีข่ ึน้ตรงต่อกระทรวงกลาโหม ตุลาการทหารทุกคนเป็นขา้ราชการทีม่สีาย
บงัคบับญัชาขึน้ตรงต่อกระทรวงกลาโหม ตุลาการหลายคนเป็นนายทหารทีไ่มไ่ดม้คีวามรูก้ฎหมาย จงึมคีวาม
น่ากงัวลเรือ่งความเป็นอสิระ โดยเฉพาะในคดทีีท่หารเป็นคู่ขดัแยง้โดยตรงกบัพลเรอืน จ าเลยยอ่มรูส้กึว่า ไมไ่ด้
รบัสทิธใินการพจิารณาคดทีีเ่ป็นธรรม 

 กระบวนการพจิารณาคดขีองศาลทหาร ในคดทีีเ่หตุเกดิภายใตก้ฎอยัการศกึ ยงัมขีอ้จ ากดัเพิม่ คอื 
จ าเลยไมม่สีทิธยิืน่อุทธรณ์หรอืฎกีา เพื่อใหค้ณะตุลาการระดบัเหนือขึน้ไปทบทวนค าตดัสนิ หากศาลตดัสนิ
เช่นใดแลว้ถอืว่าสิน้สุดทนัท ี

 นอกจากปัญหาในเชงิหลกัการ การพจิารณาคดพีลเรอืนในศาลทหารยงัมปัีญหาในทางปฏบิตัหิลาย
ประการ ไดแ้ก่ 

 1) กระบวนพิจารณาคดีท่ีใช้เวลายาวนาน 
 การนดัความของศาลทหารเป็นการนัดพจิารณาแบบไม่ต่อเนื่อง บางครัง้นดัสบืพยานเดอืนละหนึ่งถงึ
สองครัง้ บางครัง้พยานโจทกไ์มม่าศาลท าใหต้อ้งเลื่อนคดอีอกไปเรือ่ยๆ จนท าใหค้ดทีีข่อ้เทจ็จรงิไมซ่บัซอ้นตอ้ง
ใชเ้วลานานโดยไมจ่ าเป็น เช่น คดฝ่ีาฝืนค าสัง่รายงานตวัของจติรา ซึง่มกีารพจิารณานดัแรก ในเดอืนกนัยายน 
2557 และมคี าพพิากษาในเดอืนกรกฎาคม 2560 โดยในระหว่างการพจิารณาพยานโจทกเ์คยไม่มาศาลเพราะ
ตดิราชการรวมสีค่ร ัง้ หรอื ในคดหีมิน่ประมาทพระมหากษตัรยิฯ์ ของสมคัร ซึง่มกีารพจิารณานดัแรกในเดอืน
กรกฎาคม 2557 และสบืพยานช่วงเดอืนมกราคมถงึเดอืนกรกฎาคม 2558 ระหว่างการสบืพยาน พยานโจทก์
ไมม่าศาลท าใหต้อ้งเลื่อนถงึสามครัง้ตดิต่อกนั เนื่องจากการสบืพยานใชเ้วลายาวนานและจ าเลยไมไ่ดป้ระกนัตวั 
จ าเลยจงึตดัสนิใจใหก้ารรบัสารภาพเพื่อใหค้ดสีิน้สุดโดยเรว็ 

 2) การสัง่พิจารณาคดีลบั 

 หลายคดศีาลทหารสัง่ใหพ้จิารณาคดเีป็นการลบั หา้มบุคคลภายนอกเขา้ฟัง โดยเฉพาะการพจิารณาคดี
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 โดยเท่าทีบ่นัทกึไดศ้าลทหารเคยสัง่พจิารณาคด ี112 เป็นการลบัอย่าง
น้อย 15 คด ียอ่มท าใหจ้ าเลยทีต่่อสูค้ดทีางการเมอืงไมส่ามารถใชโ้อกาสในการต่อสูค้ดเีพื่อสื่อสารกบัสาธารณะ
ได ้และท าใหจ้ าเลยรูส้กึไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมระหว่างการด าเนินคด ี

 3) การก าหนดโทษท่ีรนุแรง 

 จากการตดิตามและบนัทกึขอ้มลูคดพีบว่า ในความผดิฐานหมิน่ประมาทพระมหากษตัรยิ ์ศาลยตุธิรรมมี
แนวทางก าหนดโทษจ าคุกที ่5 ปี ต่อการกระท าหนึ่งครัง้ แต่หลายคดศีาลทหารก าหนดโทษจ าคุกจ าเลยสงูถงึ 
10 ปี ต่อการกระท าหนึ่งครัง้ หรอืบางกรณกี ็7 ปี หรอื 8 ปี จงึเคยมกีรณีทีม่จี าเลยถูกพพิากษาจ าคุกตัง้แต่ 50
ปีขึน้ไปก่อนไดร้บัการลดโทษเพราะค ารบัสารภาพ เช่น เธยีรสุธรรม ถูกพพิากษาจ าคุกรวม 50ปีจากการโพสต์
เฟซบุ๊กเขา้ขา่ยผดิมาตรา 112 รวมหา้ขอ้ความ พงศกัดิถ์ูกพพิากษาจ าคุกรวม 60 ปีจากการโพสตข์อ้ความ
บนเฟซบุ๊กรวมหกปี หรอืกรณขีองวชิยัทีถู่กพพิากษาจ าคุกเป็นเวลา 70 ปี จากการโพสตข์อ้ความรวมสบิ
ขอ้ความ เป็นตน้ 

 4) บคุลากรศาลทหารไม่มีความพร้อม 

 การใชศ้าลทหารพจิารณาคดพีลเรอืนถอืเป็นการมอบหมายภารกจิใหห้น่วยงานปฏบิตัโิดยไมส่อดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน เพราะศาลทหารถูกจดัตัง้ขึน้เพื่อพจิารณาคดทีีท่หารเป็นจ าเลยหรอืคดวีนิยั



ทหาร ซึง่ตอ้งอาศยัความเขา้ใจระบบบงัคบับญัชาของทหาร แต่ในคดขีองพลเรอืน โดยเฉพาะอย่างยิง่คดทีีเ่กดิ
จากการแสดงออกทางการเมอืงเป็นคดทีีม่คีวามซบัซอ้นทีต่อ้งค านึงถงึหลกัการทัง้ทางนิตศิาสตรแ์ละรฐัศาสตร์
ในการพจิารณาพพิากษา ซึง่อาจไมใ่ช่ความเชีย่วชาญของศาลทหาร ขณะเดยีวกนัจ านวนบุคคลากรของศาล
ทหารกไ็มไ่ดม้ากนกั เพราะไมไ่ดอ้อกแบบมาเพื่อรองรบัการพจิารณาคดจี านวนมาก ท าใหพ้จิารณาคดตีอ้ง
ล่าชา้ 

 
2. ประกาศ / ค าสัง่ ท่ีให้อ านาจทหารจบักมุประชาชนไปกกัตวัไว้ได้นาน 7 วนั 
 

● ค าสั่งหวัหนา้ คสช. ฉบบัท่ี 3/2558: ให้อ านาจทหารจดัการคดีการเมือง 

 1 เมษายน 2558 คสช. ประกาศยกเลกิกฎอยัการศกึและใชอ้ านาจพเิศษตามมาตรา 44 ออกค าสัง่
หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่3/2558 มาบงัคบัใชแ้ทน โดยค าสัง่ฉบบัน้ี ใหท้หารมหีน้าทีเ่ป็น ‚เจา้พนกังานรกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ย‛ และเขา้มามบีทบาทเหมอืนต ารวจ ในการปราบปรามการกระท าความผดิสีป่ระเภท คอื (1) 
ความผดิต่อพระมหากษตัรยิฯ์ (2) ความผดิต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (3) ความผดิเกีย่วกบัอาวุธ
สงคราม (4) ความผดิฐานฝ่าฝืนประกาศ/ค าสัง่ คสช. โดยใหท้หารมอี านาจเรยีกบุคคลมาสอบถาม จบักุม เขา้
รว่มการสอบสวน คน้เคหสถาน ยดึทรพัยส์นิ และอ านาจพเิศษทีม่ ีคอื สามารถควบคุมตวับุคคลไวไ้ดไ้มเ่กนิ 7 
วนั ในสถานทีปิ่ดลบัโดยไม่ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา 

 การกระท าใดๆ ของทหารตามค าสัง่นี้ ไมอ่ยูใ่นอ านาจตรวจสอบของศาลปกครอง และยงัไมต่อ้งรบัผดิ
ทางแพ่ง ทางอาญา และทางวนิยั หากท าไปโดยสุจรติ 
 

● ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 13/2559: ให้อ านาจทหารปราบผูมี้อิทธิพล 

 29 มนีาคม 2559 คสช. ใชอ้ านาจพเิศษตามมาตรา 44 อกีครัง้ออกค าสัง่หวัหน้า คสช. 13/2559 ให้
ทหารมหีน้าทีเ่ป็น ‚เจา้พนกังานป้องกนัและปราบปราม‛ และเขา้มามบีทบาทเหมอืนต ารวจ ในการปราบปรามผู้
มอีทิธพิล และมอี านาจเขา้มาจดัการเช่นเดยีวกบัค าสัง่ หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่3/2558 โดยขยายฐานความผดิที่
ทหารจะเขา้มาเกี่ยวขอ้งเพิม่อกี 27 ฐานความผดิ เช่น ความผดิเกีย่วกบัความสงบสุขของประชาชน ความผดิ
เกีย่วกบัเสรภีาพ ความผดิฐานกรรโชกทรพัย ์รดีเอาทรพัย ์ชงิทรพัย ์ปลน้ทรพัย ์ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน 
ความผดิตามพ.ร.บ.ขนส่งทางบก ความผดิตามพ.ร.บ.คนเขา้เมอืง ความผดิตามพ.ร.บ.การพนัน ความผดิตาม
พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน ความผดิตามพ.ร.บ.คา้มนุษยฯ์ ฯลฯ จนทหารเขา้มาท าหน้าทีแ่ทนต ารวจไดใ้นคดคีวาม
เกอืบทุกประเภท 

 
 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่3/2558 ถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืงเพื่อปิดกัน้เสรภีาพของผูท้ี่
เหน็ต่างจาก คสช. ในหลายรปูแบบ ดงันี้ 
 1) การเรียกบคุคลเข้ารายงานตวัเพ่ือ “ปรบัทศันคติ” และคมุขงัในค่ายทหาร 7 วนั 

 บุคคลทีถู่กเรยีกรายงานตวัหรอืถูกจบักุมอาจถูกทหารคุมขงัไวใ้นค่ายทหารโดยไมไ่ดร้บัสทิธใินการ
ตดิต่อญาต ิหรอืทนายความเป็นเวลา 7 วนั โดยไมม่หีลกัเกณฑว์่าแต่ละคนจะถูกควบคุมนานกีว่นั ผูถู้กควบคุม
ตวัจะไดร้บัการปล่อยตวัเมือ่ใดขึน้อยูก่บัดุลยพนิิจของเจา้หน้าที ่ตวัอยา่งเช่น 1 กรกฎาคม 2559 เจรญิชยั แซ่
ตัง้ ถูกทหารควบคุมตวัไป 7 วนั เพื่อไปบอกใหเ้ลกิแสดงความคดิเหน็ทางการเมอืงบนเฟซบุ๊ก, 27 มนีาคม 
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2559 วฒันา เมอืงสุข ถูกควบคุมตวัไปเป็นเวลา 3 วนั เพราะเหตุโพสตแ์สดงความคดิเหน็เรือ่งร่างรฐัธรรมนูญ, 
4 ตุลาคม 2558 ‚เซยี ไทยรฐั‛ นกัเขยีนการต์ูนลอ้การเมอืงถูกเรยีกเขา้รายงานตวัและไดก้ลบับา้นภายในวนั
เดยีวกนั, 18 กุมภาพนัธ ์2560 แกนน าผูชุ้มนุมต่อตา้นโรงไฟฟ้าถ่านหนิ จ.กระบี ่5 คน ถูกควบคุมตวัไปทีค่่าย
ทหาร มทบ.11 เป็นเวลาหนึ่งคนื 

 หลายคนทีถู่กเรยีกตวัไปคุมขงัไดร้บัการปล่อยตวัโดยไม่มขีอ้กล่าวหา แต่คนอกีจ านวนมากทีต่อ้งกลบั
ออกมาจากค่ายทหารพรอ้มการตัง้ขอ้หาด าเนินคด ีซึง่เมือ่คดขีึน้สู่ชัน้ศาลหลายคนปฏเิสธว่าไมไ่ดก้ระท า
ความผดิและขอต่อสูค้ด ีแต่สิง่ทีค่นภายนอกไมอ่าจรูไ้ดเ้ลย คอื การสอบสวนทีเ่กดิขึน้ในค่ายทหารเป็นอย่างไร
บา้ง เช่น กรณขีองธเนตร ทีถู่กจบักุมเมือ่ 13 ธนัวาคม 2558 และคุมขงัไว ้6 วนั ก่อนถูกตัง้ขอ้กล่าวหามาตรา 
116 จากการโพสตเ์ฟซบุ๊กต่อตา้น คสช. 
 การใหอ้ านาจทหารควบคุมตวับุคคลเพื่อสอบสวน หรอืปรบัทศันคตโิดยไมม่โีอกาสตดิต่อ
บุคคลภายนอกและไม่มทีนายความ เป็นช่องทางอนัตรายทีเ่จา้หน้าทีอ่าจใชอ้ านาจตามอ าเภอใจได ้
ตวัอยา่งเช่น วนัที ่9 มนีาคม 2558 สรรเสรญิ ศรอุ่ีนเรอืน ถูกทหารควบคุมตวั จากขอ้กล่าวหาว่า เกีย่วขอ้งกบั
คดปีาระเบดิบรเิวณศาลอาญา ในบนัทกึการตรวจรา่งกายพบว่า เขามรีอยฟกช ้าและรอยแผลไฟไหมบ้รเิวณตน้
ขาทีเ่กดิระหว่างควบคุมตวั หรอืกรณเีมือ่ 21 ตุลาคม 2558 พ.ต.ต.ปรากรม วารณุประภา ผูต้อ้งหาคดมีาตรา 
112 ปรากฏตวัทีศ่าลทหารในสภาพถูกโกนหวัหลงัถูกควบคุมตวันาน 7 วนั และมขีอ้มลูว่า พ.ต.ต.ปรากรม 
บอกต่อศาลว่า ถูกท ารา้ยรา่งกายขณะถูกควบคุมตวั ต่อมาหลงัจากศาลอนุญาตใหฝ้ากขงัในค่ายทหารต่อ 
พ.ต.ต.ปรากรมเสยีชวีติโดยไมม่กีารชนัสตูรพลกิศพและไต่สวนการตาย 

 จากขอ้มลูเท่าทีบ่นัทกึไดจ้นถงึปลายปี 2560 มคีนถูกเรยีกรายงานตวัดว้ยอ านาจพเิศษเช่นน้ี อยา่งน้อย 
1,300 คน ขณะทีห่ลายคนทีเ่คยถูกคุมขงั ใหข้อ้มลูตรงกนัว่า ในค่ายทหารยงัมอีกีหลายคนทีถู่กคุมขงัใน
ช่วงเวลาเดยีวกนั แต่เนื่องจากทหารไมอ่นุญาตใหพ้ดูคุยกนัจงึไมอ่าจตดิตามยนืยนัขอ้มลูการควบคุมตวับุคคล
อกีจ านวนมากได ้ 
 2) การค้นบ้าน และการไปเย่ียมบ้าน 

 เมือ่มกีารจบักุมผูต้อ้งสงสยัทุกกรณ ีสิง่ทีเ่จา้หน้าทีท่หารและต ารวจจะท าเสมอ คอื การเขา้คน้บา้นเพื่อ
ตรวจหาสิง่ผดิกฎหมาย เช่น อาวุธ ยาเสพตดิ และยดึอุปกรณ์การสื่อสารไปตรวจสอบเพื่อหาหลกัฐานการ
กระท าความผดิ การเขา้คน้หลายครัง้ไมม่หีมายศาล และหลายครัง้การคน้เกดิขึน้ก่อนและขอ้กล่าวหาอาจจะ
ตามมาจากสิง่ของทีต่รวจพบ ตวัอยา่งเช่น 20 ธนัวาคม 2559 เจา้หน้าทีเ่ขา้จบักุม "นทั" ทีบ่า้นพกัจากเหตุ
สงสยัว่า เป็นแฮกเกอรท์ีโ่จมตเีวบ็ไซตร์ฐับาลหลายแห่ง และยดึคอมพวิเตอร ์อาวุธปืน และกญัชาไปเพื่อตัง้ขอ้
กล่าวหาดว้ย, 6 พฤษภาคม 2560 ช่วงเชา้มดืเจา้หน้าทีบุ่กเขา้คน้หอพกัของเอกฤทธิโ์ดยแจง้เพยีงว่าใชอ้ านาจ 
‚มาตรา 44‛ และจบักุมตวัไป ภายหลงัเอกฤทธิถ์ูกตัง้ขอ้หามาตรา 112 

 นอกจากการไปคน้บา้นเพื่อหาหลกัฐานในการด าเนินคดแีลว้ หลายครัง้ทหารใชว้ธิไีป ‚เยีย่มเยยีน‛ เพื่อ
พดูคุย แต่การเยีย่มเยยีนกเ็ป็นลกัษณะคุกคาม คอื ไมม่กีารแจง้ก่อนว่าจะไปดว้ยเหตุอะไร และเมือ่ทหารไปหา
แลว้ไมส่ามารถปฏเิสธได ้ตวัอยา่งเช่น 29 กุมภาพนัธ ์2559 เวลากลางคนื ต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครอง รวม 
20 นาย ไปทีบ่า้นของธญัญารศัมิ ์แกนน าคดัคา้นเหมอืงแร ่จ.พจิติร เพื่อต่อรองไมใ่หไ้ปยืน่หนงัสอืทีก่รงุเทพ 
หรอืกรณสี านกัพมิพฟ้์าเดยีวกนั ทีท่ าวารสารเกีย่วกบัการเมอืงกจ็ะมทีหารแวะเวยีนมาเยีย่มแทบทุกเดอืน เพื่อ
ตรวจสอบว่า ก าลงัจะท ากจิกรรมเคลื่อนไหวเรือ่งอะไรบา้ง 
 



 3) การเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการสอบสวน 

 ตามปกต ิกระบวนการสอบสวนและตัง้ขอ้กล่าวหาเป็นหน้าทีข่องต ารวจ ซึง่ในยคุของ คสช. จะมขีอ้
กงัวลว่า ทหารจะเขา้มาแทรกแซงการท างานของต ารวจในคดกีารเมอืง เพื่อใหต้ัง้ขอ้หาหนกัต่อผูต่้อตา้น คสช. 
และเรง่รดักระบวนการสัง่ฟ้องคด ีแต่ค าสัง่ ฉบบัที ่3/2558 และ 13/2559 กเ็ขยีนชดัเจนใหท้หารมอี านาจ
สนบัสนุนหรอืเขา้รว่มในฐานะทีเ่ป็นพนกังานสอบสวนคนหนึ่งได ้ในทางปฏบิตัทิีผ่่านมา ทหารพยายามจะเลี่ยง
การใชอ้ านาจนี้โดยตรงโดยใหต้ ารวจเป็นผูท้ าหน้าทีส่อบสวนหลกั แต่ในบางคดตี ารวจกแ็จง้ใหท้ราบอย่างไม่
เป็นทางการดว้ยว่า การตัง้ขอ้กล่าวหานัน้มาจากการปรกึษากบัทหารมาแลว้ ซึง่หากไมม่คี าสัง่ทัง้สองฉบบันี้ 
การ ‚ปรกึษา‛ กบัทหารยอ่มท าใหก้ารท างานของต ารวจไมเ่ป็นอสิระและท าใหก้ระบวนการสอบสวนและตัง้ขอ้
กล่าวหาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 
3. ค าสัง่ประกาศ “พื้นท่ีควบคมุ”  เพ่ิมอ านาจเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

 
● ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 5/2560: อ านาจประกาศพื้นท่ีควบคมุ บุกวดัพระธรรมกาย 

 หลงัจากพระธมัมชโย อดตีเจา้วาสวดัพระธรรมกายไมเ่ขา้รายงานตวัตามขอ้กล่าวหารว่มกนัฟอกเงนิ
และรว่มกนัรบัของโจร หวัหน้า คสช. จงึอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ออกค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่5/2560 
ในช่วงกลางดกึของวนัที ่15 กุมภาพนัธ ์2560 ประกาศใหว้ดัพระธรรมกายเป็น ‚พืน้ทีค่วบคุม‛ และใหอ้ านาจ
พเิศษแก่เจา้หน้าทีเ่ขา้ตรวจคน้และจบักุม เชา้วนัรุง่ขึน้ ก าลงัผสมดเีอสไอ ต ารวจ ทหาร 4,200 นาย เขา้ปิด
ถนนรอบวดัพระธรรมกาย ในวนัที ่19 กุมภาพนัธ ์ดเีอสไอใชม้าตรการปิดลอ้มและสัง่ใหพ้ระและโยมออกจาก
วดัภายในเวลา 15.00 น. ผูฝ่้าฝืนไมอ่อกตามค าสัง่มโีทษจ าคุกหนึ่งปี ปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาทหรอืทัง้จ าทัง้
ปรบั ในวนัเดยีวกนั พ.ต.อ.ไพสฐิ วงศเ์มอืง อดตีอธบิดดีเีอสไอยงัอาศยัอ านาจตามค าสัง่หวัหน้า คสช. ที ่
5/2560 เรยีกพระธมัมชโยและพระลกูวดัรวม 14 รปูเขา้รายงานตวัดว้ย ต่อมาในวนัที ่24 กุมภาพนัธ ์2560 
พ.ต.อ.ไพสฐิเปิดเผยว่า มกีารประสานหน่วยงานทีเ่กี่ยวของใหต้ดัสญัญาณโทรศพัทแ์ละอนิเทอรเ์น็ตบรเิวณวดั
พระธรรมกายโดยอาศยัอ านาจตามค าสัง่หวัหน้าคสช.ฉบบัที ่5/2560 ดว้ย 

 ตลอด 23 วนัทีม่กีารใชอ้ านาจตามค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่5/2560 มกีารด าเนินคดอีาญากบัผูฝ่้าฝืน
ค าสัง่ คสช. รวม 43 คด ีมคี าสัง่เรยีกบุคคลเขา้รายงานตวั 316 คน และออกหมายเรยีกบุคคล 80 คน แมต่้อมา
จะมกีารยกเลกิพืน้ทีค่วบคุม แต่กไ็มไ่ดย้กเลกิค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่5/2560 ไปดว้ย หวัหน้าคสช. จงึยงัคง
มอี านาจประกาศพืน้ทีค่วบคุมในกรณทีีเ่หน็สมควรกบัพืน้ทีใ่ดอกีกไ็ดใ้นอนาคต 

 
 การใชอ้ านาจประกาศพืน้ทีค่วบคุมเพื่อจบักุมบุคคล เป็นการใชอ้ านาจทีไ่มไ่ดส้ดัส่วนเพราะนอกจากจะ
ไมท่ าใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถจบักุมตวับุคคลเป้าหมายไดแ้ลว้ ซึง่ในกรณนีี้คอืพระธมัมชโย ยงัท าใหม้ผีูเ้สยีชีวติ
อยา่งน้อยสองราย รายหนึ่งฆา่ตวัตายเพื่อประทว้งการใชอ้ านาจตามมาตรา 44 อกีรายหนึ่งเสยีชวีติดว้ยโรค
หอบหดื หากไม่มกีารปิดลอ้มพืน้ทีแ่ละแพทยเ์ขา้ถงึตวัผูป่้วยไดอ้ยา่งรวดเรว็ ผูป่้วยกอ็าจจะไมเ่สยีชวีติ 

 

 

 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order5-2560.pdf


ประเดน็ท่ี 4 

ประกาศ / ค าสัง่ ท่ีละเมิดสิทธิชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

 
 ในยคุของ คสช. ผูม้อี านาจพยายามจดัการเรือ่งทีด่นิ ป่าไม ้และทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถงึพยายามละ
เวน้การบงัคบัใช ้‘กฎหมายปกต’ิ เช่น กฎหมายผงัเมอืง กฎหมายส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ที่
เปรยีบเสมอืนเกราะป้องกนัของประชาชนในการปกป้องสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติ โดยอาศยัอ านาจตาม 
ค าสัง่ คสช. และค าสัง่หวัหน้า คสช. เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บัการด าเนินโครงการต่างๆ ของรฐับาล 
ประเดน็ที ่คสช. พยายามเขา้ไปแทรกแซงพอจะจ าแนกเนื้อหาของค าสัง่ ไดด้งันี้ 

 
1.  กีดกนัชาวบ้านออกจาก “ป่า” ท าให้ประชาชนไร้ท่ีท ากิน 

 การจดัการพืน้ทีป่่าเป็นพนัธกจิหลกัอยา่งหนึ่งที ่คสช. เร่งจดัการ โดยมคี าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการ
พืน้ทีป่่าออกมาถงึ 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ค าสัง่ คสช. ฉบบัที ่64/2557, 66/2557 และค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่
4/2558 โดยทัง้ 3 ฉบบันี้ออกมาเพื่อสัง่ใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัป่าไม ้และทหารด าเนินการตาม ‘นโยบาย
ทวงคนืผนืป่า’ โดยรวบอ านาจการจดัการป่าไมท้ัง้หมดเอาไวใ้นมอืทหาร ภายใตก้องอ านวยการรกัษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.)   

ผลกระทบทีเ่หน็ไดจ้ากค าสัง่ทัง้สามฉบบั คอืการ จบักุมด าเนินคดกีบัประชาชนผูย้ากไรท้ีอ่าศยัในเขต
ป่าเท่านัน้ แต่ไมส่ามารถจบักุมด าเนินคดกีบัขบวนการลกัลอบตดัไมท้ีเ่ป็นนายทุนใหญ่ผูอ้ยูเ่บือ้งหลงัการบุกรกุ
ทีด่นิในเขตป่าไดแ้ต่อย่างใด ยิง่ซ ้าเตมิความทุกขย์ากของประชาชนทัว่ทุกภาคใหก้ลายเป็นผูไ้รท้ีด่นิท ากนิมาก
ยิง่ขึน้ 

 ปัจจบุนั ค าสัง่ คสช. ที ่64/2557 ยงัเป็นค าสัง่หลกัทีม่ผีลบงัคบัใช ้ขอ้มลูของกองอ านวยการรกัษาความ
มัน่คงภายใน (กอ.รมน.) มตีวัเลขระบุว่า ไดจ้บักุมด าเนินคดปีระชาชนไปแลว้ 1,785 ราย จ านวนผูต้อ้งหา 552 
คน และยดึคนืทีด่นิท ากนิในเขตป่าไมข้องประชาชนไปแลว้ 151,386 ไร ่

  
 ค าสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 64/2557: ปฏิบติัการ “ทวงคืนผนืป่า” 

 วนัที ่20 มถุินายน 2557  คสช. ออกค าสัง่ที ่64/2557  ก าหนดให ้กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กองก าลงัรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ย กองก าลงัป้องกนัชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรอื มอี านาจจบักุม ปราบปราม ผูท้ี่
บุกรกุ ครองครอง ท าลาย หรอืท าใหส้ภาพป่าเสื่อมเสยี หรอืลกัลอบตดัไมม้คี่าหรอืไมห้วงหา้ม รวมถงึการ
น าเขา้และส่งออกไมท้ีผ่ดิกฎหมาย พรอ้มกบัใหห้น่วยงานดงักล่าวควบคุม ตรวจสอบ กจิการการแปรรปูไม ้
หรอืการคา้หรอืครอบครองไมห้วงหา้ม หรอืใชไ้มห้วงหา้มในการท าสิง่ประดษิฐ ์ตดิตามผลคดแีละฟ้ืนฟูป่าให้
กลบัคนืสู่สภาพเดมิ 

● ค าสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 66/2557: ให้ กอ.รมน. เป็นหวัเรือใหญ่ “ทวงคืนผนืป่า” 
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 เจด็วนัต่อมา คสช. ออกค าสัง่ที ่66/2557 ก าหนดใหก้องอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอรมน.) เป็นอกีหนึ่งหน่วยงานทีม่อี านาจจบักุม ปราบปราม ผูท้ีบุ่กรกุ ครองครอง ท าลาย ท า
ใหส้ภาพป่าเสื่อมเสยี ตามค าสัง่ที ่64/2557 ดว้ย และมนีโยบายชัว่คราวใหค้ านึงถงึประชาชนผูย้ากไร้ 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 4/2558: ใช้ก าลงัทหารเข้าร่วม “ทวงคืนผืนป่า” 

 วนัที ่8 เมษายน 2558 หวัหน้า คสช. อาศยัอ านาจมาตรา 44 ออกค าสัง่ฉบบัที ่4/2558 ก าหนดใหเ้จา้
พนกังานตามกฎหมายสามารถขอความช่วยเหลอืจากเจา้หน้าทีท่หารเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาการบุกรกุที่
สาธารณะ หรอืพืน้ทีอุ่ทยาน ป่าสงวน พรอ้มทัง้สามารถขอให ้หวัหน้า คสช. แต่งตัง้เจา้หน้าทีท่หารเป็นเจา้
พนกังานตามกฎหมายอาญา พนกังานฝ่ายปกครอง หรอืต ารวจชัน้ผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญา 

 
2. แย่งยึดท่ีดินสาธารณสมบติัไปใช้ผิดวตัถปุระสงค ์

 นอกจากเรือ่งพืน้ทีป่่าแลว้ คสช. ยงัพยายามเขา้มาแย่งชงิสทิธใินการใชท้ีด่นิบางประเภททีม่ไีวเ้พื่อการ
เฉพาะ เช่น  ทีด่นิเพื่อการเกษตรกรรม หรอืทีด่นิสาธารณสมบตั ิท าใหป้ระชาชนจ านวนหน่ึงถูกพรากสทิธใิน
ทีด่นิ กลายเป็นผูไ้รท้ีด่นิท ากนิและท าใหก้ารจดัเขตพืน้ทีเ่พื่อเกษตรกรรมส าหรบัเกษตรกรผูย้ากไรส้ามารถถูก
รกุรานจากกจิการอื่นได ้เช่น ใหท้ีด่นิเพื่อการเกษตรไปใชก้บัภาคอุตสาหกรรมที่่ก่อมลพษิ ทีเ่กดิขึน้ภายใต้
ค าสัง่หวัหน้า คสช. 2 ฉบบั คอื ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่17/2558  และ 31/2560 

 
 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 17/2558: จดัหาท่ีดินเพ่ือท าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 5 จงัหวดั 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหท้ีด่นิสาธารณสมบตัอินัไดแ้ก่ ทีด่นิป่าสงวน ทีด่นิจากเขตป่าไมถ้าวร 
ทีด่นิตามพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิ ในพืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ ตาก มกุดาหาร สระแกว้ ตราด 
หนองคาย กลายเป็นทีด่นิราชพสัดุ และสามารถใหห้น่วยงานรฐัใชป้ระโยชน์ หรอืใหน้ิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเช่า และหาประโยชน์จากพืน้ทีด่งักล่าวต่อได้ 
● ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 74/2559: เพ่ิมเติมอีก 2 จงัหวดั 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว เพิม่เตมิค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัที ่17/2558 ใหเ้พิม่พืน้ทีอ่กีสองแห่งในจงัหวดั
นครพนม และกาญจนบุร ี

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 31/2560:  ให้ใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ท าอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตรได้ 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหค้ณะกรรมการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏริปู
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมมอี านาจพจิารณาใหค้วามยนิยอมหรอือนุญาตใหเ้อาทีด่นิ ส.ป.ก. ไปใชป้ระโยชน์อื่นทีไ่ม่
เกีย่วเนื่องกบัเกษตรกรรมได ้
 

3. งดเว้นการใช้กฎหมายปกติ เพ่ิมความเส่ียงต่อส่ิงแวดล้อมและสขุภาพประชาชน 

 กฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร รวมไปถงึผงัเมอืงรวมและกฎหมาย
ว่าดว้ยการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เป็นปราการด่านส าคญัในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มจากการเอา
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พืน้ทีไ่ปใชท้ ากจิกรรมต่างๆ เช่น เกษตรกรรม หรอื อุตสาหกรรม รวมถงึยงัเกีย่วขอ้งกบัการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มทีจ่ะเกดิขึน้อกีดว้ย 

 อยา่งไรกด็ ีเมือ่ หวัหน้า คสช. ไดอ้อกค าสัง่ ยกเวน้กฎหมายและเงือ่นไขดงักล่าว กเ็ท่ากบัลดเกราะ
ป้องกนัประชาชนในการปกป้องสิง่แวดลอ้ม และเพิม่ความเสีย่งต่อสุขภาวะของคนในพืน้ทีท่ีอ่าจไดร้บั
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการต่างๆ  ยกตวัอยา่งเช่น การถมทะเลในโครงการมาบตาพุดเฟสทีส่าม แต่เดมิ
ไมส่ามารถท าได ้เนื่องจากขดักบักฎหมายผงัเมอืงของจงัหวดัระยอง แต่เมือ่ คสช. ใชอ้ านาจพเิศษปลดลอ็คให้
ยกเวน้การบงัคบัใชผ้งัเมอืง การถมทะเลในโครงการมาบตาพุดกจ็ะด าเนินการไดท้นัท ีทัง้ที ่การถมทะเลจะ
สรา้งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนบรเิวณนัน้เป็นอยา่งมาก 

 หวัหน้า คสช. อาศยัอ านาจพเิศษจากมาตรา 44 ออกค าสัง่ในเรือ่งดงักล่าวแลว้อยา่งน้อย 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ค าสัง่หวัหน้า คสช. ที ่3/2559, 4/2559, 9/2559 และ 47/2560  
 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 3/2559: ยกเว้นการใช้ผงัเมืองและกฎหมายควบคมุอาคารใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหย้กเวน้การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงทีเ่กี่ยวกบัผงัเมอืงรวม กฎกระทรวงหรอื
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ทีก่ าหนดบรเิวณหา้มก่อสรา้งอาคาร และประกาศกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงทีก่ าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ทรพัยส์นิ ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 10 แห่ง จนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะ
มกีฎกระทรวงฉบบัใหมใ่นเรื่องดงักล่าวออกมา 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 4/2559: ยกเว้นการใช้ผงัเมืองรวมส าหรบักิจการบางประเภท   

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหย้กเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืงในโรงงานบางประเภท เช่น 
โรงไฟฟ้าขยะ โรงไฟฟ้าชวีมวล หรอืโรงไฟฟ้าทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิอื่นๆ โรงงานก าจดัขยะและของเสยีต่างๆ เป็นตน้ 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 9/2559: ให้หาเอกชนผูร้บัเหมาโครงการใหญ่ก่อน EIA ผา่น 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหย้กเวน้โครงการดา้นคมนาคมขนส่ง การสรา้งเขือ่นและชลประทาน การ
ป้องกนัสาธารณภยั โรงพยาบาล และทีอ่ยูอ่าศยั ใหห้น่วยงานรฐัสามารถด าเนินการจดัหาผูร้บัเหมาเอกชนเพื่อ
ด าเนินโครงการหรอืกจิการได ้โดยไมต่อ้งรอใหร้ายงานประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม หรอื EIA ผ่านความ
เหน็ชอบก่อน 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 47/2560:  ยกเว้นการใช้ผงัเมืองในการท าแผนระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (อีอีซี) 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหค้ณะกรรมการบรหิารการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
(กรศ.) จดัท านโยบายและแผนภาพรวม แผนการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ แผนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ
สาธารณูปโภค และใหส้ านกังานเพื่อการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (สกรศ.) รว่มกบั
หน่วยงานอื่นๆ ท ารายละเอยีด 'แผนผงั' การใชป้ระโยชน์ทีด่นิและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหแ้ลว้เสรจ็
ภายใน 6 เดอืน 
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 โดยในระหว่างทีท่ าแผนใหล้ะเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ส าหรบัการจดัท ารายละเอยีดแผนผงั
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และเมือ่แผนผงัเสรจ็แลว้ พรอ้มกบัไดร้บัความเหน็ชอบ 
กใ็หย้กเลกิ 'ผงัเมอืงรวม' ตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงในส่วนพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
และใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืง จดัท าผงัเมอืงขึน้ใหม่ภายใน 1 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนผงัที ่สกรศ. จดัท า
ขึน้มา  
 

4. รวมอ านาจเข้าสู่ศนูยก์ลางในการบริหารจดัการทรพัยากร 

 วธิกีารหนึ่งที ่คสช. พยายามจะใชส้ าหรบัการบรหิารจดัการทรพัยากรในแต่ละพืน้ทีก่ค็อื ‘รวมศูนย์
อ านาจการตดัสนิใจไวใ้นมอืรฐั’ โดยมคี าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ค าสัง่ คสช. ที ่72/2557 เรือ่งการแต่งตัง้
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ทีใ่หห้วัหน้า คสช. เป็นประธาน และมขีา้ราชการประจ า
ระดบัสงูเป็นคณะกรรมการ โดยมหีน้าทีใ่นการจดัท าแผนแมบ่ททีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ที่ทีป่ระกาศเป็นเขตเศรษฐกจิ
พเิศษ และ ค าสัง่หวัหน้า คสช. ที ่46/2560  เป็นค าสัง่ทีอ่อกมาเพื่อรวบอ านาจการตดัสนิใจทางนโยบายเพื่อ
ป้องกนัและแกปั้ญหาน ้าท่วมในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิอยา่งกรงุเทพฯและปรมิณฑล โดยองิอยูก่บัพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550  เป็นหลกั ซึง่ปิดกัน้การมสี่วนรว่มของประชาชนในการเตรยีมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 
 

 ค าสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 72/2557:  แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหแ้ต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ อนัประกอบไป
ดว้ย หวัหน้า คสช. เป็นประธาน รองหวัหน้าคสช. เป็นรองประธาน และมขีา้ราชการประจ าระดบัสงู 16 คน 
รวมถงึประธานหอการคา้ ประธานสภาอุตสาหกรรม และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นคณะกรรมการโดย
ต าแหน่ง ทีม่หีน้าทีก่ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสนับสนุนการจดัตัง้และด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
ตลอดจนรา่งแผนแมบ่ท แผนงานหรอืโครงการและแผนปฏบิตักิาร พรอ้มทัง้ตดิตามและประเมนิผลการ
ด าเนินงานตามแผนแมบ่ททีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

● ค าสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 109/2557: เพ่ิมกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว แต่งตัง้กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ อกี 2 
คน คอื หวัหน้าฝ่ายเศรษฐกจิ และรองหวัหน้าฝ่ายเศรษฐกจิของ คสช. 

 ค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 46/2560: จดัตัง้ส านักงานบริหารจดัการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ 

 ค าสัง่ฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหแ้กไ้ข พ.ร.บ.ปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยใหส้ านกั
นายกรฐัมนตรที าหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า และใหส้ านกังานบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าขึน้ตรง
ต่อนายกรฐัมนตร ีท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายบรูณาการขอ้มลูสารสนเทศ ฝ่ายแผนงาน ฝ่ายงบประมาณ และฝ่ายตดิตาม
ประเมนิผล ทัง้นี้ ในกรณฉุีกเฉิน ใหส้ านกังานบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ามอี านาจจดัตัง้ศูนยเ์ฉพาะกจิชัว่คราว 
และสามารถขอเจา้หน้าทีใ่นส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐัต่างๆ มาช่วยปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ 
 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order72-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order72-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order72-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order109-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order109-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order109-2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order46-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order46-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order46-2560.pdf

