
คําช้ีแจงสําหรับการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความ
ในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๑. เหตุผลความจําเปน 
  เนื่องดวย บทบัญญัติมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐตอง
สงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ 
และกลไกสงเสริมสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแสดังกลาว  และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแสการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต   
ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต นอกจากนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เรื่อง การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการแกไขและขจัดปญหาการทุจริตและคอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย    
จึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริตนี้ 
 
๒. กําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
  (๑) เขารวมประชุมรับฟงคําชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต ในวันอังคารท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ หองบอลรูม A ชั้น ๕ 
โรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยสามารถสอบถามรายละเอียด
การเขารวมไดท่ีกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. โทรศัพท ๐-๒๕๐๒-๖๕๘๕ โทรสาร ๐-๒๕๐๒-๖๕๙๒ 
  (๒) แสดงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของสํานักงาน ป.ป.ท. www.pacc.go.th ตั้งแตบัดนี้
จนถึงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - ทางไปรษณีย โดยจัดสงความคิดเห็นของทานมายังกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. 
อาคารซอฟตแวรปารค ถนนแจงวัฒนะ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐  
   - ทางโทรสาร ๐-๒๕๐๒-๖๕๙๒ 
   - ทาง e – mail : chiyaku@gmail.com 
 
หมายเหตุ   - ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ีกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. โทรศัพท ๐-๒๕๐๒-๖๕๘๕ 
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ผลการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

   สํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการจัดทําโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมาย
วาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยได
ดําเนินการจัดโครงการในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 
 ๑. เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัดนนทบุรี 
 ๒. เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 
 ๓. เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคกลาง จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคเหนือ จัดท่ีโรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม 
 ๕. เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคใต จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา 
           จากการรับฟงความคิดเห็นในภูมิภาคตางๆ ดังกลาว สามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตามประเด็น
การรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 
 

๑. กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
 ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการตอตานการทุจริต โดยมีการรวมตัวเปนกลุมใหมในลักษณะ
การรวมกลุมต้ังแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด สัดสวนการรวมกลุม ผูแทนภาคประชาชน ควรมีสัดสวนมากกวา
เจาหนาท่ีรัฐ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนตัวกลางในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  มีกฎหมายรองรับการรวมตัว
ของประชาชนเพ่ือตอตานการทุจริต  และควรมีการสรางเครือขายผานทาง Social Media ควรใหประชาชนมีสวน
รวมทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส ระดับการตรวจสอบ การรวมกลุม ควรมีต้ังแตระดับ
หมูบานข้ึนมา เปนระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  การกําหนดสัดสวนของภาคประชาชนท่ีจะเขามามี  
สวนรวมในคณะกรรมการควรมีมากกวาภาครัฐ ใชกลไกของกลุมตางๆ ท่ีมีอยูแลวเปนกลไกในการรวมตัวกัน          
โดยไมตองจัดตั้งองคกรใหม เชน กองทุนหมูบาน  อสม. เกษตรตําบล กรณีชุมชนเมือง ใหใชการรวมตัวของกลุม
อาชีพตางๆ หรือองคกรชุมชน การรวมตัวกันของประชาชน ตองมีกฎหมายรองรับใหชัดเจน  และตองจัด
โครงสรางใหชัดเจน มีภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามารวมดวย การมีสวนรวมของประชาชนควรเริ่มตั้งแต
ระดับหมูบาน ควรใหประชาชนเขามา มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส และระดับ
การตอตานการทุจริต รัฐตองสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ เครือขายการ
ตอตานการทุจริต ตองมีกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต 
 

๒. การรณรงคและใหความรู 
 ควรมีการใหความรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต วิธีการแจงเบาะแสการทุจริต มีการ
ปลูกฝงทัศนคติ คานิยมเก่ียวกับการตอตานการทุจริต โดยผานทางวิทยุ โทรทัศน สื่อ Social Media หนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. ควรเปนหนวยงานหลัก  ท่ีทําหนาท่ี
ในการใหความรูแกประชาชน  โดยใหความรูแกประชาชนวา สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ี
อยางไรบาง ควรกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตในทุก
ระดับชั้น  มีการสรางแกนนําเครือขาย และฝกอบรมแกนนําเครือขายใหไปถายทอดความรูตอไปได  โดยแกนนํา
เครือขายตองข้ึนตรงตอสํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตองมีการติดตามประเมินการใหความรู 
 

๓. การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
 การแจงเบาะแสของประชาชน ควรสามารถแจงเบาะแสผานทางสื่อ Social Media หรือผานทาง 
website ตางๆ เชน กระดิ่ ง.com ตองมีกฎหมายใหการคุมครองผูแจงเบาะแส มีการปกปดขอมูลของ              
ผูแจงเบาะแส มีการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ  มีการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน จัดหา
ทนายความแกตางให กรณีท่ีถูกฟองรองดําเนินคดี และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึง     
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๒ 
 
ชองทางการแจงเบาะแส ใหแจงเบาะแสการทุจริตไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง โดยไมตองผานผูนํา
ชุมชน หรือกําหนดใหสามารถแจงเบาะแสผานทางหนวยงานพันธมิตร เชน ศูนยดํารงธรรม ยุติธรรมชุมชน       
ได ประชาชนตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว  โดยผาน พรบ.ขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ รัฐตองเปดเผยขอมูล โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ และเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารใหมากข้ึน 
 

๔. การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ควรจัดใหมีการใหรางวัล หรือการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต หรือผูท่ีเขามา    
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใชในการตอสูคดี การอบรม 
การรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ จัดสวัสดิการของอาสาสมัคร และเพ่ือใชในกิจกรรมขององคกรภาคประชาชน 
รัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดกิจกรรมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง โดยให
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักในการจัดกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานจัดกิจกรรม  มีมาตรการคุมครอง
พยาน  มีการทําประกันชีวิตใหแกผูท่ีแจงเบาะแส มีการเยียวยาทายาทของผูท่ีแจงเบาะแส  ในกรณีท่ีผูท่ีแจงเบาะ
ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย การคุมครองผูท่ีแจงเบาะแส ตองมีชองทางท่ีรวดเร็ว และสามารถดําเนินการได     
โดยทันที โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ 
 

๕. การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
 กําหนดใหมีระเบียบเก่ียวกับการคุมครองผูแจงเบาะแสท่ีมีข้ันตอนไมยุงยาก ไมใชระยะเวลานาน 
กําหนดใหมีการจัดการคุมครองความปลอดภัยเม่ือประชาชนแจงเบาะแส โดยมีกฎหมายคุมครองผูรองเรียนไมให
ตองรับผิดทางกฎหมายท้ังทางแพงและทางอาญา ใหมีนักกฎหมายหรือทนายความของรัฐ เพ่ือดําเนินคดีแทน
ประชาชนท่ีรวมตัวกัน รองเรียนเรื่องทุจริตแลวถูกฟองรองดําเนินคดี และควรกําหนดโทษเจาหนาท่ีของรัฐ         
ท่ีทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส ควรกําหนดการคุมครองผูแจงเบาะแสไวในกฎหมายเฉพาะ โดยให
ความคุมครองรวมไปถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย 
 

๖. มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
 ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมกันของประชาชน การรวมตัวกันของประชาชนควรเปนไปดวย     
ความสมัครใจ  มีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแสหรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปราบปรามการทุจริต มีกฎหมาย
รองรับการจัดตั้งกองทุน  มีมาตรการบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยสภาพบังคับทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะกับภาครัฐ ควรเปนสภาพบังคับ แตถาเปนภาคประชาชนใหเปนไปโดยสมัครใจ ควรมีการกําหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับการรองเรียนเรื่องทุจริตใหชัดเจน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐ   
ไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ รวมไปถึงผูบังคับบัญชาดวย ควรกําหนด
โทษผูแจงเบาะแสท่ีไมสุจริตดวย หรือแสวงหาประโยชนโดยการอางตัวเปนเครือขาย 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัตกิารสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พ.ศ. .... 
____________________ 

 

หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงคตอตานการทุจริต 
____________________ 

 

เหตุผล 

  โดยท่ีมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน 

และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว

อยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน 

หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ และ

กลไกสงเสรมิสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน 

หรือชี้เบาะแสดังกลาว  และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแสการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต   

ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

___________________ 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 

ราง 

พระราชบัญญัติ 

การสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พ.ศ. …. 

   

.................................................... 

.................................................... 
................................................... 

 ...................................................................................................................................................
........................... 
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ...................................................................................................................................................
........................... 

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสงเสริมและคุมครองประชาชน   

ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ….” 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สํานักงาน ป.ป.ท.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม     

การทุจริตในภาครัฐ 
  “สํานักงาน ป.ป.ช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 
  “เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  “เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

“เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน” หมายความวา ชมรมหรือกลุมบุคคล สมาคม 
มูลนิธิ หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรอยางหนึ่งอยางใด ท้ังท่ีเปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล ไมวาองคกร
ดังกลาวจะมีวัตถุประสงคโดยตรงกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไมก็ตาม   
แตประสงคจะมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต และไดรับการรับรองตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตองมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูแจงเบาะแส” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลผูชี้ชอง หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริง
เก่ียวกับการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหมีการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง หรือนํามาใชเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีแกผูท่ีเก่ียวของ 

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารร
ับฟั

งค
วาม

คิด
เห็น



รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๒ 
 

 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ และใหหมายความรวมถึงประธานกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา และใหความหมายรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงาน
ของรัฐ หรือจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ แตไมหมายความรวมถึง องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
ของรัฐ ผู บริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง 0 เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 
 

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 

และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหประธานกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติ   

มิชอบ มีอํานาจออกระเบียบและประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชน

ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบและประกาศตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองท่ีมีผลเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศ        
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

------------------ 
สวนท่ี ๑ 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
------------------ 

 

มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง
ประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการผูแทนภาครัฐ ไดแก ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๓ 
 

 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๖ คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย แหงละหนึ่งคน ในสวนท่ีเหลือใหแตงตั้ง
จากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานรณรงค
เผยแพรความรู การประชาสัมพันธ ดานการตอตานการทุจริต ดานการบริหารเครือขายประชาชนหรือ      
ภาคประชาสังคม หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.เปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของ
สํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายจํานวนสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 

มาตรา ๖ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งท่ีปรึกษาจํานวนไมเกินหาคนเปนท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการ โดยการสรรหาจากผูมีความรูความสามารถ และประสบการณไมนอยกวาสิบปในดานการ
รณรงคตอตานการทุจริต ดานการศึกษา ดานกฎหมาย และดานประชาสังคม 

 

มาตรา ๗ กรรมการซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้ง
ตามมาตรา ๖ ตอง 

(ก) มีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
 (๓) มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต และหรือมีประสบการณการทํางานกับภาคประชาสังคม 
 (ข) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๔) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือสถานประกอบ

กิจการของเอกชนเพราะทุจริตตอหนาท่ี 
 (๗) ไมเปนคูสัญญาหรือมีประโยชนไดเสียในกิจการท่ีเปนคูสัญญาหรือมีธุรกิจเก่ียวของ

กับสํานักงานไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (๘) ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
เวนแตจะไดพนจากตําแหนงดังกลาวไมนอยกวาสามป 

 

มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งตามมาตรา ๕ และ ๖ 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงพนจากตําแหนงแลว อาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได      
แตตองไมเกิน สองวาระติดตอกัน 
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๔ 
 

 
ในกรณี ท่ีกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังไมได มีการแตงตั้งกรรมการใหม          

ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม 
 

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
(๔ ) คณะกรรมการมีมติสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท าท่ี มีอยู ใหออก        

เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ และยังมิไดแตงต้ังกรรมการแทน
ตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได และใหถือวาคณะกรรมการ ประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีมีอยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงหาคน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการพนจากตําแหนง ใหกรรมการท่ีเหลืออยูเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาท่ีประธานกรรมการไปพลางกอนจนกวาประธานกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

 

มาตรา ๑๑ การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

 

มาตรา ๑๒ การประชุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา    

สามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ
กรรมการท่ีไมไดมาประชุมก็ได 

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซ่ึงประธานกรรมการ 
จะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได 

 

มาตรา ๑๓ การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ไมวาเปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

กรรมการคนหนึ่งให มีเสียงหนึ่ งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธาน          
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๔ ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ 
ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมท้ังเหตุผลไวในรายงานการประชุม         

และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกไวดวย 
 

มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
(๒) ใหการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
(๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
(๔) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการคุมครองชวยเหลือหรือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ

จากการรวมตัวกันตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
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(๕) วางระเบียบเก่ียวกับเรื่องการรับ – จายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนรณรงค

ตอตานการทุจริต 
 (๖) กํากับดูแล และประเมินผลหนวยงานของรัฐ และเครือขายตอตานการทุจริตภาค

ประชาชนในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริตใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย โดยอยางนอย

ตองมีคณะอนุกรรมการท่ีทําหนาท่ีในการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๙) ออกประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

สวนท่ี ๒ 
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 

------------------ 
  มาตรา ๑๖ ใหมีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริต ประกอบดวย 
  (๑) เลขาธิการคณะกรรมการป.ป.ท. เปนประธานอนุกรรมการ 
  (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๓ คน ซ่ึงประธานอนุกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร 
ดานการลงทุน ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ 

(๔) อนุกรรมการผูแทนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีผานการคัดเลือกตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด จํานวน ๒ คน  

ใหขาราชการในระดับผูอํานวยการสํานักของสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.
มอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

  มาตรา ๑๗ ใหคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) กํากับดูแลและบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (๒) พิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ของเครือขายตอตาน   

การทุจริตภาคประชาชน 

(๓) ระดมทุน และกําหนดนโยบายการลงทุนของกองทุน 

(๔) พิจารณาสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต 

และคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการของกองทุน  

(๕) จัดทํางบดุล รายรับ รายจาย และรายงานงบประมาณการเงินของกองทุนเสนอ

คณะกรรมการเห็นชอบ 
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  (๖) ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานของรัฐ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน

เก่ียวกับการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๗ ) ปฏิ บั ติ งาน อ่ืน ใด เพ่ื อ ให เป น ไปตามวัต ถุป ระสงค ของกองทุนตาม ท่ี กําหนด                 

ในพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๑๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับ

กับการประชุมของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๙ กรรมการ และอนุกรรมการ อาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยง       

คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอยางอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี

กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

หมวด ๒ 

เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

-------------------- 
 

มาตรา ๒๐   ชมรม กลุมบุคคล สมาคม มูลนิธิ  หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรใด              

มีความประสงคท่ีจะยื่นคําขอรับการรับรองเปนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 
     (๑) สมาชิกตองมีสัญชาติไทย และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
     (๒) มีความประสงคเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือ ชี้เบาะแสการทุจริต 
     (๓) ไมมีวัตถุประสงคและการกระทําท่ีมุงแสวงหากําไร รายไดหรือผลประโยชนมาแบงปนกัน 

     (๔) ตองไมเคยกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 (๕) ตองไมเคยมีพฤติกรรมแจงหรือรายงานขอมูลอันเปนเท็จเก่ียวกับการชี้เบาะแส      

การทุจริตอันกอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของคณะกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนหรือฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ หรือระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ และพนระยะเวลาท่ีมี
พฤติกรรมดังกลาวยังไมถึงหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 

  ข. ลักษณะตองหาม 

(๑ ) เป นห รือ เคย เป น สมาชิ กสภ าผู แทน ราษ ฎ ร เว น แต ได พ น จากตํ าแห น ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 
      (๒) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง กรรมการหรือเจาหนาท่ี        
ในพรรคการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว         
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 

    (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

         (๔) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เฉพาะโทษความผิดฐานทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ ฉอโกงประชาชน หรือความผิดเก่ียวกับเรื่องทุจริต  
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๗ 
 

 
    (๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือสถานประกอบกิจการ

ของเอกชนเพราะทุจริตตอหนาท่ี 
 

มาตรา ๒๑ การยื่นคําขอในสวนภูมิภาคใหยื่นคําขอท่ีศูนยประสานความรวมมือตอตานการ
ทุจริตประจําสํานักงาน ป.ป.ท. เขตพ้ืนท่ี และใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตออกใบสําคัญ
แสดงการรับคําขอให และแจงใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตประจําสํานักงาน ป.ป.ท. ทราบ 

ในกรุงเทพมหานครใหยื่นคําขอตอศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตประจํา
สํานักงาน ป.ป.ท. และใหออกใบสําคัญแสดงการรับคําขอให  

ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการในการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๒๒ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีไดรับการรับรองอาจถูกเพิกถอน      
การรับรองไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) ความเปนนิติบุคคลของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล
สิ้นสุดลง หรือความเปนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีไมเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลงตามระเบียบหรือ
ขอบังคับขององคกรนั้น 

(๒) สมาชิกเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม          
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว 

(๓) แจงหรือรายงานขอมูลอันเปนเท็จเก่ียวกับการชี้เบาะแสการทุจริต อันกอใหเกิดความ
เสียหายแกการดําเนินงานของคณะกรรมการหรือบุคคลอ่ืน   

(๔) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ 
(๕) คณะกรรมการมีมติใหเพิกถอนการรับรอง 
 

หมวด ๓ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

-------------------- 
 

สวนท่ี ๑ 

การรณรงคใหความรู 

-------------------- 

มาตรา ๒๓ ใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการเผยแพรความรู เก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแกประชาชนอยางตอเนื่อง 

มาตรา ๒๔ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต สงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือ

แกสถาบันการศึกษา ในการจัดหลักสูตรการเรยีนการสอนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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มาตรา ๒๕ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตจัดใหมีการอบรม สัมมนา เผยแพร

ความรูเก่ียวกับพิษภัยและผลกระทบของการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังวิธีการตอตาน เฝาระวัง

และแจงเบาะแส เก่ียวกับการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบแกเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน

อยางตอเนื่อง 

ท้ังนี้ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนอาจรองขอตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร และดานอ่ืนๆ เพ่ือการดําเนินงานตามวรรคหนึ่ง

แกเครือขายของตนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๒๖ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต หนวยงานของรัฐ และเครือขาย

ตอตานการทุจริตภาคประชาชน ปลูกฝง และเสริมสรางทัศนคติและคานิยมท่ีไมยอมรับการทุจริตในทุก

รูปแบบแกประชาชน 

มาตรา ๒๗ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม   

ผูนําเครือขายตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 

 

สวนท่ี ๒ 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-------------------- 

มาตรา ๒๘ การดําเนินงานใดของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนในการรณรงค 

ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล ท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล พฤติการณและความเสียหาย ท่ีเก่ียวกับการทุจริตตลอดจน

การเผยแพรขอเท็จจริงในคําพิพากษา ถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย ผูใดจะฟองรองทางอาญา      

ทางแพง และหรือเรียกรองคาเสียหายทางละเมิดมิได 

มาตรา ๒๙ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน อาจรวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบได ท้ังนี้ การรวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ 

ใหศูนยประสานความรวมมือการตอตานการทุจริตและหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนและ

อํานวยความสะดวกในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบตามวรรคหนึ่งดวย 
 

 

สวนท่ี ๓ 

การช้ีเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

มาตรา ๓๐ เม่ือพบเห็นหรือไดทราบถึงกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ เครือขายตอตาน

การทุจริตภาคประชาชนสามารถชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไปได  

การดําเนินการโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ 
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๙ 
 

 
มาตรา ๓๑ เม่ือเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนรองขอขอมูลขาวสารราชการจาก

หนวยงานของรัฐ ซ่ึงจําเปนตองเปดเผยอยูแลวตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารราชการ ใหหนวยงานของรัฐ

นั้นจัดใหตามคําขอภายใน ๓๐ วัน นับแตวันรองขอ  

หนวยงานของรัฐใดไมดําเนินการใหเปนไปตามคํารองขอตามวรรคหนึ่ง โดยไมสามารถอาง

การคุมครองตามกฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือไมเปดเผยขอมูลเหลานั้นได ใหถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐมีความผิด  

ทางวินัย  

เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐเปดเผยหรือใหขอมูลเอกสารเพ่ือการชี้เบาะแสหรือเพ่ือใชเปน

พยานหลักฐานในการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ยอมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๓๒ การชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบใหแจงตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต โดยอาจทําเปนหนังสือ ดวยวาจา หรือดวยวิธีการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีท่ีแจงเบาะแสเปนหนังสืออยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(๑) ระบุชื่อ และท่ีอยู (ถามี) ของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

(๒) ระบุรายละเอียดเก่ียวกับผูถูกกลาวหา ตําแหนง พฤติการณการกระทําทุจริต ขอมูลอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการทุจริต 

(๓) ใชถอยคําสุภาพ 

(๔) ลงลายมือชื่อผูแจงเบาะแส พรอมกับมีคํารับรองของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

การแจงเบาะแสตามวรรคหนึ่ง จะแจงเบาะแสโดยนําสงดวยตนเอง สงทางไปรษณีย มอบให

บุคคลอ่ืนนําสง หรือนําสงโดยวิธีการอ่ืนตอศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตก็ได 

ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตตรวจสอบการแจงเบาะแสกอนสงเรื่องให 

สํานักงาน ป.ป.ท. หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 

มาตรา ๓๓ ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตท่ีไดรับแจงเบาะแสดวยวาจา ใหทํา

บันทึกเปนลายลักษณ อักษรระบุรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล หรือพฤติการณ ท่ี เก่ียวของ และจัดให               

ผูแจงเบาะแสลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองความถูกตองของขอมูล 

การชี้เบาะแสดวยวาจา ตองมีคํารับรองใหชี้เบาะแสการทุจริตของเครือขายตอตานการทุจริต 

มาแสดงตอเจาหนาท่ีท่ีรับแจงดวย 
 

มาตรา ๓๔ ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตท่ีไดรับแจงเบาะแส มีหนาท่ีตองแจง

ใหแกผูแจงเบาะแสทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๑๐ 

 
 

หมวด ๔  

มาตรการคุมครองและชวยเหลือ 

---------------------------------- 

มาตรา ๓๕ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ท่ีรวมตัวกันเพ่ือตอตาน และชี้เบาะแส

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามหลักเกณฑ วิธีการ ท่ีคณะกรรมการกําหนด ยอมไดรับความคุมครองและ

ชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ 

บุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน แตมีสวนรวมในการ

รวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิรองขอตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต เพ่ือขอรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๓๖ ในกรณีท่ีเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนถูกฟองรองดําเนินคดี        
อันเนื่องมาจากการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต หรือการชี้เบาะแสการทุจริต หากเครือขายตอตาน   
การทุจริตภาคประชาชนดังกลาว ตองการทนายความ ใหคณะกรรมการจัดหาทนายความให  
 

มาตรา ๓๗ ผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบยอมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ใหขอมูลหรือหลักฐาน

ประกอบขอมูลอันเปนเท็จ คณะกรรมการอาจมีคําสั่งใหการคุมครองตามมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส   

เปนอันสิ้นสุดลง 
 

มาตรา ๓๘ ผูไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบและมีเหตุ

ท่ีตองไดรับการคุมครอง อาจรองขอใหมีการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ และใหนําความในมาตรา ๓๗ 

วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๙ มาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส ไดแก 

(๑) ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ท่ีทํางาน ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถ

ระบุตัวผูแจงเบาะแสได 

(๒) หามปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูแจงเบาะแส ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 

ลักษณะงาน สถานท่ีทํางาน สั่งพักงาน ขมขู รบกวนการปฏิบัติงาน หรือเลิกจาง 

(๓) ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเปนตนสังกัดของผูแจงเบาะแสโยกยาย

ตําแหนงภายในหนวยงานนั้น หรือสงตัวไปประจําหนวยงานอ่ืนชั่วคราวในตําแหนงระดับเดียวกัน 

(๔) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐาน

ทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวผูแจงเบาะแสได 

 

 

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารร
ับฟั

งค
วาม

คิด
เห็น



รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๑ 

 
 

(๕) ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

(๖) ยายท่ีอยูหรือจัดหาท่ีพักท่ีปลอดภัยและเหมาะสมใหแกผูแจงเบาะแส 

 (๗) ดําเนินการอ่ืนใดใหผูแจงเบาะแสไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 
 

มาตรา ๔๐ ผูแจงเบาะแส อาจรองขอตอคณะกรรมการใหมีการคุมครองสามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวยก็ได 

ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน เพ่ือใหการคุมครองบุคคลตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจ

พิจารณาใชมาตรการคุมครองตอบุคคลดังกลาวโดยพลัน เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม 
 

มาตรา ๔๑ คณะกรรมการอาจสั่งใหการคุมครองผูแจงเบาะแสสิ้นสุดลง เม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง

อยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูแจงเบาะแสรองขอ 

(๒) ผูแจงเบาะแสไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๓) ผูแจงเบาะแสไมใหความรวมมือโดยไมมีเหตุอันควร 

(๔) พฤติการณ ท่ี เก่ียวกับความปลอดภัยของผูแจงเบาะแสเปลี่ยนแปลงไปและไม มี       

ความจําเปนท่ีจะตองใหความคุมครองผูใหขอมูลอีกตอไป 

(๕) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูแจงเบาะแสในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 

เบิกความอันเปนเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ อันเนื่องมาจากการแจงเบาะแส 

(๖) คณะกรรมการมีคําสั่งตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๐ 

ในกรณีท่ีเหตุแหงการคุมครองผูแจงเบาะแสสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสิทธิการไดรับการ
คุมครองของผูไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสของผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบตาม
มาตรา ๓๙ หรือบุคคลตามมาตรา ๔๒ สิ้นสุดลงดวย 
 
 

หมวด ๕ 

กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 

---------------------------------- 

  มาตรา ๔๒ ใหจัดตั้งกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตข้ึน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
  (๑) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมตัวกันเพ่ือรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุน
เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนในการเผยแพรประชาสัมพันธ หรือรณรงคในการปองกันการทุจริต 

(๓) จายเปนเงินสินบนหรือรางวัลตอบแทนการชี้เบาะแสการทุจริต  
(๔) คุมครองผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ใชจายในการคุมครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ และใชจายเพ่ือชวยเหลือในการ

ปฏิบัติงานอ่ืนๆ รวมท้ังเปนสวัสดิการของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๒ 

 
 

(๖) สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีไมอาจเบิกจายจากงบประมาณ 
การดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๔๓ กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต ประกอบดวย เงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
(๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปจากงบประมาณรายจาย

ประจําป 
(๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหแกกองทุน 
(๔) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
(๕) เงินท่ีไดจากการติดตามทรัพยสินคืน หรือเงินสวนแบงท่ีไดรับจากการติดตามทรัพยสินคืน 

  เงินและทรัพยสินท่ีเปนของกองทุน ไมอยูในบังคับท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 

  มาตรา ๔๔ การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน         
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
  มาตรา ๔๕ เงินของกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปนี้ 
  (๑) การดําเนินการตามมาตรการการคุมครองผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๒) การจายเงินรางวัล คาตอบแทน และคาตอบแทนความเสียหายแกผูแจงเบาะแส รวมท้ัง
คาตอบแทนความเสียหายแกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ      
ผูแจงเบาะแส 
  (๓) การเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐในการคุมครอง    
ผูแจงเบาะแส 
  (๔) การเผยแพรความรูในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๕) การดําเนินงานของกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่อง
กับการจัดการกิจการของกองทุน 
 

มาตรา ๔๖ ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหกองทุนเสนองบดุลและรายงาน
การจายเงินของกองทุนในป ท่ีลวงมาแลว ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองแลว              
ตอคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 

ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต 

-------------------- 

  มาตรา ๔๗ ใหจัดตั้งศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตข้ึนในสํานักงาน ป.ป.ท. โดย

มีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒) ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐหรือองคกรอิสระท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๓ 

 
 

(๓) รับ ตรวจสอบ และออกใบสําคัญแสดงการรับคําขอ กรณีมีผูมาขอยื่นคําขอเปนเครือขาย
ตอตานการทุจริตภาคประชาชน  

(๔) รับคํารองเพ่ือการคุมครองผูแจงเบาะแสหรือขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) ใหคําปรึกษา สงเสริมและสนับสนุน กํากับดูแลการดําเนินงานของเครือขายตอตานการทุจริต

ภาคประชาชน  
(๖) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ตอคณะกรรมการ 
(๗) ประสานงาน เผยแพร  และสนับสนุนให มีการเสริมสรางทัศนคติและค านิยม           

เรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
(๘) รับผิดชอบในงานธุรการ ตลอดจนสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ี

ของคณะกรรมการ 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท.เขตพ้ืนท่ี ดําเนินงานของ

ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตดวย 
 
 

หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

---------------------- 
มาตรา ๔๘ ใหสํานักงาน ป.ป.ท. รวบรวมผลความตองการของประชาชน ผลการดําเนินงาน

ตามพระราชบัญญัตินี้ และผลการประเมินความพึงพอใจการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประชาชน 
รายงานใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

มาตรา ๔๙  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการสํารวจความตองการของประชาชนในงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต อยางนอยปละ ๒ ครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

มาตรา ๕๐ คาใชจายในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเบิกจายจากงบประมาณ
ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

 

 
 

  หมวด ๘ 
บทกําหนดโทษ 
------------------ 

 

มาตรา ๕๑ ผูใดกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๑๐ ความผิดเก่ียวกับชีวิต
และรางกาย หมวด ๑ ความผิดตอชีวิต และหมวด ๒ ความผิดตอรางกาย ตอผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชน    
ในการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ เพราะเหตุท่ีผูนั้นไดมีการเปดเผยขอมูลนั้น ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในบทบัญญัติ
มาตรานั้นๆ อีกก่ึงหนึ่ง 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๔ 

 
 

ความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงการกระทําผิดตอสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย  

มาตรา ๕๒ ผูใดซ่ึงมีอํานาจเหนือการปฏิบัติงานของผูแจงเบาะแส หากไดกระทําการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงหรือลักษณะงาน สถานท่ีทํางาน ขมขู หรือรบกวนการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูแจง
เบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ
กับการทุจรติและประพฤติมิชอบเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดมีการเปดเผยขอมูล  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๕๓ ผูใดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ไปบิดเบือน
เพ่ือประโยชนในทางมิชอบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

มาตรา ๕๔ ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยมีเจตนากลั่นแกลงบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหตองไดรับโทษ หรือไดรับความเสียหาย     
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

มาตรา ๕๕ ผูใดเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแสการทุจริต หรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการ
รณรงคตอตานการทุจริต โดยมิไดรับความยินยอมของบุคคลดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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