
คําช้ีแจงสําหรับการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความ
ในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๑. เหตุผลความจําเปน 
  เนื่องดวย บทบัญญัติมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐตอง
สงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ 
และกลไกสงเสริมสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแสดังกลาว  และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแสการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต   
ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต นอกจากนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เรื่อง การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการแกไขและขจัดปญหาการทุจริตและคอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย    
จึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริตนี้ 
 
๒. กําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
  (๑) เขารวมประชุมรับฟงคําชี้แจงและแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต ในวันอังคารท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ หองบอลรูม A ชั้น ๕ 
โรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยสามารถสอบถามรายละเอียด
การเขารวมไดท่ีกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. โทรศัพท ๐-๒๕๐๒-๖๕๘๕ โทรสาร ๐-๒๕๐๒-๖๕๙๒ 
  (๒) แสดงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของสํานักงาน ป.ป.ท. www.pacc.go.th ตั้งแตบัดนี้
จนถึงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - ทางไปรษณีย โดยจัดสงความคิดเห็นของทานมายังกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. 
อาคารซอฟตแวรปารค ถนนแจงวัฒนะ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐  
   - ทางโทรสาร ๐-๒๕๐๒-๖๕๙๒ 
   - ทาง e – mail : chiyaku@gmail.com 
 
หมายเหตุ   - ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ีกลุมงานกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. โทรศัพท ๐-๒๕๐๒-๖๕๘๕ 
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ผลการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

   สํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการจัดทําโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมาย
วาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยได
ดําเนินการจัดโครงการในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 
 ๑. เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัดนนทบุรี 
 ๒. เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 
 ๓. เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคกลาง จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคเหนือ จัดท่ีโรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม 
 ๕. เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคใต จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา 
           จากการรับฟงความคิดเห็นในภูมิภาคตางๆ ดังกลาว สามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตามประเด็น
การรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 
 

๑. กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
 ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการตอตานการทุจริต โดยมีการรวมตัวเปนกลุมใหมในลักษณะ
การรวมกลุมต้ังแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด สัดสวนการรวมกลุม ผูแทนภาคประชาชน ควรมีสัดสวนมากกวา
เจาหนาท่ีรัฐ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนตัวกลางในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  มีกฎหมายรองรับการรวมตัว
ของประชาชนเพ่ือตอตานการทุจริต  และควรมีการสรางเครือขายผานทาง Social Media ควรใหประชาชนมีสวน
รวมทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส ระดับการตรวจสอบ การรวมกลุม ควรมีต้ังแตระดับ
หมูบานข้ึนมา เปนระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  การกําหนดสัดสวนของภาคประชาชนท่ีจะเขามามี  
สวนรวมในคณะกรรมการควรมีมากกวาภาครัฐ ใชกลไกของกลุมตางๆ ท่ีมีอยูแลวเปนกลไกในการรวมตัวกัน          
โดยไมตองจัดตั้งองคกรใหม เชน กองทุนหมูบาน  อสม. เกษตรตําบล กรณีชุมชนเมือง ใหใชการรวมตัวของกลุม
อาชีพตางๆ หรือองคกรชุมชน การรวมตัวกันของประชาชน ตองมีกฎหมายรองรับใหชัดเจน  และตองจัด
โครงสรางใหชัดเจน มีภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามารวมดวย การมีสวนรวมของประชาชนควรเริ่มตั้งแต
ระดับหมูบาน ควรใหประชาชนเขามา มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส และระดับ
การตอตานการทุจริต รัฐตองสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ เครือขายการ
ตอตานการทุจริต ตองมีกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต 
 

๒. การรณรงคและใหความรู 
 ควรมีการใหความรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต วิธีการแจงเบาะแสการทุจริต มีการ
ปลูกฝงทัศนคติ คานิยมเก่ียวกับการตอตานการทุจริต โดยผานทางวิทยุ โทรทัศน สื่อ Social Media หนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. ควรเปนหนวยงานหลัก  ท่ีทําหนาท่ี
ในการใหความรูแกประชาชน  โดยใหความรูแกประชาชนวา สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ี
อยางไรบาง ควรกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตในทุก
ระดับชั้น  มีการสรางแกนนําเครือขาย และฝกอบรมแกนนําเครือขายใหไปถายทอดความรูตอไปได  โดยแกนนํา
เครือขายตองข้ึนตรงตอสํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตองมีการติดตามประเมินการใหความรู 
 

๓. การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
 การแจงเบาะแสของประชาชน ควรสามารถแจงเบาะแสผานทางสื่อ Social Media หรือผานทาง 
website ตางๆ เชน กระดิ่ ง.com ตองมีกฎหมายใหการคุมครองผูแจงเบาะแส มีการปกปดขอมูลของ              
ผูแจงเบาะแส มีการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ  มีการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน จัดหา
ทนายความแกตางให กรณีท่ีถูกฟองรองดําเนินคดี และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึง     
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๒ 
 
ชองทางการแจงเบาะแส ใหแจงเบาะแสการทุจริตไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง โดยไมตองผานผูนํา
ชุมชน หรือกําหนดใหสามารถแจงเบาะแสผานทางหนวยงานพันธมิตร เชน ศูนยดํารงธรรม ยุติธรรมชุมชน       
ได ประชาชนตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว  โดยผาน พรบ.ขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ รัฐตองเปดเผยขอมูล โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ และเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารใหมากข้ึน 
 

๔. การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ควรจัดใหมีการใหรางวัล หรือการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต หรือผูท่ีเขามา    
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใชในการตอสูคดี การอบรม 
การรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ จัดสวัสดิการของอาสาสมัคร และเพ่ือใชในกิจกรรมขององคกรภาคประชาชน 
รัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดกิจกรรมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง โดยให
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักในการจัดกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานจัดกิจกรรม  มีมาตรการคุมครอง
พยาน  มีการทําประกันชีวิตใหแกผูท่ีแจงเบาะแส มีการเยียวยาทายาทของผูท่ีแจงเบาะแส  ในกรณีท่ีผูท่ีแจงเบาะ
ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย การคุมครองผูท่ีแจงเบาะแส ตองมีชองทางท่ีรวดเร็ว และสามารถดําเนินการได     
โดยทันที โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ 
 

๕. การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
 กําหนดใหมีระเบียบเก่ียวกับการคุมครองผูแจงเบาะแสท่ีมีข้ันตอนไมยุงยาก ไมใชระยะเวลานาน 
กําหนดใหมีการจัดการคุมครองความปลอดภัยเม่ือประชาชนแจงเบาะแส โดยมีกฎหมายคุมครองผูรองเรียนไมให
ตองรับผิดทางกฎหมายท้ังทางแพงและทางอาญา ใหมีนักกฎหมายหรือทนายความของรัฐ เพ่ือดําเนินคดีแทน
ประชาชนท่ีรวมตัวกัน รองเรียนเรื่องทุจริตแลวถูกฟองรองดําเนินคดี และควรกําหนดโทษเจาหนาท่ีของรัฐ         
ท่ีทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส ควรกําหนดการคุมครองผูแจงเบาะแสไวในกฎหมายเฉพาะ โดยให
ความคุมครองรวมไปถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย 
 

๖. มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
 ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมกันของประชาชน การรวมตัวกันของประชาชนควรเปนไปดวย     
ความสมัครใจ  มีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแสหรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปราบปรามการทุจริต มีกฎหมาย
รองรับการจัดตั้งกองทุน  มีมาตรการบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยสภาพบังคับทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะกับภาครัฐ ควรเปนสภาพบังคับ แตถาเปนภาคประชาชนใหเปนไปโดยสมัครใจ ควรมีการกําหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับการรองเรียนเรื่องทุจริตใหชัดเจน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐ   
ไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ รวมไปถึงผูบังคับบัญชาดวย ควรกําหนด
โทษผูแจงเบาะแสท่ีไมสุจริตดวย หรือแสวงหาประโยชนโดยการอางตัวเปนเครือขาย 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัตกิารสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พ.ศ. .... 
____________________ 

 

หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงคตอตานการทุจริต 
____________________ 

 

เหตุผล 

  โดยท่ีมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน 

และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว

อยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน 

หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ และ

กลไกสงเสรมิสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน 

หรือชี้เบาะแสดังกลาว  และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแสการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต   

ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

___________________ 

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารร
ับฟั

งค
วาม

คิด
เห็น



รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 

ราง 

พระราชบัญญัติ 

การสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พ.ศ. …. 

   

.................................................... 

.................................................... 
................................................... 

 ...................................................................................................................................................
........................... 
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ...................................................................................................................................................
........................... 

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสงเสริมและคุมครองประชาชน   

ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ….” 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สํานักงาน ป.ป.ท.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม     

การทุจริตในภาครัฐ 
  “สํานักงาน ป.ป.ช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 
  “เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  “เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

“เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน” หมายความวา ชมรมหรือกลุมบุคคล สมาคม 
มูลนิธิ หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรอยางหนึ่งอยางใด ท้ังท่ีเปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล ไมวาองคกร
ดังกลาวจะมีวัตถุประสงคโดยตรงกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไมก็ตาม   
แตประสงคจะมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต และไดรับการรับรองตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตองมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูแจงเบาะแส” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลผูชี้ชอง หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริง
เก่ียวกับการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหมีการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง หรือนํามาใชเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีแกผูท่ีเก่ียวของ 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๒ 
 

 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ และใหหมายความรวมถึงประธานกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา และใหความหมายรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงาน
ของรัฐ หรือจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ แตไมหมายความรวมถึง องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
ของรัฐ ผู บริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง 0 เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 
 

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 

และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหประธานกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติ   

มิชอบ มีอํานาจออกระเบียบและประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชน

ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบและประกาศตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองท่ีมีผลเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศ        
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

------------------ 
สวนท่ี ๑ 

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
------------------ 

 

มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง
ประชาชนในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการผูแทนภาครัฐ ไดแก ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม 
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๓ 
 

 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๖ คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย แหงละหนึ่งคน ในสวนท่ีเหลือใหแตงตั้ง
จากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานรณรงค
เผยแพรความรู การประชาสัมพันธ ดานการตอตานการทุจริต ดานการบริหารเครือขายประชาชนหรือ      
ภาคประชาสังคม หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.เปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของ
สํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายจํานวนสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 

มาตรา ๖ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งท่ีปรึกษาจํานวนไมเกินหาคนเปนท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการ โดยการสรรหาจากผูมีความรูความสามารถ และประสบการณไมนอยกวาสิบปในดานการ
รณรงคตอตานการทุจริต ดานการศึกษา ดานกฎหมาย และดานประชาสังคม 

 

มาตรา ๗ กรรมการซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้ง
ตามมาตรา ๖ ตอง 

(ก) มีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
 (๓) มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต และหรือมีประสบการณการทํางานกับภาคประชาสังคม 
 (ข) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๔) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือสถานประกอบ

กิจการของเอกชนเพราะทุจริตตอหนาท่ี 
 (๗) ไมเปนคูสัญญาหรือมีประโยชนไดเสียในกิจการท่ีเปนคูสัญญาหรือมีธุรกิจเก่ียวของ

กับสํานักงานไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (๘) ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
เวนแตจะไดพนจากตําแหนงดังกลาวไมนอยกวาสามป 

 

มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งตามมาตรา ๕ และ ๖ 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือท่ีปรึกษาซ่ึงพนจากตําแหนงแลว อาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได      
แตตองไมเกิน สองวาระติดตอกัน 
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๔ 
 

 
ในกรณี ท่ีกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังไมได มีการแตงตั้งกรรมการใหม          

ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม 
 

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
(๔ ) คณะกรรมการมีมติสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท าท่ี มีอยู ใหออก        

เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ และยังมิไดแตงต้ังกรรมการแทน
ตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได และใหถือวาคณะกรรมการ ประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีมีอยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงหาคน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการพนจากตําแหนง ใหกรรมการท่ีเหลืออยูเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาท่ีประธานกรรมการไปพลางกอนจนกวาประธานกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

 

มาตรา ๑๑ การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

 

มาตรา ๑๒ การประชุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา    

สามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ
กรรมการท่ีไมไดมาประชุมก็ได 

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซ่ึงประธานกรรมการ 
จะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได 

 

มาตรา ๑๓ การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ไมวาเปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

กรรมการคนหนึ่งให มีเสียงหนึ่ งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธาน          
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๔ ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ 
ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมท้ังเหตุผลไวในรายงานการประชุม         

และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกไวดวย 
 

มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
(๒) ใหการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
(๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
(๔) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการคุมครองชวยเหลือหรือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ

จากการรวมตัวกันตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
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๕ 
 

 
(๕) วางระเบียบเก่ียวกับเรื่องการรับ – จายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนรณรงค

ตอตานการทุจริต 
 (๖) กํากับดูแล และประเมินผลหนวยงานของรัฐ และเครือขายตอตานการทุจริตภาค

ประชาชนในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริตใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย โดยอยางนอย

ตองมีคณะอนุกรรมการท่ีทําหนาท่ีในการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๙) ออกประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

สวนท่ี ๒ 
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 

------------------ 
  มาตรา ๑๖ ใหมีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริต ประกอบดวย 
  (๑) เลขาธิการคณะกรรมการป.ป.ท. เปนประธานอนุกรรมการ 
  (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๓ คน ซ่ึงประธานอนุกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานการเงิน ดานเศรษฐศาสตร 
ดานการลงทุน ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ 

(๔) อนุกรรมการผูแทนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีผานการคัดเลือกตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด จํานวน ๒ คน  

ใหขาราชการในระดับผูอํานวยการสํานักของสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.
มอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

  มาตรา ๑๗ ใหคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) กํากับดูแลและบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (๒) พิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ของเครือขายตอตาน   

การทุจริตภาคประชาชน 

(๓) ระดมทุน และกําหนดนโยบายการลงทุนของกองทุน 

(๔) พิจารณาสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต 

และคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการของกองทุน  

(๕) จัดทํางบดุล รายรับ รายจาย และรายงานงบประมาณการเงินของกองทุนเสนอ

คณะกรรมการเห็นชอบ 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๖ 
 

 
  (๖) ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานของรัฐ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน

เก่ียวกับการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๗ ) ปฏิ บั ติ งาน อ่ืน ใด เพ่ื อ ให เป น ไปตามวัต ถุป ระสงค ของกองทุนตาม ท่ี กําหนด                 

ในพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๑๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับ

กับการประชุมของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๙ กรรมการ และอนุกรรมการ อาจไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยง       

คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอยางอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี

กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

หมวด ๒ 

เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

-------------------- 
 

มาตรา ๒๐   ชมรม กลุมบุคคล สมาคม มูลนิธิ  หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรใด              

มีความประสงคท่ีจะยื่นคําขอรับการรับรองเปนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 
     (๑) สมาชิกตองมีสัญชาติไทย และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
     (๒) มีความประสงคเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือ ชี้เบาะแสการทุจริต 
     (๓) ไมมีวัตถุประสงคและการกระทําท่ีมุงแสวงหากําไร รายไดหรือผลประโยชนมาแบงปนกัน 

     (๔) ตองไมเคยกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 (๕) ตองไมเคยมีพฤติกรรมแจงหรือรายงานขอมูลอันเปนเท็จเก่ียวกับการชี้เบาะแส      

การทุจริตอันกอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของคณะกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนหรือฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ หรือระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ และพนระยะเวลาท่ีมี
พฤติกรรมดังกลาวยังไมถึงหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 

  ข. ลักษณะตองหาม 

(๑ ) เป นห รือ เคย เป น สมาชิ กสภ าผู แทน ราษ ฎ ร เว น แต ได พ น จากตํ าแห น ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 
      (๒) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง กรรมการหรือเจาหนาท่ี        
ในพรรคการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว         
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันท่ียื่นคําขอ 

    (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

         (๔) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เฉพาะโทษความผิดฐานทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ ฉอโกงประชาชน หรือความผิดเก่ียวกับเรื่องทุจริต  
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๗ 
 

 
    (๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือสถานประกอบกิจการ

ของเอกชนเพราะทุจริตตอหนาท่ี 
 

มาตรา ๒๑ การยื่นคําขอในสวนภูมิภาคใหยื่นคําขอท่ีศูนยประสานความรวมมือตอตานการ
ทุจริตประจําสํานักงาน ป.ป.ท. เขตพ้ืนท่ี และใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตออกใบสําคัญ
แสดงการรับคําขอให และแจงใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตประจําสํานักงาน ป.ป.ท. ทราบ 

ในกรุงเทพมหานครใหยื่นคําขอตอศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตประจํา
สํานักงาน ป.ป.ท. และใหออกใบสําคัญแสดงการรับคําขอให  

ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการในการรับรองเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๒๒ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีไดรับการรับรองอาจถูกเพิกถอน      
การรับรองไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) ความเปนนิติบุคคลของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล
สิ้นสุดลง หรือความเปนเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนท่ีไมเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลงตามระเบียบหรือ
ขอบังคับขององคกรนั้น 

(๒) สมาชิกเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม          
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว 

(๓) แจงหรือรายงานขอมูลอันเปนเท็จเก่ียวกับการชี้เบาะแสการทุจริต อันกอใหเกิดความ
เสียหายแกการดําเนินงานของคณะกรรมการหรือบุคคลอ่ืน   

(๔) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ 
(๕) คณะกรรมการมีมติใหเพิกถอนการรับรอง 
 

หมวด ๓ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

-------------------- 
 

สวนท่ี ๑ 

การรณรงคใหความรู 

-------------------- 

มาตรา ๒๓ ใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการเผยแพรความรู เก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแกประชาชนอยางตอเนื่อง 

มาตรา ๒๔ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต สงเสริม สนับสนุน และใหความชวยเหลือ

แกสถาบันการศึกษา ในการจัดหลักสูตรการเรยีนการสอนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๘ 
 

 
มาตรา ๒๕ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตจัดใหมีการอบรม สัมมนา เผยแพร

ความรูเก่ียวกับพิษภัยและผลกระทบของการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังวิธีการตอตาน เฝาระวัง

และแจงเบาะแส เก่ียวกับการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบแกเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน

อยางตอเนื่อง 

ท้ังนี้ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนอาจรองขอตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร และดานอ่ืนๆ เพ่ือการดําเนินงานตามวรรคหนึ่ง

แกเครือขายของตนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๒๖ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต หนวยงานของรัฐ และเครือขาย

ตอตานการทุจริตภาคประชาชน ปลูกฝง และเสริมสรางทัศนคติและคานิยมท่ีไมยอมรับการทุจริตในทุก

รูปแบบแกประชาชน 

มาตรา ๒๗ ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม   

ผูนําเครือขายตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 

 

สวนท่ี ๒ 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-------------------- 

มาตรา ๒๘ การดําเนินงานใดของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนในการรณรงค 

ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล ท่ีเก่ียวกับตัวบุคคล พฤติการณและความเสียหาย ท่ีเก่ียวกับการทุจริตตลอดจน

การเผยแพรขอเท็จจริงในคําพิพากษา ถือเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย ผูใดจะฟองรองทางอาญา      

ทางแพง และหรือเรียกรองคาเสียหายทางละเมิดมิได 

มาตรา ๒๙ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน อาจรวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบได ท้ังนี้ การรวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ 

ใหศูนยประสานความรวมมือการตอตานการทุจริตและหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนและ

อํานวยความสะดวกในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบตามวรรคหนึ่งดวย 
 

 

สวนท่ี ๓ 

การช้ีเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

มาตรา ๓๐ เม่ือพบเห็นหรือไดทราบถึงกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ เครือขายตอตาน

การทุจริตภาคประชาชนสามารถชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไปได  

การดําเนินการโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ 

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารร
ับฟั

งค
วาม

คิด
เห็น



รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๙ 
 

 
มาตรา ๓๑ เม่ือเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนรองขอขอมูลขาวสารราชการจาก

หนวยงานของรัฐ ซ่ึงจําเปนตองเปดเผยอยูแลวตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารราชการ ใหหนวยงานของรัฐ

นั้นจัดใหตามคําขอภายใน ๓๐ วัน นับแตวันรองขอ  

หนวยงานของรัฐใดไมดําเนินการใหเปนไปตามคํารองขอตามวรรคหนึ่ง โดยไมสามารถอาง

การคุมครองตามกฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือไมเปดเผยขอมูลเหลานั้นได ใหถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐมีความผิด  

ทางวินัย  

เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐเปดเผยหรือใหขอมูลเอกสารเพ่ือการชี้เบาะแสหรือเพ่ือใชเปน

พยานหลักฐานในการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ยอมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๓๒ การชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบใหแจงตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต โดยอาจทําเปนหนังสือ ดวยวาจา หรือดวยวิธีการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีท่ีแจงเบาะแสเปนหนังสืออยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(๑) ระบุชื่อ และท่ีอยู (ถามี) ของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

(๒) ระบุรายละเอียดเก่ียวกับผูถูกกลาวหา ตําแหนง พฤติการณการกระทําทุจริต ขอมูลอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการทุจริต 

(๓) ใชถอยคําสุภาพ 

(๔) ลงลายมือชื่อผูแจงเบาะแส พรอมกับมีคํารับรองของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 

การแจงเบาะแสตามวรรคหนึ่ง จะแจงเบาะแสโดยนําสงดวยตนเอง สงทางไปรษณีย มอบให

บุคคลอ่ืนนําสง หรือนําสงโดยวิธีการอ่ืนตอศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตก็ได 

ใหศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตตรวจสอบการแจงเบาะแสกอนสงเรื่องให 

สํานักงาน ป.ป.ท. หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 

มาตรา ๓๓ ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตท่ีไดรับแจงเบาะแสดวยวาจา ใหทํา

บันทึกเปนลายลักษณ อักษรระบุรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล หรือพฤติการณ ท่ี เก่ียวของ และจัดให               

ผูแจงเบาะแสลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองความถูกตองของขอมูล 

การชี้เบาะแสดวยวาจา ตองมีคํารับรองใหชี้เบาะแสการทุจริตของเครือขายตอตานการทุจริต 

มาแสดงตอเจาหนาท่ีท่ีรับแจงดวย 
 

มาตรา ๓๔ ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตท่ีไดรับแจงเบาะแส มีหนาท่ีตองแจง

ใหแกผูแจงเบาะแสทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๐ 

 
 

หมวด ๔  

มาตรการคุมครองและชวยเหลือ 

---------------------------------- 

มาตรา ๓๕ เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน ท่ีรวมตัวกันเพ่ือตอตาน และชี้เบาะแส

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามหลักเกณฑ วิธีการ ท่ีคณะกรรมการกําหนด ยอมไดรับความคุมครองและ

ชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ 

บุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน แตมีสวนรวมในการ

รวมตัวกันเพ่ือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิรองขอตอศูนยประสานความรวมมือ

ตอตานการทุจริต เพ่ือขอรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๓๖ ในกรณีท่ีเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนถูกฟองรองดําเนินคดี        
อันเนื่องมาจากการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต หรือการชี้เบาะแสการทุจริต หากเครือขายตอตาน   
การทุจริตภาคประชาชนดังกลาว ตองการทนายความ ใหคณะกรรมการจัดหาทนายความให  
 

มาตรา ๓๗ ผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบยอมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ใหขอมูลหรือหลักฐาน

ประกอบขอมูลอันเปนเท็จ คณะกรรมการอาจมีคําสั่งใหการคุมครองตามมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส   

เปนอันสิ้นสุดลง 
 

มาตรา ๓๘ ผูไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบและมีเหตุ

ท่ีตองไดรับการคุมครอง อาจรองขอใหมีการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ และใหนําความในมาตรา ๓๗ 

วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๙ มาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส ไดแก 

(๑) ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ท่ีทํางาน ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถ

ระบุตัวผูแจงเบาะแสได 

(๒) หามปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูแจงเบาะแส ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 

ลักษณะงาน สถานท่ีทํางาน สั่งพักงาน ขมขู รบกวนการปฏิบัติงาน หรือเลิกจาง 

(๓) ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเปนตนสังกัดของผูแจงเบาะแสโยกยาย

ตําแหนงภายในหนวยงานนั้น หรือสงตัวไปประจําหนวยงานอ่ืนชั่วคราวในตําแหนงระดับเดียวกัน 

(๔) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐาน

ทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวผูแจงเบาะแสได 

 

 

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารร
ับฟั

งค
วาม

คิด
เห็น



รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๑ 

 
 

(๕) ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

(๖) ยายท่ีอยูหรือจัดหาท่ีพักท่ีปลอดภัยและเหมาะสมใหแกผูแจงเบาะแส 

 (๗) ดําเนินการอ่ืนใดใหผูแจงเบาะแสไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 
 

มาตรา ๔๐ ผูแจงเบาะแส อาจรองขอตอคณะกรรมการใหมีการคุมครองสามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวยก็ได 

ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน เพ่ือใหการคุมครองบุคคลตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจ

พิจารณาใชมาตรการคุมครองตอบุคคลดังกลาวโดยพลัน เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม 
 

มาตรา ๔๑ คณะกรรมการอาจสั่งใหการคุมครองผูแจงเบาะแสสิ้นสุดลง เม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง

อยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูแจงเบาะแสรองขอ 

(๒) ผูแจงเบาะแสไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๓) ผูแจงเบาะแสไมใหความรวมมือโดยไมมีเหตุอันควร 

(๔) พฤติการณ ท่ี เก่ียวกับความปลอดภัยของผูแจงเบาะแสเปลี่ยนแปลงไปและไม มี       

ความจําเปนท่ีจะตองใหความคุมครองผูใหขอมูลอีกตอไป 

(๕) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูแจงเบาะแสในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 

เบิกความอันเปนเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ อันเนื่องมาจากการแจงเบาะแส 

(๖) คณะกรรมการมีคําสั่งตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๐ 

ในกรณีท่ีเหตุแหงการคุมครองผูแจงเบาะแสสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสิทธิการไดรับการ
คุมครองของผูไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสของผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบตาม
มาตรา ๓๙ หรือบุคคลตามมาตรา ๔๒ สิ้นสุดลงดวย 
 
 

หมวด ๕ 

กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต 

---------------------------------- 

  มาตรา ๔๒ ใหจัดตั้งกองทุนรณรงคตอตานการทุจริตข้ึน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
  (๑) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมตัวกันเพ่ือรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุน
เครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชนในการเผยแพรประชาสัมพันธ หรือรณรงคในการปองกันการทุจริต 

(๓) จายเปนเงินสินบนหรือรางวัลตอบแทนการชี้เบาะแสการทุจริต  
(๔) คุมครองผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ใชจายในการคุมครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ และใชจายเพ่ือชวยเหลือในการ

ปฏิบัติงานอ่ืนๆ รวมท้ังเปนสวัสดิการของเครือขายตอตานการทุจริตภาคประชาชน 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๒ 

 
 

(๖) สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีไมอาจเบิกจายจากงบประมาณ 
การดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๔๓ กองทุนรณรงคตอตานการทุจริต ประกอบดวย เงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
(๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปจากงบประมาณรายจาย

ประจําป 
(๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหแกกองทุน 
(๔) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
(๕) เงินท่ีไดจากการติดตามทรัพยสินคืน หรือเงินสวนแบงท่ีไดรับจากการติดตามทรัพยสินคืน 

  เงินและทรัพยสินท่ีเปนของกองทุน ไมอยูในบังคับท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 

  มาตรา ๔๔ การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน         
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
  มาตรา ๔๕ เงินของกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปนี้ 
  (๑) การดําเนินการตามมาตรการการคุมครองผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๒) การจายเงินรางวัล คาตอบแทน และคาตอบแทนความเสียหายแกผูแจงเบาะแส รวมท้ัง
คาตอบแทนความเสียหายแกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ      
ผูแจงเบาะแส 
  (๓) การเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐในการคุมครอง    
ผูแจงเบาะแส 
  (๔) การเผยแพรความรูในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๕) การดําเนินงานของกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่อง
กับการจัดการกิจการของกองทุน 
 

มาตรา ๔๖ ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหกองทุนเสนองบดุลและรายงาน
การจายเงินของกองทุนในป ท่ีลวงมาแลว ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองแลว              
ตอคณะกรรมการ 

หมวด ๖ 

ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริต 

-------------------- 

  มาตรา ๔๗ ใหจัดตั้งศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตข้ึนในสํานักงาน ป.ป.ท. โดย

มีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒) ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐหรือองคกรอิสระท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
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๑๓ 

 
 

(๓) รับ ตรวจสอบ และออกใบสําคัญแสดงการรับคําขอ กรณีมีผูมาขอยื่นคําขอเปนเครือขาย
ตอตานการทุจริตภาคประชาชน  

(๔) รับคํารองเพ่ือการคุมครองผูแจงเบาะแสหรือขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) ใหคําปรึกษา สงเสริมและสนับสนุน กํากับดูแลการดําเนินงานของเครือขายตอตานการทุจริต

ภาคประชาชน  
(๖) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ตอคณะกรรมการ 
(๗) ประสานงาน เผยแพร  และสนับสนุนให มีการเสริมสรางทัศนคติและค านิยม           

เรื่องความซ่ือสัตยสุจริต 
(๘) รับผิดชอบในงานธุรการ ตลอดจนสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ี

ของคณะกรรมการ 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท.เขตพ้ืนท่ี ดําเนินงานของ

ศูนยประสานความรวมมือตอตานการทุจริตดวย 
 
 

หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

---------------------- 
มาตรา ๔๘ ใหสํานักงาน ป.ป.ท. รวบรวมผลความตองการของประชาชน ผลการดําเนินงาน

ตามพระราชบัญญัตินี้ และผลการประเมินความพึงพอใจการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประชาชน 
รายงานใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

มาตรา ๔๙  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการสํารวจความตองการของประชาชนในงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริต อยางนอยปละ ๒ ครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

มาตรา ๕๐ คาใชจายในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเบิกจายจากงบประมาณ
ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

 

 
 

  หมวด ๘ 
บทกําหนดโทษ 
------------------ 

 

มาตรา ๕๑ ผูใดกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๑๐ ความผิดเก่ียวกับชีวิต
และรางกาย หมวด ๑ ความผิดตอชีวิต และหมวด ๒ ความผิดตอรางกาย ตอผูแจงเบาะแสท่ีเปนประโยชน    
ในการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ เพราะเหตุท่ีผูนั้นไดมีการเปดเผยขอมูลนั้น ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในบทบัญญัติ
มาตรานั้นๆ อีกก่ึงหนึ่ง 
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รางท่ีผานการพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเบ้ืองตน 
๑๔ 

 
 

ความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงการกระทําผิดตอสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย  

มาตรา ๕๒ ผูใดซ่ึงมีอํานาจเหนือการปฏิบัติงานของผูแจงเบาะแส หากไดกระทําการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงหรือลักษณะงาน สถานท่ีทํางาน ขมขู หรือรบกวนการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูแจง
เบาะแสท่ีเปนประโยชนตอการการตรวจสอบขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน หรือการไตสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ
กับการทุจรติและประพฤติมิชอบเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดมีการเปดเผยขอมูล  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๕๓ ผูใดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ไปบิดเบือน
เพ่ือประโยชนในทางมิชอบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

มาตรา ๕๔ ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยมีเจตนากลั่นแกลงบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหตองไดรับโทษ หรือไดรับความเสียหาย     
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

มาตรา ๕๕ ผูใดเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแสการทุจริต หรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการ
รณรงคตอตานการทุจริต โดยมิไดรับความยินยอมของบุคคลดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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