
โครงการสำรวจ
เหตุผลที่คนไปลงประชามติ
รับ/ไม่รับ ร่างรัฐธรรมนูญ
จัดทำโดย
โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)
สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล



โครงการส�ารวจเหตุผลท่ีคนไปลงประชามติ

รับ/ไม่รับ ร่างรัฐธรรมนูญ

คณะท�ำงำน

ทสพร ด�ำริห์

บุศรินทร์ แปแนะ

พิมพ์กมล พิจิตรศิริ

ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน

ผู้ช่วยคณะท�ำงำน

ธีรเมธิศวร์ เหลืองอุบล

วีรวรรธน์ สมนึก

ณัชปกร นำมเมือง

อำนนท์ ชวำลำวัณย์

ที่ปรึกษำ

จอน อึ๊งภำกรณ์

เอกพันธุ์ ปิณฑวณิช

ยิ่งชีพ อัชฌำนนท์

พิสูจน์อักษร

นลินี ฐิตะวรรณ

ออกแบบปกและรูปเล่ม

กัญญำณี หงษ์ปำน

จัดท�ำโดย

โครงกำรอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมำยประชำชน (iLaw) 

สถำบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษำ มหำวิทยำลัยมหิดล

อนุญำตให้เผยแพร่ภำยใต้สัญญำอนุญำตแบบครีเอทีฟ คอมมอนส์  

แบบแสดงที่มำ-ไม่ใช้เพื่อกำรค้ำ 3.0 ประเทศไทย (CC BY-NC 3.0)

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/th/







บทน�า
 กำรลงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2559 ผลออกมำ

ชัดเจนว่ำผู้มำลงคะแนนส่วนใหญ่ ร้อยละ 68 เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ในขณะที่บรรยำกำศก่อน

กำรลงประชำมติเป็นไปอย่ำงแปลกประหลำด เรื่องจำกมีกำรรณรงค์ของทั้งฝ่ำยที่รับร่ำงและไม่รับร่ำงน้อยมำก 

อีกทั้งข้อมูลส่วนใหญ่ล้วนมำจำกภำครัฐแทบทั้งสิ้น

 หลังทรำบผลกำรลงประชำมติ หลำยฝ่ำยต่ำงตีควำมผลกำรออกเสียงแตกต่ำงกันออกไป มีทั้งฝ่ำยท่ีเช่ือว่ำ 

กำรท�ำประชำมติคร้ังนี้ยืนยันให้เห็นว่ำประชำชนส่วนใหญ่พึงพอใจในร่ำงรัฐธรรมนูญและทิศทำงกำรเดินหน้ำของ

ประเทศ ตำมที่คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ร่วมกันปูทำงเอำไว้ 

ขณะที่อีกฝ่ำยหนึ่งก็เชื่อว่ำ ผลกำรลงคะแนนคร้ังน้ีไม่ได้มีควำมหมำยเช่นที่กล่ำวไปข้ำงต้น แต่เพรำะบรรยำกำศ

ที่ปิดกั้นกำรแสดงควำมคิดเห็นท�ำให้ประชำชนไม่มีทำงเลือก โดยมีคนจ�ำนวนมำกลงประชำมติรับร่ำงรัฐธรรมนูญ

ทั้งที่ไม่พอใจกับเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญ แต่ต้องกำรให้มีกำรเลือกต้ังโดยเร็วที่สุด

 งำนส�ำรวจชิ้นนี้ ออกแบบและจัดท�ำขึ้นด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือจะเป็นส่วนหนึ่งในควำมพยำยำมเติมเต็ม

ข้อถกเถียงดังกล่ำว และแสวงหำเหตุผลที่เป็นปัจจัยในกำรตัดสินใจลงประชำมติท้ังเห็นชอบและไม่เห็นชอบของ

ประชำชน โดยจัดท�ำขึ้นภำยใต้ข้อจ�ำกัด คือ บรรยำกำศทำงกำรเมืองที่ไม่เอื้ออ�ำนวยนัก

 คณะผู้จัดท�ำได้ท�ำแบบสอบถำมและลงพื้นที่พูดคุยกับกลุ่มตัวอย่ำงจ�ำนวน 1,672 คน โดยคัดเลือก 

แบบเจำะจงภำคละ 1 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น ชลบุรี นครศรีธรรมรำช และกรุงเทพมหำนคร 

 ผลกำรส�ำรวจพบว่ำ ประชำชนจ�ำนวนมำกไม่ว่ำจะลงคะแนนเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ไม่ได้ตัดสินใจ

จำกควำมคิดเห็นต่อเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญเป็นหลัก แต่ตัดสินใจจำกบริบททำงสังคมและกำรเมืองอื่นๆ 

โดยกลุ่มตัวอย่ำงที่ลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 73 ตอบแบบสอบถำมว่ำ ตัดสินใจรับร่ำงฯ

เพรำะต้องกำรให้ประเทศสงบ และมีถึงร้อยละ 39.7 ที่เลือกเหตุผลนี้เป็นเหตุผลที่ส�ำคัญที่สุดในกำรตัดสินใจ 

ขณะที่กลุ่มตัวอย่ำงที่ลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 73.5 ตอบแบบสอบถำมว่ำ ตัดสินใจ

เพรำะเห็นว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และมีกลุ่มตัวอย่ำงถึงร้อยละ 33.3 

ที่เลือกเหตุผลนี้เป็นเหตุผลที่ส�ำคัญที่สุดในกำรตัดสินใจ

 นอกจำกนี้ยังพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงที่อำยุไม่เกิน 24 ปี และกลุ่มตัวอย่ำงท่ีก�ำลังศึกษำหรือจบกำรศึกษำ

ระดบัปริญญำตรีขึน้ไป มอีตัรำกำรลงคะแนนไม่เหน็ชอบกบัร่ำงรฐัธรรมนญูมำกกว่ำกลุม่ตัวอย่ำงอืน่ ขณะทีโ่ทรทศัน์

ยังเป็นช่องทำงหลักในกำรรับข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน
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โครงกำรส�ำรวจ 

เหตุผลที่คนไปลงประชำมติรับ/ไม่รับ ร่ำงรัฐธรรมนูญ

ที่มำและควำมส�ำคัญ 

 กำรรัฐประหำรเมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ตำมมำด้วย

กำรยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 และสถำปนำรัฐธรรมนูญ (ชั่วครำว) ฉบับปี 2557 แทนที่ ส่งผลให้ประเทศไทย

เข้ำสู่กระบวนกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้ง แม้ในรัฐธรรมนูญ (ชั่วครำว) ฉบับปี 2557 จะมิได้บัญญัติให้มี

กำรออกเสียงประชำมติเพ่ือขอควำมเห็นชอบจำกประชำชน แต่ด้วยกระแสกดดันจำกทั้งภำคประชำชน นักวิชำกำร 

พรรคกำรเมือง และคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญจ�ำนวนหนึ่ง ท�ำให้รัฐบำล คสช. ตัดสินใจแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

(ชั่วครำว) ฉบับปี 2557 ให้มีกำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งบัญญัติให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

(สนช.) เสนอค�ำถำมเพ่ิมเติมได้ด้วยเช่นกัน

 ภำยใต้รัฐบำลยุค คสช.มีกระบวนกำรร่ำงรัฐธรรมนูญด�ำเนินกำรทั้งส้ิน 2 ครั้ง จนก่อนถึงวันออกเสียง

ประชำมติ ครั้งแรกด�ำเนินกำรร่ำงรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่มีบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ เป็นประธำน แต่ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) กรธ. 

ชุดดังกล่ำวจึงต้องสิ้นสุดกำรปฏิบัติหน้ำที่ไป คร้ังที่สอง คสช. แต่งตั้งมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธำนคณะกรรมำธิกำร

ร่ำงรัฐธรรมนูญ กำรร่ำงรัฐธรรมนูญครั้งน้ี เสร็จส้ินเมื่อวันที่ 29 มีนำคม 2559 และน�ำไปสู่กำรออกเสียงประชำมติ 

ซึ่งคณะกรรมกำรเลือกตั้ง (กกต.) ก�ำหนดให้วันที่ 7 สิงหำคม 2559 เป็นวันออกเสียงประชำมติให้ควำมเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ และประเด็นเพิ่มเติมของสนช. หรือค�ำถำมพ่วง ที่ให้วุติสภำแต่งต้ังกับสภำ

ผู้แทนรำษฎรร่วมกันเลือกนำยกรัฐมนตรีในช่วง 5 ปีแรก  

 กำรรณรงค์ออกเสียงประชำมติด�ำเนิอยู่ภำยใต้ พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2559 รวมทั้งประกำศหรือค�ำส่ังของ คสช. ที่เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคง บรรยำกำศก่อนกำรลงประชำมติครั้งนี้จึงเป็น

ไปอย่ำงเงียบเหงำ ผลส�ำรวจก่อนหน้ำวันออกเสียงประชำมติไม่กี่สัปดำห์ พบว่ำประชำชนส่วนใหญ่ไม่รู้ว่ำประชำมติ

ครั้งนี้เกี่ยวกับเรื่องอะไร และไม่รู้ว่ำมีค�ำถำมพ่วง กำรรณรงค์เชิญชวนให้ประชำชนไปใช้สิทธิออกเสียงประชำมติ 

และเผยแพร่เน้ือหำของร่ำงรัฐธรรมนูญ ถูกจัดกำรผ่ำนกลไกต่ำงๆ ของภำครัฐ ขณะที่กำรรณรงค์ซึ่งเกิดจำก

ภำคประชำชนมักถูกปิดกั้นแทรกแซง ดังปรำกฎมีประชำชนจ�ำนวนมำกถูกจับ และด�ำเนินคดีจำกควำมต้องกำร

มีส่วนร่วมกับกำรท�ำประชำมติครั้งน้ี

 ในช่วงสัปดำห์สุดท้ำยของวันของเสียงประชำมติ เริ่มมีข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรออกเสียงประชำมติมำกขึ้น 

หลำยฝ่ำยออกมำแสดงจุดยืนต่อร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ฝ่ำยที่แสดงจุดยืนไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ เช่น 

ภำคประชำสังคมหลำยกลุม่หลำยองค์กร เครอืข่ำยนกัวชิำกำรจ�ำนวนหนึง่ และนกักำรเมอืงจำกหลำยพรรคกำรเมอืง 

โดยเฉพำะจำกสองพรรคกำรเมืองใหญ่ ท�ำให้มีกำรคำดกำรณ์ว่ำผลกำรออกเสียงประชำมติครั้งน้ีมีโอกำสท่ี

เสียงส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบหรือคะแนนอำจจะสูสีกัน ขณะฝ่ำยที่แสดงจุดยืนเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ ซึ่งชัดเจนว่ำคือ

กลุ ่มผู้สนับสนุนรัฐบำล คสช. รวมทั้งบรรดำผู ้ที่ถูกแต่งต้ังโดย คสช. นอกจำกนี้ แกนน�ำ กปปส. น�ำโดย
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สุเทพ เทือกสุบรรณ ก็ออกมำประกำศจุดยืนเห็นชอบ โดยเหตุผลหลักของกำรเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ 

กำรปรำบโกงนักกำรเมือง

 ผลกำรออกเสียงประชำมตพิบว่ำของประชำชนทีม่ำใช้สทิธเิหน็ชอบร่ำงรฐัธรรมนญู ร้อยละ 61.3 จำกจ�ำนวน

ทั้งหมด และเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติม ร้อยละ 38.07 แม้ผลกำรออกเสียงประชำมติจะออกมำชัดเจนว่ำ

ประชำชนเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติม แต่ภำยหลังกำรออกเสียงประชำมติก็มีหลำยฝ่ำยพยำยำม

ตีควำมผลกำรออกเสียงประชำมติไปในทำงที่หลำกหลำย เช่น เพรำะประชำชนอยำกให้มีกำรเลือกต้ังเกิดข้ึน หรือ

เพรำะประชำชนต้องกำรออกไปจำกกำรปกครองของ คสช. หรือเพรำะประชำชนอยำกให้ คสช. อยู่ต่อ ฯลฯ 

กำรตีควำมผลกำรลงประชำมติที่หลำกหลำยสะท้อนถึงปัญหำของกำรออกเสียงประชำมติครั้งน้ีที่อำจไม่ตรงตำม

เจตนำรมณ์ของกำรออกเสียงประชำมติ น่ันคือเสียงส่วนใหญ่ของผู้ที่ออกมำใช้สิทธิเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้

อำจไม่ใช่เสียงที่มีควำมหมำยว่ำ เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญและค�ำถำมพ่วงทั้งหมด

 คณะผู้จัดท�ำจึงสนใจส�ำรวจว่ำประชำชนที่ออกมำใช้สิทธิเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญและ

ค�ำถำมพ่วงในคร้ังนี้ มำจำกเหตุผลอะไรบ้ำง ปัจจัยอะไรบ้ำงที่มีผลต่อกำรตัดสินใจ เพื่อจะได้ควำมเข้ำใจท่ีชัดเจน

มำกขึ้นต่อผลกำรออกเสียงประชำมติ เป็นข้อมูลพื้นฐำนในกำรก�ำหนดกรอบกำรท�ำงำนขององค์กร รวมทั้งเพื่อแพร่

ข้อมูลที่ได้จำกกำรส�ำรวจน้ีให้สำธำรณะรับทรำบ

วัตถุประสงค์ของโครงกำร

เพื่อศึกษำเหตุผลของผู้ที่มำออกเสียงรับ และผู้ที่ออกเสียงไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญ

ขอบเขตในกำรศึกษำ

 ในกำรศึกษำคร้ังน้ีเป็นกำรส�ำรวจเหตุผลในกำรลงประชำมติออกเสียงรับและไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญ ในกลุ่ม

ประชำกรที่มีสิทธ์ิออกเสียงประชำมติ และไปลงคะแนนออกเสียงประชำมติ ในวันที่ 7 สิงหำคม 2559

ประโยชน์ที่ได้จำกกำรส�ำรวจ

1. เพื่อทรำบถึงเหตุผลของผู้ที่มำออกเสียงรับ และไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญ  

2. เป็นองค์ควำมรู้พ้ืนฐำนที่จะท�ำควำมเข้ำใจบริบทของสังคมไทย ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนทำงกำรเมือง

3. เป็นฐำนควำมรู้ส�ำหรับต่อยอดกำรศึกษำประเด็นที่เกี่ยวข้องในอนำคต

4. เป็นฐำนข้อมูลในกำรวำงแผนกำรด�ำเนินงำนขององค์กรในอนำคต
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วิธีด�ำเนินโครงกำรส�ำรวจ

 โครงกำรส�ำรวจนี้จัดท�ำขึ้นหลังจำกสิ้นสุดกำรลงประชำมติออกเสียงบร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อส�ำรวจเหตุผลในกำรตัดสินใจลงประชำมติของประชำชนทั้งผู้ที่ออกเสียงรับร่ำงฯและไม่รับร่ำงฯ ซ่ึงใช้หลักกำร

วิจัยเชิงปริมำณในกำรด�ำเนินกำรเก็บข้อมูล

พื้นที่ในกำรด�ำเนินกำรส�ำรวจ

 พื้นที่ในกำรส�ำรวจแบ่งเป็นทั้งหมด 4 ภำค คือ ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง ภำคใต้ 

ภำคละ 1 จังหวัด และกรุงเทพมหำนคร โดยเป็นกำรคัดเลือกแบบเจำะจงเพื่อให้ได้ตัวแทนของแต่ละภำค คือ 

จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น ชลบุรี นครศรีธรรมรำช และกรุงเทพมหำนคร

กลุ่มตัวอย่ำงในกำรส�ำรวจ

 กลุ่มตัวอย่ำงในกำรส�ำรวจคือผู้มีสิทธิที่ไปออกเสียงประชำมติเมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2559 โดยกำรส�ำรวจ

นัน้ทำงคณะผูส้�ำรวจก�ำหนดจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่ำงทัง้หมด 2000 กลุม่ตัวอย่ำง และเพือ่ป้องกนักำรตอบแบบสอบถำม

ไม่ครบ และปัญหำควำมผิดพลำดอื่นๆ จำกกำรตอบแบบสอบถำม ทำงคณะผู้ส�ำรวจจึงเพิ่มจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง

อีกร้อยละ 10 เป็น 2,200 กลุ่มตัวอย่ำง แบ่งเป็นจังหวัดละ 440 กลุ่มตัวอย่ำง และมีกำรแบ่งสัดส่วนกำรเก็บ

แบบสอบถำมดังแผนภำพ

แผนภำพ 1 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงที่แบ่งสัดส่วนไว้เบื้องต้น
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 แต่เน่ืองจำกเหตุกำรณ์ภำยในประเทศเมื่อวันที่ 13 ตุลำคม 2559 ท�ำให้ประเทศเข้ำสู ่บรรยำกำศ

ควำมเศร้ำโศก คณะผู้จัดท�ำจึงตัดสินใจยุติกำรเก็บแบบสอบถำมก่อนก�ำหนด ดังนั้นกลุ่มตัวอย่ำงบำงพื้นท่ีมีจ�ำนวน

ไม่ครบตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ โดยตำมกลุ่มตัวอย่ำงที่ได้จำกกำรส�ำรวจครั้งนี้มีจ�ำนวน 1672 กลุ่มตัวอย่ำง

คิดเป็นร้อยละ 83.6 ดังน้ี

       1. เชียงใหม่   จ�ำนวน 440 คน

2. ขอนแก่น   จ�ำนวน 333 คน

3. ชลบุรี   จ�ำนวน 253 คน

4. นครศรีธรรมรำช  จ�ำนวน 417 คน

5. กรุงเทพมหำนคร  จ�ำนวน 229 คน

แผนภูมิ 2 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงที่ได้หลังกำรส�ำรวจ

ระยะเวลำในกำรส�ำรวจ

 ส�ำรวจระหว่ำงเดือนกันยำยน – ตุลำคม 2559 

เครื่องมือในกำรส�ำรวจ

แบบสอบถำมเก่ียวกับกำรแสดงควำมคิดเห็นกำรออกเสียงประชำมติ ผแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ

1. ข้อมูลทั่วไป คือ เพศ อำยุ กำรศึกษำ อำชีพ

2. ช่องทำงในกำรรับข้อมูลกำรออกเสียงประชำมติ

3. กำรออกเสียงประชำมติ และเหตุผลในกำรออกเสียงประชำมติเห็นชอบและไม่เห็นชอบ

กำรประมวลผลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล

 ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล เป็นกำรใช้สถิติเชิงพรรณำ จ�ำนวน และร้อยละ โดยใช้โปรแกรม Statistical package 

for the social sciences (SPSS) ในกำรประมวลผล
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ผลกำรส�ำรวจ 

 โครงกำรอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมำยประชำชน (iLaw) ร่วมกับสถำบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษำ

มหำวิทยำลัยมหิดล ได้ด�ำเนินกำรส�ำรวจเหตุผลในกำรไปลงประชำมติของประชำชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชำมติ 

ระหว่ำงเดือนกันยำยน - ตุลำคม 2559 โดยมีผู้ตอบแบบสอบถำม จ�ำนวน 1,672 คน คิดเป็นร้อยละ 76 ของกลุ่ม

ตัวอย่ำงที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ ซ่ึงผลกำรส�ำรวจมีดังนี้

 1. ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง 

 ตำรำงที่ 1 เพศ มีผู้ตอบแบบสอบถำมทั้งสิ้น 1,670 คน เป็นเพศชำย ร้อยละ 48.1 เพศหญิง ร้อยละ 51.3 

(1,031 คน) และเพศอื่นๆ ร้อยละ 0.6

เพศ จ�ำนวน (คน) ร้อยละ

ชำย 803 48.1

หญิง 857 51.3

อื่นๆ 10 0.6

 อำยุของผู้ตอบแบบสอบถำม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอำยุ 18-24 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มเยำวชน ร้อยละ 38.3 

(640 คน) และกลุ่มอำยุ 25 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นกลุ่มวัยท�ำงำน ร้อยละ 61.7 (1,031 คน) 

แผนภูมิ 3 เพศ
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ตำรำง 2 อำยุ

เพศ จ�ำนวน ร้อยละ

18 - 24 ปี 640 38.3

25 ปีขึ้นไป 1,031 61.7

แผนภูมิ 4 อำยุ

ตำรำง 3 ระดับกำรศึกษำ

 กลุ ่มตัวอย่ำงส่วนมำกมีกำรศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรี คิดเป็นร้อยละ 52.9 รองลงมำคือระดับ

ประถมศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 12.5 ถัดมำคือระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย หรือ ปวช.คิดเป็นร้อยละ 12 

ระดับอนุปริญญำ/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 11.0 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 7.3 สูงกว่ำปริญญำตรี คิด

เป็นร้อยละ 3.5 และไม่ได้เรียน คิดเป็นร้อยละ 0.8

ระดับกำรศึกษำ จ�ำนวน ร้อยละ

ไม่ได้เรียน 14 0.8

ประถมศึกษำ 209 12.5

มัธยมศึกษำตอนต้น 121 7.3

มัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวช. 200 12.0

อนุปริญญำ/ปวส. 183 11.0

 ปริญญำตรี 882 52.9

สูงกว่ำปริญญำตรี 58 3.5
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แผนภูมิ 5 ระดับกำรศึกษำ

ตำรำง 4 อำชีพ

 กลุ่มตัวอย่ำงส่วนมำกเป็นนักเรียนหรือนักศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 35.0 รองลงมำประกอบอำชีพ ค้ำขำย

หรือท�ำธุรกิจส่วนตัวหรืองำนอิสระ คิดเป็นร้อยละ 23.0 ล�ำดับถัดมำคือ พนักงำนบริษัทเอกชน คิดเป็นร้อยละ 

10.8 คน รับจ้ำงทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 9.4 ข้ำรำชกำร คิดเป็นร้อยละ 9.3 เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 8.4 ไม่ประกอบ

อำชีพ คิดเป็นร้อยละ 2.8 และ อื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 0.7 

อำชีพ จ�ำนวน ร้อยละ

ข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ 155 9.3

ค้ำขำย/ธุรกิจส่วนตัว/งำนอิสระ 383 23.0

รับจ้ำงทั่วไป 157 9.4

นักเรียน/นักศึกษำ 583 35.0

พนักงำนบริษัทเอกชน 180 10.8

เกษตรกร 140 8.4

ไม่ประกอบอำชีพ 47 2.8

อื่นๆ 21 0.7
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แผนภูมิ 6 อำชีพ

2. ช่องทำงในกำรรับรู้ข่ำวสำร และควำมเพียงพอของข้อมูลก่อนกำรไปลงประชำมติ 

 ตำรำง 5 ช่องทำงในกำรรับรู้ข่ำวสำรก่อนไปลงประชำมติ

 ส�ำหรับช่องทำงในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ผู้ตอบแบบสอบถำมสำมำรถเลือกตอบได้หลำยค�ำตอบ โดยผล

กำรส�ำรวจแสดงให้พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนมำกได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกำรลงประชำมติผ่ำนสื่อโทรทัศน์ คิด

เป็นร้อยละ 65.4 รองลงมำคือ ได้รับข้อมูลจำกสื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ไลน์ และสื่อสังคมออนไลน์

อื่นๆ ร้อยละ 46.7 ได้รับข้อมูลผ่ำนอินเทอร์เน็ต  ร้อยละ 38.2 ได้รับข้อมูลจำกเพื่อนหรือคนรู้จัก ร้อยละ 25.8 

ถัดมำ ได้รับข้อมูลข่ำวสำรจำกเอกสำรประชำสัมพันธ์ของหน่วยงำนรัฐ เช่น จุลสำร หรือแผ่นพับประชำสัมพันธ์โดย

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) และคณะกรรมมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ร้อยละ 20.5 ได้รับข้อมูลจำก

หนังสือพิมพ์ คิดเป็นร้อยละ 19.8 กำรประชำสัมพันธ์ในชุมชน หมู่บ้ำน คิดเป็นร้อยละ 19.6 ได้รับข้อมูลจำกวิทยุ 

คิดเป็นร้อยละ 5.9 และไม่เคยได้รับข้อมูลเลย คิดเป็นร้อยละ 5.1

ช่องทำง จ�ำนวน ร้อยละ

ไม่เคยได้รับข้อมูล (1,670) 86 5.1

โทรทัศน์ (1,671) 1,092 65.4

วิทยุ (1,671) 99 5.9

กำรประชำสัมพันธ์ในชุมชน/หมู่บ้ำน (1,671) 327 19.6

หนังสือพิมพ์ (1,671) 331 19.8

อินเทอร์เน็ต (1,671) 638 38.2

คนรู้จัก/เพื่อน (1,669) 431 25.8

เอกสำรประชำสัมพันธ์จำกหน่วยงำนรัฐ (1,672) 342 20.5

สื่อสังคมออนไลน์ (1,672) 

(เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ไลน์ อื่นๆ)
781 46.7
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แผนภูมิ 7 ช่องทำงในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรก่อนไปลงประชำมติ

ตำรำง 6 ได้รับข้อมูลเพียงพอส�ำหรับกำรลงประชำมติ

 กลุ่มตัวอย่ำงส่วนมำก ได้รับข้อมูลไม่เพียงพอส�ำหรับกำรลงประชำมติ คิดเป็นร้อยละ 52.1 และผู้ให้ข้อมูล

ส่วนที่เหลืได้รับข้อมูลเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 47.9 และโดยผู้ตอบแบบสอบถำมแต่ละคนตัดสินใจจำกควำมเข้ำใจ

ควำมรู้สึกของตัวเอง จึงไม่มีตัวชี้วัดควำม “เพียงพอ” ของข้อมูลที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์เดียวกันส�ำหรับทุกคน

ข้อมูลส�ำหรับกำรลงประชำมติ จ�ำนวน ร้อยละ

เพียงพอ 799 47.9

ไม่เพียงพอ 870 52.1

แผนภูมิ 8 ข้อมูลเพียงพอกับกำรลงประชำมติ



16  โครงกำรส�ำรวจ: เหตุผลที่คนไปลงประชำมติ รับ/ไม่รับ ร่ำงรัฐธรรมนูญ

3. กำรออกเสียงประชำมติ และเหตุผลในกำรตัดสินใจออกเสียงประชำมติ

 ตำรำงที่ 7 กำรออกเสียงลงประชำมติ

 กำรออกเสียงประชำมติ ประเด็นร่ำงรัฐธรรมนูญ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่ลงมติเห็นชอบ ร้อยละ 60.0  

ไม่เห็นชอบ ร้อยละ 40.0 ประเด็นค�ำถำมพ่วง กลุ่มตัวอย่ำงส่วนมำกลงมติเห็นชอบ ร้อยละ 55.6 และลงมติ

ไม่เห็นชอบ ร้อยละ 44.4

กำรออกเสียงประชำมติ จ�ำนวน ร้อยละ

ร่ำงรัฐธรรมนูญ

เห็นชอบ 1,002 60.0

ไม่เห็นชอบ 667 40.0

ค�ำถำมพ่วง

เห็นชอบ 926 55.6

ไม่เห็นชอบ 739 44.4

แผนภูมิ 9 กำรออกเสียงประชำมติร่ำงรัฐธรรมนูญ

  

แผนภูมิ 10 กำรออกเสียงประชำมติค�ำถำมพ่วง
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เหตุผลในกำรตัดสินใจลงคะแนนประชำมติ

 ตำรำงที่ 8 เหตุผลในกำรลงประชำมติเห็นชอบ

 กลุ่มตัวอย่ำงที่ไปลงประชำมติเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญจ�ำนวน 1,002 คนให้เหตุผลในกำรตัดสินใจออก

เสียงเห็นชอบที่หลำกหลำย โดยในข้อค�ำถำมน้ี กลุ่มตัวอย่ำงสำมำรถเลือกตอบได้หลำยเหตุผล ได้ผลสรุปคือ กลุ่ม

ตัวอย่ำง ร้อยละ 73.0 ให้เหตุผลว่ำต้องกำรให้ประเทศสงบ ไม่วุ่นวำย เชื่อมั่นในกำรท�ำงำนของ คสช. ร้อยละ 44 

รัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง ร้อยละ 40.6 พอใจในเนื้อหำร่ำงรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 30.0 ต้องกำรให้มีกำรเลือกต้ัง

เร็วที่สุด ร้อยละ 28.5 ต้องกำรให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรีหลังกำรเลือกตั้ง ร้อยละ 16.9 

กลัวจะได้รัฐธรรมนูญฉบับที่แย่กว่ำนี้ ร้อยละ 13.9  ออกเสียงเห็นชอบเพรำะนักกำรเมืองประกำศไม่รับร่ำง 

ร้อยละ 8.2 มีคนแนะน�ำให้ไปรับ ร้อยละ 8.1 และไม่สำมำรถระบุเหตุผลที่ออกเสียงเห็นชอบต่อร่ำงรัฐธรรมนูญได้ 

ร้อยละ 6.4

เห็นชอบ จ�ำนวน ร้อยละ

ต้องกำรให้ประเทศสงบ/ไม่วุ่นวำย (1,001) 731 73.0

ต้องกำรให้มีเลือกตั้งเร็วที่สุด (1,002) 286 28.5

รัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง (1,002) 407 40.6

กลัวจะได้รัฐธรรมนูญฉบับที่แย่กว่ำฉบับนี้ (1,002) 139 13.9

พอใจในเนื้อหำร่ำงรัฐธรรมนูญ (1,001) 300 30.0

เชื่อมั่นในกำรปฏิรูปประเทศของ คสช. (1,001) 440 44.0

นักกำรเมืองประกำศไม่รับร่ำง (1,000) 82 8.2

ต้องกำรให้พลเอกประยุทธ์เป็นนำยกรัฐมนตรี

หลังกำรเลือกตั้ง (1,001)
169 16.9

มีคนแนะน�ำให้ไปรับ (1,001) 81 8.1

ไม่สำมำรถระบุเหตุผลได้ (1,001) 64 6.4

แผนภูมิ 11 เหตุผลในกำรลงประชำมติเห็นชอบ
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ตำรำง 9 เหตุผลที่ส�ำคัญที่สุด 3 อันดับในกำรลงประชำมติเห็นชอบ 

 กลุ่มตัวอย่ำงที่ตอบค�ำถำมว่ำออกเสียงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ทุกคนจะต้องเลือกเหตุผลท่ี

ส�ำคัญที่สุดของต่อกำรตัดสินใจลงคะแนนเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยคณะผู้จัดท�ำพบว่ำเหตุผลส�ำคัญท่ีสุดท่ี

กลุ่มออกเสียงเห็นชอบเลือกมำเป็น 3 ล�ำดับแรก คือ ต้องกำรให้ประเทศสงบไม่วุ่นวำย ร้อยละ 39.7 รองลงมำ

คือ รัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง ร้อยละ 14.9 และเชื่อมั่นในกำรปฏิรูปประเทศของ คสช. ร้อยละ 13.6

เห็นชอบ จ�ำนวน ร้อยละ

ต้องกำรให้ประเทศสงบ/ไม่วุ่นวำย 377 39.7

รัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง (1,002) 141 14.9

เชื่อมั่นในกำรปฏิรูปประเทศของ คสช. 129 13.6

แผนภูมิ 12 เหตุผลที่ส�ำคัญท่ีสุด 3 อันดับ

ในกำรลงประชำมติเห็นชอบ
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ตำรำง 10 เหตุผลในกำรลงประชำมติไม่เห็นชอบ

 กลุ่มตัวอย่ำงที่ไปออกเสียงไม่เห็นชอบต่อร่ำงรัฐธรรมนูญ ให้เหตุผลในกำรไปลงประชำมติไม่เห็นชอบ 

ซึ่งสำมำรถเลือกตอบได้หลำยเหตุผล ร่ำงรัฐธรรมนูญฯ ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ร้อยละ 73.5 

ให้เหตุผลว่ำมีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์ของประชำชนบำงกลุ่ม ร้อยละ 44.2 ล�ำดับถัดมำคือ ไม่ชอบ คสช. หรือต่อต้ำน

กำรรัฐประหำร ร้อยละ 39.1 และสมำชิกวุฒิสภำตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้ง ร้อยละ 39.9 

คิดว่ำรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะเปิดทำงให้มีนำยกฯ คนนอกหรือสืบทอดอ�ำนำจ คสช. ร้อยละ 39.1 กำรคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภำพน้อยลง ร้อยละ 35.4 เกรงว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะสร้ำงควำมขัดแย้ง ร้อยละ 26.7 ไม่สำมำรถระบุ

เหตุผลได้ ร้อยละ 10.6 เลือกตำมนักกำรเมืองหรือบุคคลที่ช่ืนชอบ ร้อยละ 7.2 และออกเสียงไม่เห็นชอบมีคนบอก

ให้ไม่รับร่ำง ร้อยละ 6.6

ไม่เห็นชอบ จ�ำนวน ร้อยละ

ร่ำงรัฐธรรมนูญฯ นี้ ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน (667)
490 73.5

มีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์ของประชำชนบำงกลุ่ม (667) 295 44.2

เปิดทำงให้มีนำยกฯ คนนอก/สืบทอดอ�ำนำจ คสช. (667) 261 39.1

ส.ว.ตำมร่ำงฯ นี้ไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้ง (666) 261 39.1

ไม่ชอบ คสช./ต่อต้ำนกำรรัฐประหำร (667) 266 39.9

เกรงว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญนี้จะสร้ำงควำมขัดแย้ง (667) 178 26.7

เลือกตำมนักกำรเมือง/บุคคลที่ชื่นชอบ (667) 48 7.2

กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพน้อยลง (667) 236 35.4

มีคนบอกให้ไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (667) 44 6.6

ไม่สำมำรถระบุเหตุผลได้ (667) 71 10.6

 

แผนภูมิ 13 เหตุผลในกำรลงประชำมติไม่เห็นชอบ



20  โครงกำรส�ำรวจ: เหตุผลที่คนไปลงประชำมติ รับ/ไม่รับ ร่ำงรัฐธรรมนูญ

ตำรำง 11 เหตุผลที่ส�ำคัญท่ีสุด 3 อันดับ ในกำรลงประชำมติไม่เห็นชอบ 

 กลุ่มตัวอย่ำงที่ออกเสียงไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ทุกคนจะต้องเลือกเหตุผลที่ส�ำคัญที่สุดต่อกำร

ตัดสินใจลงคะแนนไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยคณะผู้จัดท�ำพบกว่ำ เหตุผลส�ำคัญที่สุด 3 ล�ำดับแรกของ

กลุ่มตัวอย่ำงที่ออกเสียงประชำมติไม่เห็นชอบ คือ ร่ำงรัฐธรรมนูญฯ น้ีไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ร้อยละ 33.3 รองลงมำคือ ไม่ชอบ คสช.หรือต่อต้ำนกำรรัฐประหำร ร้อยละ 14.3 และมีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์

ของประชำชนบำงกลุ่ม ร้อยละ 12.7

ไม่เห็นชอบ จ�ำนวน ร้อยละ

ร่ำงรัฐธรรมนูญนี้ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน (667)
214 33.3

ไม่ชอบ คสช./ต่อต้ำนกำรรัฐประหำร 92 14.3

มีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์ของประชำชนบำงกลุ่ม 85 12.7

แผนภูมิ 14 เหตุผลที่ส�ำคัญที่สุด 3 อันดับ

ในกำรลงประชำมติไม่เห็นชอบ 
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อภิปรำยเพิ่มเติมจำกผลแบบส�ำรวจ 

1. ช่องทำงหลักในกำรรับข้อมูล คือ โทรทัศน์ ซ่ึงเผยแพร่ข้อมูลจำกภำครัฐเป็นหลัก 

  จำกกำรส�ำรวจเรื่องช่องทำงกำรรับข้อมูลข่ำวสำร พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับ

กำรลงประชำมติจำกสื่อโทรทัศน์มำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 65.4 จำกผู้ตอบแบบสอบถำมทั้งหมด โดยกลุ่มตัวอย่ำงท่ี

ตอบว่ำรับข้อมูลจำกสื่อทำงโทรทัศน์ ร้อยละ 64.8 ตัดสินใจไปลงประชำมติเห็นชอบต่อร่ำงรัฐธรรมนูญ และ

ร้อยละ 68.1 คิดว่ำได้รับข้อมูลเพียงพอก่อนกำรลงประชำมติ

 ข้อเท็จจริงก่อนกำรลงประชำมติ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) ได้ผลิตรำยกำร “7 สิงหำ ประชำมติ

ร่วมใจ” เพื่อประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ร่ำงรัฐธรรมนูญ ค�ำอธิบำยร่ำงรัฐธรรมนูญ ประเด็นค�ำถำมเพ่ิมเติม และ

เหตุผลของประเด็นเพ่ิมเติม รวมทั้งวิธีกำรและขั้นตอนที่ประชำชนจะไปออกเสียงประชำมติ โดยถ่ำยทอดสดออก

อำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์ช่องหลัก และฉำยซ�้ำอีกตำมสถำนีโทรทัศน์ช่องดิจิทัลอีกหลำยช่อง รำยกำรดังกล่ำวนี้

จัดท�ำทั้งหมด 13 ตอน ระหว่ำงวันที่ 27 มิถุนำยน – 6 สิงหำคม 2559 แบ่งเป็นหัวข้อรำยกำรแต่ละตอน คือ 

1) ประชำชนได้อะไรจำกรัฐธรรมนูญใหม่ 2) ท�ำไม? ต้องค�ำถำมพ่วง 3) สิทธิและหน้ำท่ีพลเมือง 4) รัฐธรรมนูญ

ว่ำด้วยรัฐสภำและคณะรัฐมนตรี 5) ศำลและศำลรัฐธรรมนูญ 6) ร่ำงรัฐธรรมนูญกับอนำคตใหม่ประเทศไทย 

7) ประชำชนได้อะไรจำกองค์กรอิสระ-องค์กรอัยกำร 8) ท้องถ่ินเป็นของประชำชน 9) ผลประโยชน์ทับซ้อน

กับกำรปฏิรูปประเทศ 10) ข้อสงสัย! ค�ำถำมพ่วง 11) จำกใจ กรธ.ถึงประชำชน 12) 7 สิงหำ ประชำมติร่วมใจ 

รวมกับตอนแรก คือประเด็น  7 สิงหำประชำมติร่วมใจ ประชำธิปไตยมั่นคง ซึ่งรูปแบบรำยกำรจัดเป็นกำรเสวนำ

ในแต่ละประเด็น 

 ภำคประชำสังคม โครงกำรอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมำยประชำชน (iLaw) และสมำคมสิทธิเสรีภำพ

ของประชำชน (สสส) พร้อมกบัประชำชน 11 คน เคยย่ืนฟ้องต่อศำลปกครองขอให้ยุติกำรออกอำกำศ รำยกำรดงักล่ำว 

เนื่องจำกพื้นที่ในกำรแสดงควำมคิดเห็นและสัดส่วนของผู ้ร ่วมรำยกำรมำจำกกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ 

สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และผู้แทนจำกส่วนรำชกำร มำกกว่ำภำควิชำกำรและภำคประชำสังคม รวมทั้งไม่ได้เปิด

พืน้ท่ีให้ฝ่ำยรณรงค์คดัค้ำนร่ำงรฐัธรรมนญูได้แสดงควำมคดิเหน็โต้แย้งอย่ำงเท่ำเทยีมกนั ซ่ึงศำลปกครองสัง่ไม่รบัฟ้อง 

ด้วยเหตุผลว่ำ ผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับควำมเสียหำย แต่ระบุว่ำ ผังรำยกำรดังกล่ำว คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอำจไปจัด

ให้เหมำะสมข้ึนได้อีก ซ่ึงหลังศำลปกครองมีค�ำส่ังแล้วก็ไม่ปรำกฎว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกต้ังได้ปรับปรุง

ผังรำยกำรหรือผู้เข้ำร่วมรำยกำรแต่อย่ำงใด

 กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรลงประชำมติผ่ำนทำงโทรทัศน์ ส่วนใหญ่จะเป็นรำยกำรที่ผลิตโดย

ภำครัฐ เช่น รำยกำร “7 สิงหำประชำมติร่วมใจ” และรำยกำร “แกะกล่องรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

เนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญจำกคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ ขณะที่กำรด�ำเนินกำรของสถำนีโทรทัศน์ทุกแห่ง

อยู่ภำยใต้ประกำศ คสช. ฉบับที่ 97/2557 และ 103/2557 ซึ่งห้ำมสัมภำษณ์บุคคลในลักษณะที่อำจก่อให้เกิด

ควำมขดัแย้งหรือบดิเบอืน กลุม่รณรงค์ไม่เหน็ชอบกบัร่ำงรฐัธรรมนญูจงึมพีืน้ทีใ่นกำรประชำสมัพันธ์ทำงสือ่โทรทศัน์

น้อยมำก จะมีเพียงช่วงสัปดำห์สุดท้ำยเท่ำน้ันที่มีรำยกำรสำระประชำมติของช่องไทยพีบีเอส เปิดให้มีกำรถกเถียง

กันระหว่ำงฝ่ำยที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ในบำงประเด็นที่ทำงสถำนีตั้งไว้
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 จำกผลกำรส�ำรวจอำจตั้งข้อสังเกตได้ว่ำ สื่อโทรทัศน์ยังเป็นช่องทำงที่มีผู้รับสำรมำกที่สุดในสังคมไทย และ

ย่อมมีผลต่อกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำรและกำรตัดสินใจของประชำชนได้มำกที่สุด ข้อมูลจำกสื่อโทรทัศน์ที่ส่งผลต่อ

กำรลงประชำมติก็เป็นข้อมูลที่ภำครัฐต้องกำรน�ำเสนอให้ประชำชนทรำบเป็นส่วนใหญ่ กำรเผยแพร่ข้อมูลที่จะมีต่อ

กำรตัดสินใจในครั้งน้ีจึงอยู่ในมือของภำครัฐเป็นส�ำคัญ 

2. สื่ออินเทอร์เน็ตมีผลต่อกำรรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับกำรท�ำประชำมติน้อย

 จำกผลกำรส�ำรวจเร่ืองช่องทำงกำรรับข้อมูลข่ำวสำรพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับ

กำรลงประชำมติจำกสื่ออินเทอร์เน็ต ร้อยละ 38.2 และจำกสื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ไลน์ และ

อื่นๆ ร้อยละ 46.7 น้อยกว่ำครึ่งของกลุ่มตัวอย่ำงผู้ตอบแบบสอบถำมทั้งหมด ก็อำจให้ค�ำนิยำมของ “ส่ือสังคม-

ออนไลน์” ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของสื่ออินเทอร์เน็ต แต่กลุ่มตัวอย่ำงจ�ำนวนมำกอำจพิจำรณำแยกสื่อสังคมออนไลน์ ออก

จำกอนิเทอร์เนต็ทีม่ลัีกษณะเป็นเว็บไซต์ ท�ำให้ผลกำรตอบแบบสอบถำมปรำกฎว่ำมผีูร้บัข้อมลูจำกสือ่สงัคมออนไลน์ 

มำกกว่ำส่ืออินเทอร์เน็ต

 เนื่องจำกสื่อโทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ อยู่ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของรัฐบำล ตำมประกำศ คสช. 

ฉบับที่ 97/2557 และ 103/2557 กำรแสดงควำมคิดเห็นของกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับร่ำงรัฐธรรมนูญ และประเด็น

เพิ่มเติมจึงมีช่องทำงอินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือหลักในกำรเผยแพร่ข้อมูล เช่น เฟซบุ๊กของขบวนกำรประชำธิปไตย

ใหม่, เฟซบุ๊กของนักกำรเมืองพรรคเพ่ือไทย, เฟซบุ๊กเพจหยุดดัดจริตประเทศไทย ฯลฯ ขณะที่ฝั่งภำครัฐและฝั่งท่ี

สนับสนุนร่ำงรัฐธรรมนูญ ล้วนใช้ส่ืออินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือเผยแพร่ข้อมูลด้วยเช่นกัน 

3. เยำวชนลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญมำกกว่ำผู้ใหญ่

 จำกกำรส�ำรวจโดยแบ่งกลุ่มตัวอย่ำงตำมเกณฑ์อำยุ เป็นสองกลุ่ม คือ อำยุตั้งแต่ 18-24 ปี และอำยุต้ังแต่ 

25 ปีขึ้นไป พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงที่อำยุตั้งแต่ 18-24 ปี หรือกลุ่มท่ียังเป็นเยำวชน ท่ีร่วมตอบแบบสอบถำมจ�ำนวน 

640 คน ไปออกเสียงลงประชำมติเห็นชอบและไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญในอัตรำส่วนที่ใกล้เคียงกัน 

คือ ลงประชำมติเห็นชอบ ร้อยละ 49.5 และลงประชำมติไม่เห็นชอบ ร้อยละ 50.5 ขณะที่กลุ่มตัวอย่ำงที่อำยุต้ังแต่ 

25 ปีขึ้นไปที่ร่วมตอบแบบสอบถำมจ�ำนวน 1028 คน ลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญเป็นส่วนใหญ่ 

คือ ลงประชำมติเห็นชอบ ร้อยละ 66.5 และลงประชำมติไม่เห็นชอบ ร้อยละ 33.5

ตำรำง 12 จ�ำนวนผู้ออกเสียงลงประชำมติโดยแบ่งเป็นช่วงอำยุ 

อำยุ เห็นชอบ (ร้อยละ) ไม่เห็นชอบ (ร้อยละ) จ�ำนวนทั้งหมด (คน)

18-24 ปี 49.5 50.5 640

25 ปีขึ้นไป 66.5 33.5 1,028



อภิปรำยผลเพิ่มเติมจำกผลกำรท�ำแบบส�ำรวจ   23

 

แผนภูมิ 15 จ�ำนวนผู้ออกเสียงลงประชำมติ

ช่วงอำยุ 18-24 ปี

แผนภูมิ 16 จ�ำนวนผู้ออกเสียงลงประชำมติ

อำยุ 25 ปี ขึ้นไป

 หำกดูผลส�ำรวจโดยแบ่งกลุ่มตัวอย่ำงตำมเพศ เป็นสำมกลุ่ม คือ เพศชำย เพศหญิง และอื่นๆ พบว่ำ 

กลุ่มตัวอย่ำงเพศชำยที่ร่วมตอบแบบสอบถำมจ�ำนวน 803 คน ลงประชำมติเห็นชอบ ร้อยละ 59.1 (475 คน) 

และลงประชำมติไม่เห็นชอบ ร้อยละ 41.9 (328 คน) กลุ่มตัวอย่ำงเพศหญิงที่ร่วมตอบแบบสอบถำมจ�ำนวน 854  

คน ลงประชำมติเห็นชอบ ร้อยละ 61.4 (524 คน) และลงประชำมติไม่เห็นชอบ ร้อยละ 38.6 (330 คน) ส่วน

กลุ่มตัวอย่ำงเพศอื่นๆ มีเพียง 10 คน ลงประชำมติเห็นชอบ 1 คน และไม่เห็นชอบ 9 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่ำงท่ีเลือก

เพศอื่นๆ อำจจะมีจ�ำนวนน้อยเกินไปที่จะสรุปผลได้ แต่หำกพิจำรณำเฉพำะกลุ่มตัวอย่ำงเพศชำยและเพศหญิง

เปรียบเทียบกัน เห็นควำมแตกต่ำงในกำรตัดสินใจลงคะแนนรับหรือไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญไม่มำกนัก
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 หำกดูผลส�ำรวจโดยแบ่งกลุ ่มตัวอย่ำงตำมระดับกำรศึกษำ โดยแบ่งแบบคร่ำวๆ เป็นสองกลุ่ม คือ 

กลุ่มตวัอย่ำงทีจ่บกำรศกึษำหรอืก�ำลงัศกึษำอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่ำปรญิญำตรี กบักลุม่ตวัอย่ำงทีจ่บกำรศกึษำ หรอืก�ำลงั

ศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรีขึ้นไป จะพบว่ำ ในกลุ ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือก�ำลังศึกษำอยู ่ในระดับ

ต�่ำกว่ำปริญญำตรี ที่มีจ�ำนวน 726 คน ลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญร้อยละ 76.0 และลงประชำมติไม่

เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 24.0 ในกลุ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือก�ำลังศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรีข้ึน

ไป ที่มีจ�ำนวน 941 คน ลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญร้อยละ 47.7 และลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำง

รัฐธรรมนูญ ร้อยละ 52.3 จำกผลส�ำรวจน้ีพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือก�ำลังศึกษำอยู่ในระดับปริญญำ

ตรีขึ้นไป ลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญมำกกว่ำ ขณะที่อัตรำส่วนของกลุ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือ

ก�ำลังศึกษำอยู่ในระดับต�่ำกว่ำปริญญำตรี มีอัตรำส่วนที่ตัดสินใจลงประชำมติรับร่ำงรัฐธรรมนูญค่อนข้ำงมำก คือ 

ร้อยละ 76

แผนภูมิ 17  กำรตัดสินใจออกเสียงประชำมติ

ของกลุ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือก�ำลังศึกษำอยู่ในระดับต�่ำกว่ำปริญญำตรี

แผนภูมิ 18 กำรตัดสินใจออกเสียงประชำมติ

ของกลุ่มตัวอย่ำงที่จบกำรศึกษำหรือก�ำลังศึกษำอยู่ในระดับปริญญำตรีขึ้นไป
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4. เนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญมีผลน้อยต่อกำรตัดสินใจลงประชำมติ

 จำกผลกำรส�ำรวจ กลุ่มตัวอย่ำงร้อยละ 73 ที่ลงประชำมติเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ ตอบแบบสอบถำมว่ำ 

ตัดสินใจลงประชำมติเห็นชอบเพรำะ ต้องกำรให้ประเทศสงบ ซึ่งจำกกลุ่มตัวอย่ำงที่ลงประชำมติเห็นชอบกับ

รฐัธรรมนญูทัง้หมด มถีงึร้อยละ 39.7 ทีเ่ลือกเหตุผลนีเ้ป็นเหตุผลส�ำคญัทีส่ดุในกำรตัดสนิใจ ขณะทีเ่หตุผลรองลงมำ 

คือ เชื่อว่ำรัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง ร้อยละ  14.9 ถัดมำคือเชื่อมั่นในกำรปฏิรูปประเทศของ คสช. ร้อยละ 13.6 

 โดยกลุ่มตัวอย่ำงเพียงร้อยละ 30 เท่ำนั้น ที่ลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ และตอบแบบสอบถำม

โดยเลือกเหตุผลว่ำ พอใจในเน้ือหำของร่ำงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ประชำชนจ�ำนวนมำกที่ลงประชำมติ

เห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ อำจจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญก็ได้ ดังนั้นกำรลงประชำมติ

เห็นชอบต่อร่ำงรัฐธรรมนูญน้ันจึงยังไม่อำจสะท้อนควำมหมำยโดยตรงว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศยอมรับ

เนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

 ขณะเดียวกัน กลุ่มตัวอย่ำงที่ลงประชำมติไม่เห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 73.5 ตอบแบบสอบถำมว่ำ 

ไม่เห็นชอบเพรำะ ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยมีกลุ ่มตัวอย่ำงถึง

ร้อยละ 33.3 ที่เลือกเหตุผลน้ีเป็นเหตุผลส�ำคัญที่สุดในกำรตัดสินใจ ซึ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้นก็

เป็นเรื่องของกระบวนกำรที่มำของร่ำงรัฐธรรมนูญมำกกว่ำเนื้อหำ เหตุผลที่กลุ่มตัวอย่ำงเลือกเป็นล�ำดับรองลงมำ 

คือ มีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์ของประชำชนบำงกลุ่ม ซึ่งไม่ใช่เหตุผลเกี่ยวกับเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญโดยตรง

อีกเช่นกัน ขณะที่ตัวเลือกที่เป็นเหตุผลเกี่ยวกับเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญโดยตรง เช่น เปิดทำงให้มีนำยกฯ คนนอก

หรือกำรสืบทอดอ�ำนำจ คสช. และส.ว.ตำมร่ำงฯ น้ีไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้ง รวมถึงกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพน้อยลง 

เหตผุลเหล่ำน้ีมกีลุม่ตวัอย่ำงทีเ่ลอืกอยูเ่พยีงร้อยละ 35-39 เท่ำนัน้ และข้อสงัเกตอีกประกำรหนึง่ คอื มกีลุม่ตัวอย่ำง

ที่ลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญโดยไม่สำมำรถระบุเหตุผลได้ ถึงร้อยละ 10.6

4. บทสรุป 

 ประชำชนส่วนใหญ่ที่ลงประชำมติเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญนั้น ต้องกำรให้ประเทศสงบ ขณะที่ประชำชน

ส่วนใหญ่ที่ลงประชำมติไม่เห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญนั้น เพรำะเห็นว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน ดังน้ัน ผลกำรลงประชำมติต่อร่ำงรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2559 จึงไม่ได้สะท้อนควำม

คิดเห็นที่แท้จริงของประชำชนต่อเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญ แต่ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจของประชำชน

ในครั้งนี้กลับมีเหตุผลเบื้องหลังด้ำนมิติทำงสังคมและกำรเมืองมำกกว่ำเนื้อหำของร่ำงรัฐธรรมนูญ 

 สิง่ทีส่ะท้อนออกมำจำกผลกำรส�ำรวจในคร้ังนี ้จงึพอจะเหน็ได้ว่ำ ผลกำรลงประชำมตทิีป่ระชำชนท้ังประเทศ

เหน็ชอบร่ำงรัฐธรรมนญู ร้อยละ 60 และไม่เหน็ชอบกบัร่ำงรฐัธรรมนญู ร้อยละ 40 แทบสะท้อนควำมชอบธรรมหรอื

ไม่ชอบธรรมต่อตัวร่ำงรัฐธรรมนูญไม่ได้เลย อย่ำงไรก็ดี กำรส�ำรวจในครั้งน้ียังไม่อำจตอบค�ำถำมได้ชัดเจนในทุก

รำยละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจของประชำชน และกำรช่ำงน�้ำหนักเหตุผลต่ำงๆ ของประชำชน

แต่ละกลุ่ม รวมทั้งยังไม่อำจตอบค�ำถำมทั้งหมดได้ว่ำ แท้ที่จริงแล้ว ผลกำรลงประชำมติเมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2559 

สะท้อนเจตนำรมณ์ทำงกำรเมอืงของประชำชนทัง้ประเทศอย่ำงไรบ้ำง ด้วยเหตุผลข้อจ�ำกดัจำกบรรยำกำศทำงสังคม

กำรเมือง และข้อจ�ำกัดทำงเทคนิค จึงจ�ำเป็นต้องอำศัยงำนศึกษำในระยะต่อๆ ไป เพ่ือท�ำควำมเข้ำใจ

ผลกำรลงประชำมติครั้งน้ีอย่ำงหลำกหลำยมิติให้มำกขึ้น
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แบบส�ำรวจโครงกำร: ควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อร่ำงรัฐธรรมนูญ 2559 กับกำรออกเสียงประชำมติ

ค�ำถำมทั่วไป

1. เพศ   1) ชำย   2) หญิง  3) อื่น ๆ

2. อำยุ.................................ปี

3. จบกำรศึกษำสูงสุดหรือก�ำลังศึกษำอยู่ในช่วงระดับใด

 1) ไม่ได้เรียน   2) ประถมศึกษำ  3) มัธยมศึกษำตอนต้น  

 4) มัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวช.  5) อนุปริญญำ/ปวส.  6) ปริญญำตรี  7) สูงกว่ำปริญญำตรี

4. ท่ำนประกอบอำชีพอะไร

 1) ข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ  2) ค้ำขำย/ธุรกิจส่วนตัว/งำนอิสระ  3) รับจ้ำงทั่วไป 

 4) นักเรียน/นักศึกษำ  5) พนักงำนบริษัทเอกชน  6) เกษตรกรรม   7) ไม่ประกอบอำชีพ 

 8) อื่น ๆ ระบุ..........................

ค�ำถำมเกี่ยวกับกำรออกเสียงประชำมติ

5. ก่อนไปลงประชำมติท่ำนรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับร่ำงรัฐธรรมนูญจำกช่องทำงใดบ้ำง (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ)

 1) ไม่เคยรับรู้/ไม่ได้ข้อมูลเลย   2) โทรทัศน์   3) วิทยุ 

 4) กำรประชำสัมพันธ์ในชุมชน/หมู่บ้ำน  5) หนังสือพิมพ์  6) อินเทอร์เน็ต  

 7) คนรู้จัก/เพื่อน     8) เอกสำรประชำสัมพันธ์จำกหน่วยงำนรัฐ เช่น จุลสำร แผ่นพับ 

 9) สื่อสังคมออนไลน์ (เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ไลน์ อื่นๆ)  10) อื่น ๆ ระบุ................................................................

6. ท่ำนคิดว่ำท่ำนได้รับข้อมูลเพียงพอต่อกำรตัดสินใจออกเสียงประชำมติหรือไม่

 เพียงพอ   ไม่เพียงพอ

7. เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2559 ที่ผ่ำนมำท่ำนได้ไปลงประชำมติหรือไม่

 ไป (ตอบข้อต่อไป)   ไม่ไป (ข้ำมไปตอบค�ำถำมข้อ 11)

8. ท่ำนลงประชำมติในประเด็นต่อไปนี้อย่ำงไร

8.1 ร่ำงรัฐธรรมนูญ  เห็นชอบ (ตอบเหตุผลข้อ 9 และ 9.1)  ไม่เห็นชอบ (ตอบเหตุผลข้อ 10 และ 10.1)

8.2 ค�ำถำมพ่วง   เห็นชอบ       ไม่เห็นชอบ 

9. เหตุผลใดต่อไปนี้ที่ท่ำนไปลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ (เลือกได้หลำยค�ำตอบ)

 1) ต้องกำรให้ประเทศสงบ/ไม่วุ่นวำย   2) ต้องกำรให้มีเลือกตั้งเร็วที่สุด

 3) รัฐธรรมนูญจะช่วยปรำบโกง    4) กลัวจะได้รัฐธรรมนูญฉบับที่แย่กว่ำฉบับนี้

 5) พอใจในเนื้อหำร่ำงรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่   6) เชือ่มัน่ใน คสช. ในกำรปฏริปูประเทศในช่วงเปลีย่นผ่ำน

 7) นักกำรเมืองประกำศไม่รับร่ำง    8) ต้องกำรให้ประยุทธ์เป็นนำยกหลังกำรเลือกตั้ง

 9)  มีคนแนะน�ำให้ไปรับ     10) ไม่สำมำรถระบุเหตุผลได้

 11) อื่น ๆ ระบุ………………………………………………………………………    

9.1 จำกค�ำถำมข้ำงต้น เหตุผลในข้อใดเป็นเหตุผลส�ำคัญที่สุดในกำรตัดสินใจไปลงประชำมติเห็นชอบกับร่ำง

รัฐธรรมนูญ

เหตุผลข้อ……………………………………………………………  
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 10. เหตุผลใดต่อไปนี้ที่ท�ำให้ท่ำนไปลงประชำมติไม่เห็นชอบกับร่ำงรัฐธรรมนูญ

 1) ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 2) มีกำรปิดกั้นกำรรณรงค์ของประชำชนบำงกลุ่ม

 3) เปิดทำงให้มีนำยกฯ คนนอก/สืบทอดอ�ำนำจ คสช.       4) ส.ว.ตำมร่ำงฯ นี้ไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้ง

 5) ไม่ชอบ คสช. /ต่อต้ำนกำรรัฐประหำร     6) เกรงว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญนี้จะสร้ำงควำมขัดแย้ง

 7) เลือกตำมนักกำรเมือง/บุคคลที่ชื่นชอบ    8) กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพน้อยลง 

 9) มีคนบอกให้ไปไม่รับ     10) ไม่สำมำรถระบุเหตุผลได้ 

 11) อื่น ๆ ระบุ...............................................................................................................................   

10.1 จำกค�ำถำมข้ำงต้น เหตุผลในข้อใดเป็นเหตุผลส�ำคัญที่สุดในกำรตัดสินใจไปลงประชำมติไม่เห็นชอบกับ

ร่ำงรัฐธรรมนูญ เหตุผลข้อ...............................................................................................................................................................

11. ท่ำนเคยเห็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับร่ำงรัฐธรรมนูญจำกแหล่งข้อมูลใดต่อไปนี้บ้ำง

 1) เว็บไซต์หรือเฟซบุ๊กของไอลอว์ (iLaw)

 2) สถำบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษำ มหำวิทยำลัยมหิดล

 3) เว็บไซต์หรือเฟซบุ๊กเพจประชำมติ (Prachamati)


