


เรากำลังปฏิรูปประเทศ

Charnvit Kasetsiri: ในแง่ของวชิารฐัศาสตร์ และ รฐัประศาสนศาสตร์ ตลอดจนการบรหิาร
รัฐกิจนั้น การปฏิรูป หรือ Reforms in Siam and Thailand...mean แปลว่า...
 หนึ่ง) สยามประเทศ ใช้ค�าว่า “ปฏิรูป” ครั้งแรก ปี 2435 สมัยรัชกาลที่ 5 การปฏิรูป
ครั้งนั้น เกิดการตั้งกระทรวงทบวงกรมเป็น “การรวมอ�านาจที่ศูนย์กลาง” หรือ centraliza-
tion ไม่ใช่การกระจายอ�านาจ และไม่ใช่ปูทางเป็นประชาธิปไตยแต่เป็นการสร้างระบอบ 
“สมบูรณาญาสิทธิราชย์” หรือ absolute monarchy ที่อีก 40 ปีต่อมาโดน “ปฏิวัติ 2475” 
โดยคณะราษฎร
 สอง) ประเทศไทย ใช้ค�าว่าปฏิรูป อีกครั้งในการยึดอ�านาจ 6 ตุลาคม 2519 โดย
พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ที่นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้เป็น นรม.  
นายธานนิทร์ เสนอ “ปฏรูิป” ให้รฐับาลทีม่าจากการรฐัประหารรวบอ�านาจ และอยู่ในอ�านาจ
ถึง 12 ปี นายธานินทร์ถูกยึดอ�านาจภายในเวลา ไม่ถึง 1 ปี
 สาม) ประเทศไทย ใช้ค�าว่า “ปฏิรูป” กันมากมายก่ายกอง ซ�้าแล้วซ�้าอีก น�าโดย
ปัญญาชน อ�ามาตย์ และ เสนา ข้าราชการทหาร พลเรือน ตุลาการ เพื่อต่อสู้กับการขึ้น
มามีอ�านาจ (ผ่านรัฐธรรมนูญปฏิรูป 2540) 
 ทั้งนี้ โดยตัวแทนและผู้น�าใหม่ๆ ที่มีนักการเมืองเป็นผู้น�า มีพรรคการเมืองใหญ่ๆ 
อย่างไทยรกัไทย หรอื เพือ่ไทย ทีถ่กูตตีราว่า “เผดจ็การทางรฐัสภา” และ “ทนุนยิมสามานย์” 
คอร์รัปชัน โกงกิน 
 ความขัดแย้งดังกล่าว โดยตัวแทนอ�านาจเดิม บารมีเดิม สถาบันเดิม เงินทุนเดิม 
และความคิดเดิม ใข้ข้ออ้างว่าด้วยการ “ปฏิรูป ก่อนเลือกตั้ง” น�าไปสู่การปฏิวัติรัฐประหาร 
ครั้งล่าสุด คือ 2549 และ 2557 ที่ขออยู่ในอ�านาจ 5 ถึง 20 ปี
 และไทยเรา ก็มาถึง “ทางตัน” ณ วันนี้ 
 “ทางออก” อยู่ที่ไหน ที่ “ปฏิรูป” หรือ??? ใครรู้บ้าง ช่วยตอบที
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Thirayu Thaninphong: ขึ้นภาษีขูดรีดอย่างเดียว จะได้มีเงินซื้อรถถังจีน
Patee Redboss: ก็ปฎิรูปรีบเร่งให้หน่วยงานของรัฐรีบๆ ใช้งบเร็วกว่าเดิมครับ
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Phruettipong Boonyawong: ประเทศที่เขาเจริญๆ น่ะ เขาจะลดระบบราชการเพื่อลด
ขั้นตอนการท�างานให้การท�างานของประเทศก้าวหน้าและไวขึ้น
Kanchit Chaiyapan: ค�าพูดสวยหรูก็เหมือนนั่งสวดมนต์เพื่อให้รวยนั่นแหละ
Prasit Gladsawat: เลือกตั้ง 2 ก.พ. 57 สมัยยิ่งลักษณ์ ใช้เงิน 3,800 ล้าน มากกว่า สปท.
(สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) และ กรธ. (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) 3 เท่า

Patee Redboss: ผลงานทีโ่ดดเด่นอย่างภาคภูมใิจเลยคอื ขายหวยได้ราคา 80 บาทจริง
Tuy Sniper: ผลงานที่ชัดมากคือนโยบายประหยัดไฟ...ปิดทีวีตอนหกโมงเย็น
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คสช. แต่งตั้ง สภาปฏิรูปแห่งชาติ หรือ สปช. ขึ้นเพื่อให้จัดท�าข้อเสนอปฏิรูป

ประเทศ มีสมาชิก 250 คน หลัง สปช. ท�างานมาเป็นเวลาหน่ึงปี รวมงบประมาณ

แผ่นดินที่ใช้เป็นเงินประมาณ 716,474,700 ล้านบาท 

ผลงานที่ได้ออกมาคือข้อเสนอปฏิรูป 505 ข้อ โดยข้อเสนอจ�านวนมาก

เป็นนามธรรม ไม่มีรายละเอียดชัดเจน เป็นข้อเสนอประเภท “พูดเมื่อไรก็ถูก” 

เช่น เสนอให้มีกระบวนการท�างานของกลไกปราบปรามทจุริตทัง้ระบบ ข้อเสนอ

ให้ส่งเสริมการใช้อ�านาจที่โปร่งใสเป็นธรรม แต่ก็มีข้อเสนอที่ดูเป็นรูปธรรม

อยู่บ้าง เช่น การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ การแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายใหม่ แต่ 

ข้อเสนอเหล่านี้ก็ไม่มีรายละเอียด

นอกจากน้ียังแทบไม่มีข้อเสนอใหม่ เกือบทั้งหมดเป็นเร่ืองที่คิดกันมา

ก่อนแล้ว บางเร่ืองอยู่ในนโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ เช่น การพัฒนาคน 

???: คิดเป็นวินาทีไม่จริง
หรอก ของ Truemove H 
ขนาด 5 วินาที ยังคิดเป็น 
1 นาที คิด 1.5 บาทเหมือน
เดิมครับ
Korn Patipat: งงมาก...
ผลิตไฟฟ้าได้เอง...ใช้เหลือ
ขายให้ข้างสวนไม่ได้...แล้ว
จะสนับสนุนให้ผลิตท�าไม...

Nikom Wieng: มึงออกไป 
กูไม่รอ
Infinityzcraft Nocturne: 
เราจะท�าตามสันดาน ขอ
เวลาอีกนานๆ แล้วแผ่นดิน
ที่งดงาม จะหายไป...
Patee Redboss: ครับๆ 
เราต้องรอท่าน 5 ปีใช่มั้ย
ครับท่านผู้น�า ครับๆ ได้ครับ
เราทุกคนไม่อยากให้ท่าน
ผู้น�ามีน�้าโหจ่ะ

พัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเป็นระบบ การจดัการแรงงานข้ามชาติ และปราบปราม 

ค้ามนุษย์เชิงรุก ฯลฯ หลายเรื่องเป็นการเอาข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป 

ในอดีตมาปัดฝุ่นใหม่ ทั้งคณะกรรมการปฏิรูป (ชุดของ อานันท์ ปันยารชุน) 

คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ (ชุดของ นพ.ประเวศ วะสี) คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย (ชุดของ คณิต ณ นคร)

สปช. เสนอให้จัดต้ังหน่วยงานใหม่มากกว่า 100 หน่วยงาน สะท้อนให้

เห็นหลักคิดที่เน้นขยายระบบราชการ และรวมศูนย์อ�านาจการบริหาร แทนที่

จะปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานเดิม ลดทอนหน่วยงานราชการที่ไม่

จ�าเป็น หน่วยงานใหม่ที่เสนอข้ึน เช่น คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ

พัฒนามนุษย์แห่งชาติ สมัชชาการศึกษา สภาการศึกษาจังหวัด ฯลฯ

→ ดูสรุปผลงาน สปช. ได้ที่ http://ilaw.or.th/node/3839
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ข้อเสนอของ สปช. 2 ข้อ ที่รัฐบาลรับไปท�า

แล้วคือ “เตรียมติดตั้งโซลาร์รูฟ” กับ “คิด

ค่าโทรศัพท์เป็นรายวินาที”

การติดตั้งโซลาร์รูฟอย่างเสรี สปช.

เสนอให้ติดต้ังแผงเซลล์แสงอาทิตย์บน

หลังคาหรือพ้ืนทีต่่างๆ ของบ้านและอาคาร 

ซึง่จะก�าหนดให้เซลล์แสงอาทติย์ อนิเวอร์-

เตอร์ หรืออปุกรณ์วัสดุต่างๆ ให้เป็นไปตาม

ระเบยีบและมาตรฐานของการไฟฟ้าฯ และ

กระทรวงพลังงานต้องอ�านวยความสะดวก 

ก�าหนดราคารับซื้อไฟฟ้าส ่วนที่ เหลือ 

หลังจากการใช้ในบ้านให้เหมาะสม

ส่วนการคิดค่าโทรเป็นวินาที สปช.

ได้เสนอต่อ กสทช. ให้ก�าหนดให้ผู้บริการ

โทรศัพท์รายใหญ่ 3 รายคิดค่าโทรเป็น

วินาที แต่โปรโมช่ันค่าโทรดังกล่าวกลับมี

อัตราค่าบริการที่แพงข้ึน สิทธิประโยชน์

ลดลง โปรโมช่ันที่ออกมาซับซ้อนยากที่

ผู้บริโภคจะเข้าใจ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ

สับสนและเอาเปรียบผู้บริโภคเหมือนเดิม 

→ ดูไฮไลท์ข้อเสนอของ สปช. เด็ดๆ ได้ที่ http://
ilaw.or.th/node/3797

Na Rattana: ดูจากรายชื่อ  
200 คน ต�าแหน่งติดยศ 
นายพลนายพัน ประมาณ 77 
คนละ ความสามารถรอบด้าน
กันจริงๆ ค่ะ
Pattapong Tainsri: ปฏิรูป
ประเทศไม่ใช่ทอดปาท่องโก๋
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“สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” หรือ สปท. มีสมาชิก 200 คน ถูกตั้งขึ้น

โดยนายกรัฐมนตรีเพ่ือท�าหน้าที่ต่อจาก สปช. ที่หมดวาระลงหลังโหวตคว�่า

ร่างรัฐธรรมนูญไป 

อ�านาจหน้าที่ของ สปท. ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มาตรา 31 (1) คือ 

ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท�าแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปด้านต่างๆ 

สปท. ต้ังข้ึนมาได้ 8 เดือนแล้ว มีการประชุมพิจารณาเร่ืองต่างๆ มาตลอด

อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่มีผลงานชัดเจนว่าก�าลังปฏิรูปประเทศไปในทิศทางใด 

→ รู้จัก สปท. และดูรายชื่อทั้ง 200 คน ได้ที่ http://www.ilaw.or.th/node/3870

และที่กำลังจะออกมีอีก 21 ฉบับ
165

คสช. แต่งตั้ง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ขึ้นมาท�าหน้าที่พิจารณาออก

กฎหมาย และท�าหน้าที่อื่นๆ แทน ส.ส. และ ส.ว. เช่น แต่งตั้งบุคคลขึ้นด�ารง

ต�าแหน่งต่างๆ

สนช. ประชุมกนัคร้ังแรก 8 สิงหาคม 2557 นับจนถงึสองปีของยุค คสช. 

พวกเขาออกกฎหมายไปแล้ว 165 ฉบับ ก�าลังพิจารณาจะออกอีก 21 ฉบับ  

และมีกฎหมายที่ก�าลังรอให้ สนช. พิจารณาอีกอย่างน้อย 78 ฉบับ กว่า สนช. 

จะหมดวาระ เราคงได้เห็นกฎหมายที่ออกจากสภาเดียวโดยประชาชนไม่มี

ส่วนร่วมเกิน 200 ฉบับ

→ ดูตารางบันทึกกฎหมายที่ยุค คสช. ได้ที่ http://ilaw.or.th/NLAWatch

Nikom Wieng: ค้นท�าไม 
โลกออนไลน์ประเทศไหนใครก็รู้

Safe Passakorn: ยิ้มแล้ว
อิทธิพล เมฆชัยภักดิ์: อืม 
ไม่มีเหี้ยอะไร

Pattapong Tainsri: ไอ้สมัยเลอืกตัง้น่ะ  
ประชาชนมีส่วนร่วมเหรอ พิจารณา 
ที่สาระกฎหมายหรือเปล่า ว่าพยายาม
สร้างความเป็นธรรม ไม่ใช่ปริมาณ 
อย่างเดียว ที่ออกได้เร็ว เพราะ สนช.  
มีสมาชิกที่มีความรู้ มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อนน้อย
สุเทพ อุบาลี: กฎหมายที่ไม่ได้ออกโดย
สภาผู้แทนฯที่มาจากการเลือกตั้ง มันก็
คือกฎของโจรกบฏใช้ไม่ได้
Phruettipong Boonyawong: คงไม่ได้
กลั่นกรองอะไรเลยสิเนอะ

Chanathip Sukrummi: 
หน้าตาเลวแปลกๆ

2 ปี ยุค ‘คสช.’ มีผลงานอะไรบ้าง? โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)10 11



!!!

กฎหมายที่ผ่านสภาโดยที่ประชาชนยังข้องใจ มีหลายฉบับ ตัวอย่างเช่น 

• พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ ทีห้่ามจดัการชุมนุมภายในพ้ืนทีข่องรัฐสภา 

หรือท�าเนียบรัฐบาล ก�าหนดให้ต้องแจ้งชุมนุมล่วงหน้า 24 ชั่วโมง ซึ่ง

อาจจะท�าให้อ�านาจต่อรองของประชาชนลดลง

Parinand Bird Varnasavang:  
ในกรณีกฎหมายภาษีมรดก ผมให้เครดิตรัฐบาลนี้นะ เป็นหนึ่งในไม่กี่ผลงานที่ชมได้ 
เพราะถึงแม้จะกั๊กไม่ให้ถึงที่ควรจะเป็น แต่อย่างน้อยก็เข็นออกมา ทั้งๆ ที่เรื่องนี้ได้มีการ
พูดถึงมาตั้งแต่สมัยอภิสิทธิ์ แต่ท�าไม่เสร็จ เข็นไม่ออก ด้วยเหตุผลใดไม่ทราบ มาถึง 
สมัยยิ่งลักษณ์เรื่องนี้เงียบหายไปเลย แล้วมาท�าต่อจริงจังในสมัยรัฐบาลนี้โดยเฉพาะสมัย  
รมว.คลงัคนก่อน ท�าไมเรือ่งอย่างนีร้ฐับาลสมยัเลอืกตัง้ไม่สนใจจะท�า น่าเสยีดายโอกาสจรงิๆ
PoOkie Ja: เห็นด้วยกับ พ.ร.บ.คุ้มครองสัตว์ มากๆ และคิดว่าแค่นั้นมันยังน้อยไป 
Chantalak Raksayu: กฎหมายความเท่าเทียมทางเพศเหมือนทาง พม. เค้าบอกว่าได้
แก้ข้อยกเว้นแล้วนะคะ ไม่แน่ใจว่าแก้จริงรึเปล่า
Ek Pinkcow: มีกฎหมายเรื่องการค�้าประกันเงินกู้ยืมธนาคารด้วยครับ มึนมาก

• กฎหมายภาษมีรดก มีเป้าหมายเพ่ือช่วยลดความเหล่ือมล�า้ของรายได้

ระหว่างคนจนและคนรวย อย่างไรก็ตาม สุดท้ายเมื่อผ่าน สนช. เนื้อหา

ของกฎหมายกลับเปล่ียนแปลงจากให้ผู้รับมรดกเกนิ 50 ล้านบาทข้ึนไป

ต้องเสียภาษีมรดก เป็น 100 ล้านบาทขึ้นไป การแก้ไขส่วนนี้ท�าให้ถูก

วพิากษ์วิจารณ์ว่ากฎหมายฉบับนี้จะเป็นเพียงสัญลักษณ์เท่านั้น เพราะ

การขยับกลุ่มผู้ทีต้่องเสียภาษเีป็น 100 ล้าน จะท�าให้ผู้เสียภาษจีริงๆ มี

เพียงไม่กี่คนเท่านั้น 

• กฎหมายคุม้ครองสัตว์ หลังจากกฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมใช้ เกดิเสียงวิพากษ์

วิจารณ์ เช่น นิยามของการทารุณกรรมสัตว์ที่กว้างจนท�าให้ผู้คนกังวล

ว่าขอบเขตของการกระท�าที่จะถูกลงโทษอยู่ตรงไหน เช่น หากท�าเพื่อ

ป้องกนัสัตว์ท�าร้ายจะท�าได้แค่ไหน รวมทัง้ตัวบทลงโทษจ�าคกุไม่เกนิ 2 

ปี ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับก็ถูกวิจารณ์ว่าโทษหนัก

กว่าการท�าร้ายร่างกายคนเสียอีก

→ คลิกดูกฎหมายที่ผ่านอย่างคาใจที่ http://ilaw.or.th/node/3971
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พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ

มหาวิทยาลัยออกนอกระบบหมายถึง การก�าหนดให้มหาวิทยาลัยที่จากเดิม 

เป็นหน่วยราชการ เปล่ียนสถานะเป็นนิติบุคคล บริหารงานตามระเบียบ 

ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเอง เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีอิสระ และความคล่องตัว 

ในการบริหารจัดการ ทั้งเร่ืองการจัดการทางการเงิน งบประมาณ และการ

บริหารงานบุคคล สามารถก�าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการภายในด้วย

ตัวเองได้ 

ในยุครัฐบาล คสช. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ออกพระราช

บัญญัติให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบไปแล้ว อย่างน้อย 7 แห่ง ได้แก่ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

ประสบการณ์ของหลายมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบก่อนยุค คสช.

พบว่า รัฐจัดงบให้มหาวิทยาลัยนอกระบบแทบไม่น้อยลง แต่ค่าเล่าเรียนของ

นักศึกษามักมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น และท�าให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีอ�านาจ

มากขึ้นกว่าในสมัยที่เป็นการบริหารงานภายใต้ระบบราชการ 

→ ดเูพ่ิมเตมิเกีย่วกบัเรือ่งมหาวิทยาลยัออกนอกระบบไดท้ี ่http://www.ilaw.or.th/node/3773

Puwanart Ampronsawat: “รัฐจัดงบให้มหาวิทยาลัยนอกระบบแทบไม่น้อยลง แต ่
ค่าเล่าเรียนของนักศึกษามักมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น” แสดงว่า มหาวิทยาลัยรับ 2 ทางสิ?
Artitya Thiwanant: การออกนอกระบบเริ่มด�าเนินการมาตั้งแต่ปี 2544 แล้ว แต่ละ
มหาวิทยาลัยก็เริ่มออกนอกระบบกันมากเรื่อยๆ อาจารย์บรรจุใหม่ ไม่ใช่ข้าราชการ และ
ค่าเทอมก็แพงขึ้นเรื่อยๆ นโยบายให้ออกนอกระบบนานแล้ว ไม่ใช่ในช่วงยุคนี้ครับ
Romeomori Arkrawong: รัฐไม่ได้บังคับมหา’ลัยออกนอกระบบ แต่มหา’ลัยต่างหากที่
ร่าง พ.ร.บ.มหา’ลัยตัวเอง เพื่อออกมาบริหารจัดการเอง
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พ.ร.บ.กำลังพลสำรอง

กฎหมายก�าลังพลส�ารอง ถูกวิจารณ์อย่างหนักในโลกออนไลน์ เน้ือหาส�าคัญ

ให้อ�านาจกระทรวงกลาโหม เรียกตัวชายไทยที่ผ่านการเกณฑ์ทหารหรือผ่าน

การเรียน รด. รวมทั้งผู้ที่จับใบด�าได้ กลับมาเป็นทหารอีกคร้ังเพ่ือเป็นก�าลัง

พลส�ารอง ส�าหรับระยะเวลาการฝึก หรือวิธีการเรียกยังไม่ก�าหนดแน่ชัด ต้อง

รอกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงมารองรับอีกที

นอกจากน้ีนายจ้างต้องให้ความร่วมมือด้วยการปล่อยลูกจ้างของตน

ไปเป็นก�าลังพลส�ารอง และยังต้องจ่ายเงินเดือนให้ลูกจ้างขณะเป็นก�าลังพล

ส�ารองด้วย

→ อ่านต่อที่นี่ http://ilaw.or.th/node/3935

ตามปกติประเทศไทยใช้ระบบศาลสามชั้น คือ มีศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และ

ศาลฎีกา แต่ สนช. ได้ผ่านกฎหมายแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 วางหลัก

การเรื่องระบบศาลใหม่ เปลี่ยนเป็นทุกคดีให้จบที่ศาลชั้นอุทธรณ์ ไม่สามารถ

ขึ้นสู่ศาลฎีกาได้ ยกเว้นคดีที่เข้าเงื่อนไข

เงื่อนไขที่จะท�าให้คดีสามารถยื่นฎีกาได้ เช่น คดีเป็นปัญหาที่เกี่ยวพัน

กับประโยชน์สาธารณะ คดีทีมี่ค�าพิพากษาของศาลอทุธรณ์วินิจฉยัข้อกฎหมาย

ขัดกบัแนวบรรทดัฐานศาลฎีกา คดีทียั่งไม่มีแนวค�าพิพากษาหรือค�าส่ังของศาล

ฎีกามาก่อน หรือเพ่ือเป็นการพัฒนาการตีความกฎหมาย หากเข้าเงือ่นไขแล้ว 

ประชาชนที่ไม่พอใจค�าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ หากต้องการจะยื่นคดีสู่ศาล

ฎีกาจะต้องยื่นค�าร้องขออนุญาต และให้ศาลฎีกาอนุญาตก่อน

→ อ่านเพ่ิมเติมเรื่อง แก้ไข ‘ป.วิแพ่ง’ อาจตัดสิทธิประชาชน อุทธรณ์-ฎีกา ที่ http://ilaw.or.th/
node/3505

Pitawat Chawsithan: นึกภาพคนที่ก�าลังมีอนาคตท�างานเมืองนอก พอโดน พ.ร.บ. นี่เขา
ก็ต้องแจ้นกลับมา แค่นึกก็ล�าบากแล้ว
เย็นใจ ดีไซน์ รัตนะ: นายจ้างมึงก็ต้องไปเป็นทหารด้วย ว่าแต่ระหว่างนั้นนายจ้างเอาเงิน
ไหนจ่ายเงินเดือนค้าบ ที่จริงรัฐบาลควรรับผิดชอบค่าจ้างนะ
ทะเลน�้าจืด รักนอกจากเธอก็รักแมว: ก่อนหน้านี้เรียน รด. ก็โดนเรียกอยู่แล้วครับ ไป
แค่ประมาณ 5-10 วัน ไปแล้วก็ได้ค่าเบี้ยเลี้ยงด้วยนะครับ อันนี้จะมีผลจริงแค่กับพวกจับ
ได้ใบด�าอะครับ ส่วนพวกท่ีไปเมืองนอกก็ต้องคุยกับเค้าดู เห็นความเห็นดีๆ ก็เยอะ แต่
โชว์ควายก็ไม่น้อยเช่นกัน

Facebook user: อนันีไ้ม่เข้าใจว่า ในเมือ่เป็นการแก้ไขประมวลวธิพีจิารณาความแพ่ง แล้ว
คดีอาญานั้นจะฎีกาไม่ได้เชียวหรือ ถ้าคดีอาญาฎีกาได้ก็ไม่ได้แปลว่า “ทุกคดี” ต้องจบที่ 
ศาลอุทธรณ์ คิดว่าคดีอาญาฎีกาได้อยู่แล้ว
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ก็ทั้งนั้นแหละ 555
นอกจากจะแก้ไขประมวลวิธพิีจารณาความแพ่ง เพ่ือเปล่ียนระบบการย่ืน

อทุธรณ์ฎีกาในคดีทัว่ไปแล้ว สนช. ยังแก้ไขพระราชบญัญติัอืน่ๆ อกีอย่างน้อย 

8 ฉบบั และออก พ.ร.บ.จดัต้ังศาลอทุธรณ์ช�านัญพิเศษ เพ่ือให้คดีพิเศษ เช่น คดี

ภาษีอากร คดีแรงงาน คดีทรัพย์สินทางปัญญา คดีเยาวชน คดีผู้บริโภค ฯลฯ 

อยู่ในระบบเดียวกัน คือ หากต้องการจะยื่นฎีกาต้องขออนุญาตศาลฎีกาก่อน 

→ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ http://ilaw.or.th/node/3767
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ร่าง พ.ร.บ.แร่ มีข้อน่ากงัวลหลายเร่ือง เช่น รัฐไม่ต้องเปิดเผยข้อมูลการบริหาร

จดัการแร่ต่อสาธารณะ ถ้าหากกระทบกบัความม่ันคง, รัฐลงทนุส�ารวจพ้ืนทีท่�า

เหมืองก่อน เพื่อให้เอกชนประมูล 

ที่ส�าคัญคือ พ้ืนที่ใดก็ตามที่มีการขอสัมปทานส�ารวจและท�าเหมืองแร่ 

แม้จะติดขัดว่าเป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้าม ก็สามารถเฉือนพ้ืนที่เหล่าน้ันเป็นเขต

แหล่งแร่ได้ จะท�าให้การขอสัมปทานแร่ง่ายข้ึนมาก ผู้ว่าราชการจงัหวัดสามารถ

อนุมัติได้ ไม่ต้องถึงระดับอธิบดี 

→ อ่านเรื่องร่าง พ.ร.บ.แร่ ต่อได้ที่ http://ilaw.or.th/node/4065

ร่าง พ.ร.บ.พลังงานนิวเคลียร์ เป็นกฎหมายที่ร่างขึ้นใหม่เพื่อใช้แทนกฎหมาย

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติในอดีต

ร่างฉบบัน้ีเปิดทางให้สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ข้ึนในไทยได้ แต่หลักเกณฑ์ 

การควบคุมหลายเร่ือง เช่น การทิ้งกากกัมมันตภาพรังสี ยังไม่ชัดต้องรอดู 

กฎกระทรวงที่อาจจะออกตามมาหลังจากนี้ แม้ก�าหนดให้ต้องท�ารายงานด้าน

สิ่งแวดล้อม แต่ก็ยังไม่ใช่การท�า EIA 

→ อ่านเรื่อง ร่าง พ.ร.บ.นิวเคลียร์ฯ ต่อได้ที่ http://ilaw.or.th/node/4045

TaweeChai Maneekit BaNk: ถ้าเจอผู้ว่าฯที่แม่งเห็นแก่ตัวเองโดยไม่นึกถึงผลกระทบต่อ
ชาวบ้านนะ มีหวังแม่งขุดยันแกนโลกอ่ะ
วุฒิเลิศ มานันท์: ทักษิณแมร่งขายชาติ ไอ้นี่ขายพื้นดินชาติแดรกกันเลยทีเดียว นี่ยังขุดได้
เลยแบบไม่ต้องศึกษาผลกระทบเหี้ยห่าอะไรเลย เยี่ยมจริงๆ
BunChar Rak: อ่านๆ มา ข้อนี้มีเคืองอ่ะ ไม่ดีเลยครับ

Waratith Sawangboon: ผมว่าน่าจะตัง้ได้ตัง้นานละนะ แอนตีก้นัเกนิ ญ่ีปุน่ จนี ตัง้กนัเตม็  
อันนี้เห็นด้วยครับ แต่คงต้องรออีก 10-20 ปี คนไทยเชื่อว่าตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วตาย 
ต้องปรับทัศนคติก่อน 5555+
Nanashi Zhumimura: ผมว่าประเทศเรา ยังมีความรับผิดชอบไม่พอที่จะน�ามันเข้ามาใช้
จริงๆ ครับ ไม่ใช่ว่ากลัว แต่ต้องดูว่าพร้อมรึยังมากกว่า แค่จิตส�านึกต่อส่วนรวมยังไม่มีเลย
ครับ เขาจะมารับผิดชอบชีวิตประชาชนแบบพวกเราเหรอ ลองคิดกันดู
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ร่างแก้ไข พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯ เป็นหนึ่งใน “ชุดกฎหมายความมั่นคงดิจิทัล 

10+3 ฉบับ” ที่เคยมีกระแสคัดค้านกันบนโลกออนไลน์ต้นปี 2558 แต่เมื่อถูก

น�าไปแก้ไขและกลับมาอีกคร้ังในปี 2559 ก็เดินหน้าเข้าสู่กระบวนการอย่าง

รวดเร็วจนก�าลังจะผ่านออกมาโดยที่สังคมไม่ทันตั้งตัว

ประเด็นเด่นในกฎหมายฉบับน้ี คือ ก�าหนดให้ต้ัง “คณะกรรมการ 

กล่ันกรองข้อมูล” ซึง่มีอ�านาจส่ังบล็อกเว็บไซต์ได้ หากเห็นว่ามีเน้ือหา “ขัดต่อ 

ศีลธรรม” แม้เนื้อหาส่วนนั้นจะไม่ผิดกฎหมายใด

ประเด็นอื่นๆ ในร่างกฎหมายฉบับน้ี เช่น ก�าหนดให้ผู้ดูแลเว็บไซต์ที่

ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจรับผิดเท่าคนโพสต์ โดยเพิ่มเงื่อนไขว่าหากได้ท�าตาม 

“ข้ันตอนการแจ้งเตือน” แล้วกไ็ม่ต้องรับผิด, เพ่ิมความผิดฐานโพสต์ข้อมูลเทจ็

ที่กระทบ “ความปลอดภัยสาธารณะ” “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ” มีโทษจ�า

คุกไม่เกินห้าปี ส่วนประเด็นการหม่ินประมาทออนไลน์น้ัน ร่างกฎหมายน้ี

พยายามแก้ปัญหาเดิมๆ แล้วแต่ยังไม่ได้เขียนให้ชัดเจนจนม่ันใจได้ว่าปัญหา

เดิมจะไม่กลับมาอีก

→ ดูรายละเอียด ร่างแก้ไข พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯ ที่ http://www.ilaw.or.th/node/4092

ก็ทั้งนั้นแหละ 555
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ตลอดสองปีของ คสช. เจ้าหน้าที่รัฐใช้อ�านาจเข้าจับกุมบุคคลด้วยเหตุผลทาง 

การเมืองอย่างต่อเน่ือง ในช่วงปีแรกของ คสช. เจ้าหน้าที่อ้างกฎอัยการศึก 

จับกุมบุคคลได้อย่างไร้ขอบเขต ทุกสถานที่ ทุกเวลา โดยไม่ต้องมีข้อกล่าวหา 

แม้ในช่วงหน่ึงปีหลังกฎอยัการศกึจะถกูยกเลิก และใช้ค�าส่ังหัวหน้า คสช. ฉบบัที่  

3/2558 แทน ซึง่เจ้าหน้าทีจ่ะมีอ�านาจจบักุมบคุคลได้ต่อเม่ือมีหมายศาล หรือ

เป็นความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจ�าเป็นเร่งด่วนเท่านั้น แต่ดูเหมือนว่าเจ้าหน้าที่

ก็ยังใช้อ�านาจจับกุมบุคคลอย่างไร้ขอบเขตเช่นเดิมมาตลอดสองปีเต็ม

ในยุค คสช. เราพบเห็นเร่ืองราวการจบักุมประชาชนหลายรูปแบบ เช่น 

กรณอีุ้มผู้ชมุนมุขึ้นรถแทก็ซี ่กรณีอุม้ “จ่านิว” กลางดกึจากหน้ามหาวทิยาลยั 

เพราะสองปีมานี้มีคนโดนจับ
จากการออกมาชุมนุมตั้ง 225 คน 

การจับกุมนัชชชาและธเนตรจากในโรงพยาบาล การจับกุมโดยใช้ก�าลังทหาร

และอาวุธอย่างดุเดือดในกรณีของสิรภพ ฯลฯ 

จากการเก็บข้อมูลของไอลอว์ ตลอดสองปีในยุค คสช. มีประชาชนถูก

จับกุมแล้วอย่างน้อย 527 คน ในจ�านวนนี้ 225 คน ถูกจับกุมจากการเข้าร่วม

การชุมนุมโดยสงบ (บางคนถูกจับหลายครั้งในยอดรวมนี้นับเป็นหนึ่งคน)

→ อ่านรายงาน 24 เดือน คสช.: อ�านาจทหารเหนือระบบยุติธรรม เมื่อทหารท�าตัวเป็นต�ารวจ ได้ที่ 
http://freedom.ilaw.or.th/report/24monthsarrest
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การชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน ถูก คสช. ก�าหนดให้เป็นความผิด ตาม 

ประกาศ คสช. ฉบบัที ่7/2557 ซึง่มีโทษจ�าคกุไม่เกนิ 1 ปี ปรับไม่เกนิ 20,000 

บาท และตามข้อ 12. ของ ค�าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 3/2558 ซึ่งมีโทษจ�าคุก

ไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท

หลายคนทีถ่กูต้ังข้อหาน้ี เม่ือข้ึนศาลทหารแล้วรับสารภาพศาลพิพากษา

ให้ จ�าคุก 3 เดือน ปรับ 5,000 รอลงอาญา ส่วนคดีที่ศาลพลเรือนลงโทษ 

น้อยกว่านั้น และมีคดีที่ยกฟ้อง คือ คดีของอภิชาต

คดีตามข้อหาชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน ที่โดดเด่น เช่น คดีของ

อาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทีถ่กูต้ังข้อหาจากการแถลงข่าวว่า มหาวิทยาลัย

ไม่ใช่ค่ายทหาร คดีการชุมนุมครบรอบหน่ึงปีรัฐประหารของกลุ่มดาวดินและ

ที่หน้าหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร คดีจัดกิจกรรมน่ังรถไฟไป 

ตรวจสอบอทุยานราชภักด์ิ เป็นต้น ตลอดสองปีในยุค คสช. มีคนถกูต้ังข้อหาน้ี 

แล้วอย่างน้อย 85 คน 

→ ดูรายชื่อคนถูกตั้งข้อหาทั้งหมดที่ http://freedom.ilaw.or.th/politically-charged

ในยุค คสช. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 หรือข้อหา “ยุยงปลุกปั่น” 

ถูกใช้ต่อกลุ่มคนทีแ่สดงความคดิเห็นทางการเมืองในทศิทางตรงข้ามกบัรัฐบาล

ทหารมากขึ้นเรื่อยๆ จนเข้าลักษณะเป็นการตั้งข้อหาเพื่อหวังผลทางการเมือง

การจบักมุบคุคลและต้ังข้อหามาตรา 116 ทีน่่าสนใจ เช่น การจบัจาตุรนต์  

ฉายแสง จากการแถลงข่าวไม่ยอมรับอ�านาจรัฐประหาร การจับพลวัฒน์ จาก

การโปรยใบปลิวต่อต้านรัฐประหารที ่จ.ระยอง การจบัรินดาจากการโพสต์กล่าว

หาว่า พล.อ.ประยุทธ์ โอนเงนิไปสิงคโปร์ การจบัปรีชาจากการเอาดอกไม้ไปให้

พันธุ์ศักดิ์ที่เดินเรียกร้องความยุติธรรม 

ตลอดสองปีในยุค คสช. มีคนถูกตั้งข้อหานี้แล้วอย่างน้อย 47 คน คน

ที่ถูกศาลพิพากษาแล้ว คือ ชญาภา ถูกจับกุมจากการโพสต์ข่าวลือบนเฟซบุ๊ค

ว่าจะมีการปฏิวัติซ้อน ศาลทหารกรุงเทพพิพากษาให้จ�าคุกโพสต์ละ 3 ปี ซึ่ง

คดีอยู่ระหว่างการอุทธรณ์

→ ดูรายชื่อคนถูกตั้งข้อหาทั้งหมดที่ http://freedom.ilaw.or.th/politically-charged

→ อ่านรายงาน มาตรา 116 ข้อหาเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองในยุครัฐบาล คสช. ได้ที่ http://
freedom.ilaw.or.th/blog/116NCPO
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Tach Khongubon: เอ้ย? สุมหัวกัน
หมิ่นเจ้า สมควรแล้วล่ะครับ

2 ปี ยุค ‘คสช.’ มีผลงานอะไรบ้าง? โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)26 27



กิจกรรมสาธารณะส่วนใหญ่ที่ถูกปิดกั้นหรือแทรกแซงในยุค คสช. จะเป็น

ประเด็นต่อต้าน คสช. คัดค้านนโยบาย หรือกฎหมาย ที่ออกในยุค คสช. หรือ

การพูดเรื่องสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญ 

แต่กมี็กจิกรรมบางส่วนทีถ่กูปิดก้ันและแทรกแซงทัง้ทีไ่ม่ใช่การคดัค้าน

อ�านาจของรัฐโดยตรง เช่น กิจกรรมต่อต้านสงครามระหว่างอิสราเอลและ

ปาเลสไตน์ กิจกรรมรับบริจาคดินสอเพ่ือนักเรียนในชนบทของนักศึกษา

รามค�าแหง ขบวนเดินเพ่ือสายน�้าของชาวบ้านลุ่มน�้าชีตอนล่าง การชุมนุม 

เรียกร้องสิทธแิรงงานข้ามชาติในวันแรงงาน การชุมนุมของแฟนบอลทมีสุโขทยัFC  

งานเสวนาเร่ืองความหลากหลายทางเพศที่เชียงใหม่ งานแสดงดนตรีหมอล�า 

ที่ จ.ปราจีนบุรี เป็นต้น

เท่าที่บันทึกข้อมูลได้ ในยุค คสช. มีกิจกรรมที่ถูกปิดกั้นหรือแทรกแซง

อย่างน้อย 130 คร้ัง เป็นกิจกรรมทีไ่ม่ใช่เร่ืองสถานการณ์การเมือง การต่อต้าน

คสช. หรือนโยบายในยุคของ คสช. อย่างน้อย 20 ครั้ง

→ ดูรายงาน 24 เดือน คสช. เมื่อทหารท�าตัวเป็น กองเซ็นเซอร์ ได้ที่ http://freedom.ilaw.
or.th/report/24monthscensorship
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ในยุคของ คสช. รัฐสร้างเงื่อนไขการท�ากิจกรรมข้ึนมาใหม่ โดยพยายามบีบ

ให้การจัดกิจกรรมเสวนาสาธารณะต้องขออนุญาตจาก คสช. ก่อน การจัด

กิจกรรมไม่ว่าจะเป็นงานเสวนา การจัดนิทรรศการ หรือแม้แต่งานศิลปะ ต่าง

ก็ถูกจับตาโดยฝ่ายความมั่นคง 

บ่อยคร้ังที่เจ้าหน้าที่ทหารมักจะอ้างเหตุผลในการปิดก้ันกิจกรรมว่า 

พวกเขาไม่สบายใจต่อกิจกรรมเพราะอาจจะมีเน้ือหาที่เป็นภัยต่อความม่ันคง 

หรือก่อให้เกดิความขัดแย้ง บางคร้ังเจ้าหน้าทีก่ช้ี็แจงว่า เกรงว่าการจดักจิกรรม

อาจเป็นแบบอย่างให้กลุ่มอื่น หรืออาจจะขยายไปสู่การเคลื่อนไหวประเด็นอื่น 

ส�าหรับวิธกีารทีใ่ช้ปิดก้ันหรือแทรกแซงมีหลากหลายและเปล่ียนแปลง

ไปตามสถานการณ์ เช่น การกดดันเจ้าของสถานที่ให้ยกเลิกการให้ใช้สถานที่ 

การตัดไฟฟ้าบริเวณที่จัดกิจกรรม การขอบันทึกวิดีโอและจดรายชื่อผู้เข้าร่วม 

การขอให้เปล่ียนช่ืองาน การขอให้มีทหารหรือคนของรัฐมาเป็นวิทยากรด้วย 

ฯลฯ รวมทั้งการยกก�าลังเจ้าหน้าที่เข้าไปขอให้ยกเลิกงาน

ในช่วงแรกหลังการรัฐประหาร การจัดงานเสวนาที่มีค�าว่า “สิทธิ” 

“เสรีภาพ” หรือ “สิทธิมนุษยชน” มักจะเป็นรายชื่องานต้นๆ ที่ถูกเจ้าหน้าที่

เข้าไปสั่งห้ามหรือแทรกแซง ต่อมาค�าที่อ่อนไหวส�าหรับทหารไม่แพ้ค�าว่าสิทธิ

เสรีภาพกค็อืค�าว่า “รัฐธรรมนูญ” ในเดือนกมุภาพันธ์ปี 2559 พบว่า มีกจิกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องรัฐธรรมนูญอย่างน้อย 5 งานถูกปิด

→ ดูรายงาน 24 เดือน คสช. เมื่อทหารท�าตัวเป็น กองเซ็นเซอร์ ได้ที่ http://freedom.ilaw.
or.th/report/24monthscensorship

→ ดเูรือ่งบันทกึเมอืงไทยใตก้ฎอยัการศึก: จะจัดงานเสวนา-กจิกรรมสาธารณะ #ขออนุญาตหรอื
ยัง คะ/ครับ http://freedom.ilaw.or.th/blog/BanOnPublicAffairs
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 หรือความผิดฐานหม่ินประมาทพระมหา-

กษตัริย์ฯ ถกูน�ามาใช้เยอะข้ึนในยุคของ คสช. โดยมีคนถกูต้ังข้อหามาตรา 112  

จากการแสดงความคดิเห็นแล้วอย่างน้อย 67 คน และยังมีการด�าเนินคดีมาตรา 

112 กับกลุ่มบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าแอบอ้างสถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อเรียก

รับผลประโยชน์อกีนับไม่ถ้วน ซึง่จ�านวนคนถูกด�าเนินคดีตามกฎหมายน้ีเพ่ิมข้ึน

อย่างรวดเร็วมากเมื่อเทียบกับยุคสมัยของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

ในยุค คสช. มีการต้ังข้อหามาตรา 112 จากกรณีแปลกๆ เช่น การกดไลค์

บนเฟซบุ๊คในคดีของฐนกร หรือ การตอบรับว่า “จ้า” โดยไม่ติเตียนในคดีของ 

พัฒน์นรี มีการสร้างสถติิค�าพิพากษาทีล่งโทษสูงสุดในคดีของพงษ์ศกัด์ิ ทีศ่าล

ทหารลงโทษจ�าคุก 60 ปี ก่อนลดเหลือ 30 ปี และมีการสร้างสถิติค�าพิพากษา

ศาลพลเรือนที่ลงโทษสูงสุดต่อการกระท�าหนึ่งกรรม ในคดีของปิยะ ที่ลงโทษ

จ�าคุก 9 ปี ก่อนลดเหลือ 6 ปี 

→ ดูรายชื่อคนถูกตั้งข้อหาทั้งหมดที่ http://freedom.ilaw.or.th/politically-charged

→ ดรูายงานการด�าเนนิคดมีาตรา 112 กบัการแอบอา้งสถาบนัฯ ที ่http://freedom.ilaw.or.th/
blog/falsecliam

Kamolpob Moramat: พิมพ์ “จ้า” แม่งก็โดน 112
Artitya Thiwanant: มาตรานี้ควรมีการปรับปรุงแก้ไข ให้ดีขึ้น ที่ผ่านมาไม่สนับสนุนให้ 
แตะต้องเพราะไม่เข้าใจเจตนาของผู้จะแก้ไข แต่ในเมื่อรัฐบาลชุดนี้ตั้งใจจริง ก็ควรจะ
ปรับปรุงให้มันดีขึ้น ไม่ถูกน�าไปใช้ในทางการเมือง และให้ความรู้ที่ชัดเจนเกี่ยวกับขอบข่าย
ของกฎหมายที่จะเข้าถึงได้
Aprilstar Nj: จรงิด้วย น่าจะแก้ไข ม.112 ให้เปิดเผยรายละเอยีดคดใีห้สาธารณชนทราบ เช่น 
คสช. โดนกล่าวหาว่าใส่ความแม่จ่านวิเพือ่บบีบงัคบัให้จ่านวิหยดุการเคลือ่นไหว แบบน้ีฝ่าย
จ่านิวอาจใส่ร้าย คสช. ก็ได้... บอกมาเลยว่าที่เค้าจ้า หรือไม่จ้าเรื่องอะไร

Chanathip Sukrummi: ท�าไมเซ็นเซอร์ค�าหว่า
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ตามปกติศาลทหาร ใช้พิจารณาคดีที่จ�าเลยเป็นทหารเท่าน้ัน แต่ คสช. ออก

ประกาศฉบับที่ 37/2557, 38/2557 และ 50/2557 ก�าหนดให้พลเรือนต้อง

ขึ้นศาลทหารในคดีความต่อไปนี้

• คดีความผิดต่อพระมหากษัตริย์ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

107-112

• คดีความผิดต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มาตรา 113-118

• คดีความผิดตามประกาศ และค�าสั่ง คสช. ทุกฉบับ

• ความผิดฐานมีหรือใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ที่ใช้

เฉพาะแต่การสงครามที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ อัน

เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วัตถุระเบิด 

ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พุทธศักราช 2490

• คดีความผิดที่เกี่ยวโยงกับความผิดที่ต้องขึ้นศาลทหาร

จากข้อมูลเท่าที่บันทึกได้ ตลอดสองปีของยุค คสช. มีพลเรือนต้องขึ้น

ศาลทหารในคดีที่เกี่ยวข้องกับการเมือง อย่างน้อย 167 คน และหากนับรวม

คดเีกีย่วกบัการครอบครองอาวธุทีไ่ม่เกีย่วกบัการเมอืงด้วย มพีลเรอืนต้องขึน้

ศาลทหารมากกว่า 1,600 คน

→ อา่นรายงานขอ้มูลเบือ้งตน้ เกีย่วกบัศาลทหารในยคุ คสช. ไดท้ี ่http://freedom.ilaw.or.th/
blog/NCPOmilitarycourt

→ อ่านรายงาน 24 เดือน คสช.: อ�านาจทหารเหนือระบบยุติธรรม เมื่อทหารท�าตัวเป็นอัยการและ
ศาล ได้ที่ http://freedom.ilaw.or.th/report/24mothstrial

Pitawat Chawsithan: ถ้าผม
เลือกมาแล้วมันเห้! ก็ยอมรับ
ที่ตัวเองเลือกผิด เลือกคนไม่ดี 
มาบริหาร แต่ไม่ได้เลือกแล้ว
มันมาท�าเห้ๆ นี่สิ มันเจ็บใจ!

2 ปี ยุค ‘คสช.’ มีผลงานอะไรบ้าง? โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)36 37



โดยหลักแล้ว วิธกีารพิจารณาคดีในศาลทหารไม่แตกต่างจากศาลพลเรือนมาก

นัก แต่ในทางปฏิบัติศาลทหารก็มีวิธีการพิจารณาคดี และเงื่อนไขการอ�านวย

ความยุติธรรมต่างกับศาลพลเรือน เช่น ศาลทหารภายใต้กฎอัยการศึกมีช้ัน

เดียว ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกา ตุลาการตัดสินคดีเป็นทหารทั้งหมด คดีหน่ึงมี

อย่างน้อย 3 คน 2 ใน 3 คน เป็นนายทหารระดับสูงทีไ่ม่ต้องเรียนจบนิติศาสตร์ 

อัยการที่ท�าหน้าที่ฟ้องคดีเป็นอัยการทหาร ไม่ต้องสอบผ่านเนติบัณฑิตก่อน 

การสืบพยานในศาลทหาร ไม่ใช้วิธนัีดต่อเน่ืองกนั ท�าให้การถามพยาน

ขาดช่วง มีโอกาสให้พยานเตรียมตัวล่วงหน้าได้ ปกติศาลทหารมีคดีที่ต้อง

พิจารณาไม่มาก ทั้งตุลาการและเจ้าหน้าที่ไม่เคยมีประสบการณ์แบกรับคดีที่

มีปริมาณเยอะ และคดีที่มีความซับซ้อนทางพยานหลักฐานหรือการตีความ

กฎหมาย

→ อา่นรายงาน รวมปรากฎการณน์า่ฉงน น่าสนใจ และนา่เป็นหว่ง ในการพิจารณาคด ี“การเมอืง” 
หลังการรัฐประหาร ได้ที่ http://freedom.ilaw.or.th/politicalcasesproceeding

• พ.ต.ต.ปรากรม วารุณประภา ผู้ต้องหาคดีแอบอ้างสถาบันฯ ที่ถูก

ควบคมุตัวอยู่ทีเ่รือนจ�าช่ัวคราวแขวงถนนนครไชยศรี (ภายใน มทบ.11)  

พยายามผูกคอตายในห้องขัง เจ้าหน้าที่เข้าช่วยเหลือแล้วแต่สุดท้าย

ไปเสียชีวิตที่ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ ต่อมาไทยรัฐออนไลน์

รายงานว่า ญาติจัดงานสวดและเผาศพไปเรียบร้อยภายในวันเดียว 

คล้ายกับกรณีของ พ.ต.อ.อัครวุฒิ์

• สุริยัน สุจริตพลวงศ์ หรือ หมอหยอง ถูกต้ังข้อหาแอบอ้างสถาบัน

เบื้องสูง เสียชีวิตระหว่างถูกควบคุมตัวที่เรือนจ�าช่ัวคราวแขวงถนน

นครไชยศรี มณฑลทหารบกที่ 11 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2558 โดย

กรมราชทณัฑ์แถลงว่า สาเหตุทีเ่สียชีวิตเพราะระบบหายใจล้มเหลวจาก

การติดเชื้อในกระแสเลือด

→ อ่านข้อมูลทั้งสองกรณี ต่อได้ที่ http://freedom.ilaw.or.th/Royal%20Cliam

Smith Ekpiyakul: พีคว่ะอันนี้ ไม่ต้องจบนิติ ก็ตัดสินได้
Facebook user: จริงๆ ก็เป็นแค่ศาลเตี้ยที่มีกฎหมายรับรองสินะ??
Nanashi Zhumimura: รวดเร็วกับปิดความรับผิดชอบ นี่มันคนละเรื่องเลยน่ะ 5555+

Kaow Oat Gloomy: รีบเผาศพ เพราะจะได้หาหลักฐานชันสูตรไม่ได้ยังไงล่ะ :3
มนัสดา บริเจส: สถิติเลย คุกนั้นจ�าอยู่สี่ ตายคาคุกสอง
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Watayoot Karaket: ถามมากอยู่ได้ ระวังติดเชื้อไม่รู้ตัวนะ
Jadesada Eif Poonsawas: ปั๊ดโธ่จะถามอะไรกัน!!
Worapon Anantapong: หิวหมูหยองเลย
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ความหมายของการ “ลักพาตัว” ในที่นี้ คือ พฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความ

มั่นคงในยุครัฐบาล คสช. ชอบปฏิบัติ โดยการไปตามหาตัวบุคคลเป้าหมายที่

บ้าน ไม่จ�ากัดเวลา บางคร้ังไปเวลากลางดึก บางคร้ังไปเวลาเช้ามืด เม่ือพบตัว 

ก็พาตัวไปทันทีโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหา ไม่มีหมายจับ และไม่เปิดเผยว่าจะพา

ไปยังสถานที่ใด

เม่ือเหตุการณ์ลักษณะน้ีเกดิข้ึนบ่อยคร้ัง หากสังคมยอมรับการใช้อ�านาจ

ลักษณะนี้ จะท�าให้สังคมอยู่ในภาวะที่ประชาชนเสี่ยงต่อการถูกอุ้มหายได้

จ�านวนคนทีถ่กูเจ้าหน้าทีป่ฏิบติัในลักษณะลักพาตัวไม่สามารถยืนยันได้

แน่ชัด เน่ืองจากมีหลายกระแสข่าวว่า ในช่วงหลังการรัฐประหารใหม่ๆ เม่ือ คสช. 

ประกาศเคอร์ฟิวทั่วประเทศ เป็นช่วงที่ทหารมักจะไปตามหาบุคคลเป้าหมาย

ยังสถานทีต่่างๆ และพาตัวไป แต่ไม่อาจยืนยันจ�านวนทีแ่น่นอนได้ อย่างไรกดี็ 

ระยะหลังการปฏิบัติลักษณะน้ีมีความถี่น้อยลง และทุกคร้ังที่ทหารใช้อ�านาจ

ลักษณะนี้สังคมจะให้ความสนใจมากขึ้น

→ อ่านรายงาน 24 เดือน คสช.: อ�านาจทหารเหนือระบบยุติธรรม เมื่อทหารท�าตัวเป็นต�ารวจ ได้ที่ 
http://freedom.ilaw.or.th/report/24monthsarrest

Lee Mio: ถ้าเป็นพวกหน้าเหลี่ยมก็
ไม่มีปัญหา!!! สนับสนุน ซึ่งส่วนใหญ่ก็
เป็นพวกหน้าเหลี่ยมนั่นแหละ
Tuy Sniper Lee Mio: ที่ว่า 
หน้าเหลี่ยมนะหมายถึง หม�่า จ๊กมก  
ใช่ไหมคับ
อาธิป บูสา: คนใน 3 จังหวัดใต้  
โดนแบบนี้มานานแล้ว

Patsanunt Sumrejfungfoo: 
ตอแหลได้อีก มึงคงทุบตีและลากคอ
เขาด้วยใช่ไม๊ ??
Chanathip Sukrummi: เรียนดีแค่
ไหน ถ้าท�าไม่ดี มันก็แย่เหมือนเดิม
ปะวะ

DraftSwift Libber: อึ้งไปเลย
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ตลอดสองปี คสช. อ้างอ�านาจตามกฎอยัการศกึ และค�าส่ังหัวหน้า คสช. ฉบบัที่  

3/2558 เรียกบุคคลมารายงานตัว จับกุมบุคคล และคุมขังไว้ 7 วัน โดย

ไม่ต้ังข้อกล่าวหา ไม่เปิดเผยสถานที่ควบคุมตัว ไม่ให้สิทธิติดต่อญาติ หรือ

ทนายความ ในระหว่างเวลา 7 วัน ผู้ถูกคุมขังส่วนใหญ่จะถูกสอบสวนเกี่ยวกับ

การกระท�าความผิด บางรายถูกข่มขู่ บางรายเปิดเผยข้อมูลว่าถูกซ้อมทรมาน

ระหว่างช่วงเวลานั้น บางรายถูกตั้งข้อหาหลังปล่อยตัว

ตลอดสองปีในยุค คสช. มีคนถูกเรียกรายงานตัวอย่างน้อย 992 คน 

และมีคนต้องนอนค้างคืนในค่ายทหารอย่างน้อย 303 คน 

→ อ่านรายงาน 24 เดือน คสช.: อ�านาจทหารเหนือระบบยุติธรรม เมื่อทหารท�าตัวเป็นต�ารวจ ได้ที่ 
http://freedom.ilaw.or.th/report/24monthsarrest

ความรัก เปราะบาง: บ้านผม
สามจังหวัดโดนบ่อยละครับ
แบบนี้ อยู่ไปนานๆ เดียวก็ชิน 
รสชาติปกครองด้วยทหาร

Yotsiri U-Singha Phesattawech: ขอรูปไปตั้งโพรไฟล์ได้ไหมฮะ
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ในยุคของรัฐบาล คสช. พบปรากฏการณ์ทีท่หารเรียกบคุคลไปรายงานตัว เพ่ือ 

พูดคุยหรือข่มขู่ให้หยุดการเคล่ือนไหว หลายคร้ังเป็นเร่ืองการห้ามการ

เคล่ือนไหวเร่ืองการเมือง เช่น การเรียกแกนน�าพรรคเพ่ือไทย หรือแกนน�ากลุ่ม

นปช. ไปพูดคยุ แต่หลายคร้ังกเ็ป็นการห้ามการเคล่ือนไหวในเร่ืองปากท้องของ

ชาวบ้าน เช่น การห้ามชาวบ้านในพ้ืนทีป่ากมูนเคล่ือนไหวเร่ืองเข่ือน การเรียก 

ชาวบ้านทีเ่คล่ือนไหวเร่ืองราคายางไปอบรม การเรียกแกนน�าคดัค้านโรงไฟฟ้าขยะ 

เชียงรากใหญ่ไปพูดคุย การเรียกแกนน�ากลุ่มคนเพชรบูรณ์ไม่เอาเหมืองแร ่

ไปพูดคุยไม่ให้ไปเคลื่อนไหวที่กรุงเทพฯ ฯลฯ

บคุคลทีถ่กูเรียกรายงานตัวเพ่ือ “ปรับทศันคติ” ส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมือง  

นักเคล่ือนไหว นักวิชาการ ส่ือมวลชน ประชาชน และนักศึกษาที่ออกมา

เคล่ือนไหวเพ่ือสะท้อนปัญหาภายหลังการรัฐประหาร หรือวิพากษ์วิจารณ์

รัฐบาลทหาร ตลอดสองปีในยุค คสช. มีคนถูกเรียกรายงานตัวอย่างน้อย 992 คน  

ในจ�านวนน้ีถูกเรียกโดยวิธีการประกาศเป็นค�าส่ัง คสช. ผ่านทางโทรทัศน์  

อย่างน้อย 480 คน

→ อ่านรายงาน 24 เดือน คสช.: อ�านาจทหารเหนือระบบยุติธรรม เมื่อทหารท�าตัวเป็นต�ารวจ ได้ที่ 
http://freedom.ilaw.or.th/report/24monthsarrest

วราพันธ์ ปัญโญ: เรียก
ไปขู่แบบสุภาพแหละวะ
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เพราะเราอยู่ในสถานการณ์ไม่ปกติ
มันจำเป็น

Mammoth MK: ตั้งแต่
มี คสช. มันก็ไม่เคยมีอะไร
ปกติเลย
อาทิตย์ เรืองฤทธิ์: อีกกี่ปี
จะปกติ :o

Yuun Daenvongesakol: 
อ้างสถานการณ์ไม่ปกติ 
แต่ประเทศไทยสงบดีช่วง 
คสช. ควบคุมอ�านาจ ขัดกนั 
ในประโยคเดียว ต้มคนไทย
ง่ายๆ หน้าด้านๆ
พรทิพย์ ศุนะยุกติ:  
พูดดีแค่ไหน ความหมาย 
ก็เหมือนเดิมแหละ

Mammoth MK: เพราะ 
กูไม่ชอบไง
Mammoth MK: ไม่ชอบจะ
โดนปรับทัศนคติรึป่าวเนี่ย
Pantipa Samosorn: เพราะ
เค้าอยากได้ สิ่งที่หายไปไง 
สิทธิ เสรีภาพ

วราพันธ์ ปัญโญ: หวังดีมา 
13 รอบติดกันเลยทีเดียวเชียว
Supattanachai Seehanam: 
ตั้งแต่อ่านมา ข�าลั่นตรงนี้ล่ะ 
5555555555555
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จริงเหรอ?

Sam Sama: เลียนแบบ ค�าสั่ง 66 ในสตาร์วอร์สนี่หว่า
Nipat Kaewnoi: ถามได้เข้าเป้า

Unsei Olzth: แล้วถ้าเกิด 
ความเสียหายที่มาจากค�าสั่ง  
ใครจะรับผิดชอบน้อ
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เจอยัง?

Balangura Pattarawut: ปั๊ดโธ่!!
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ออกคำสั่ง คสช. 196 ฉบับ

71

Pimkarn Kiratiwirapakorn:  
#มีความปรับตัวเก่ง  
#มีความประชด
ทะยาน บางปู: อับดุลชัดๆ #สัส
AiTsu Nii Heart: ไอนี่ 
มันอยู่เป็น :V
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รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 เขียนมาตรา 44 ไว้ ให้หัวหน้า คสช. ออกค�าสั่ง

อะไรก็ได้ให้มีผลทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งที่ผ่านมา มาตรา 44 

ถูกใช้เป็นฐานอ�านาจออกค�าสั่งเพื่อจัดการสารพัดเรื่อง เช่น 

ยาเสพติด - ให้ทหารเข้ามาช่วยเหลืองานได้เม่ือกระทรวงยุติธรรม

ร้องขอ และให้ทหารมีอ�านาจเข้าไปในเคหสถาน ตรวจค้นยานพาหนะ และ

จับกุมผู้ต้องสงสัยได้ไม่เกินสามวัน

เด็กแว้น - ห้ามการรวมกลุ่มกนัในพฤติการณ์ทีน่่าจะน�าไปสู่การแข่งรถ 

บดิามารดาต้องอบรมส่ังสอนไม่ให้บตุรรวมกลุ่มกนัเพ่ือแข่งรถ หากพบเด็กและ

เยาวชนท�าผิดให้เรียกบดิามารดามารับทราบ และหากมีการกระท�าผิดซ�า้ บดิา

มารดามีโทษจ�าคกุไม่เกนิสามเดือน ปรับไม่เกนิ 30,000 บาท ห้ามการแต่งรถ

ในลักษณะที่จะน�าไปสู่การแข่งรถ ฯลฯ

บุกรุกป่า - เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายที่คุ ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ เช่น ป้องกนัการบกุรุกทีส่าธารณะ ป่าสงวนแห่งชาติอทุยาน

แห่งชาติ การใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณะกีดขวางทางจราจร

ประมง - จัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท�าการประมงผิด

กฎหมาย” (ศปมผ.) เป็นศูนย์เฉพาะกิจ ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี, งดการจด

ทะเบียนเรือตามที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท�าการประมงผิดกฎหมาย 

ก�าหนด ห้ามใช้เคร่ืองมือ อวนรุน โพงพาง อวนล้อม ฯลฯ ให้เจ้าพนักงานมี

อ�านาจยึดเครื่องมือและเรือที่ผิดกฎหมายได้

ผู้มีอทิธพิล – ปราบปรามมาเฟียโดยให้อ�านาจเจ้าพนักงานจบักมุบคุคล

ผู้กระท�าความผิดซึ่งหน้า, ควบคุมตัว, ค้น ยึด อายัด, หรือควบคุมตัวบุคคล

ไว้ได้ไม่เกิน 7 วัน ตลอดจนก�าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตัวด้วย จุดส�าคัญคือ 

ค�าส่ังน้ีปิดช่องให้ทหารไม่ต้องรับผิดและตัดอ�านาจการตรวจสอบโดยศาลปกครอง

ฯลฯ

→ ดูรายละเอียดการใช้มาตรา 44 ที่ http://www.ilaw.or.th/node/3679

Pc Panter: เห็น ม.44 แล้วปรี๊ดเลย ทหารใช้มาตรานี้เรื่องผู้มีอิทธิพลกับที่บ้านแล้วบังคับ
ให้เซ็นเอกสาร ถ้าไม่เซ็นจะจับขังคุก 7 วัน
Khampirat Soonthornrungsi: กรณีน้ีคงต้องวิจารณ์หน่วยงานที่เสนอให้ใช้มาตรา 44 
ด้วยนะ
Alice Raphee: โอ้โห แก้ได้สารพัด ยิ่งกว่ายาพาราอีก
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…

Nanashi Zhumimura: ใครเป็นคนร่าง ใครเป็นคนเหน็ชอบ แล้วใครเป็นคนใช้ มันขัดแย้ง 
กันไปหมด - -*
Facebook user: แล้วไหนฉบับร่างให้กูอ่าน
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กว่ารัฐธรรมนูญจะเรียบร้อย กว่าจะได้เลือกตั้ง

วันที่ 7 สิงหาคม 2559 ถูกก�าหนดให้เป็นวันออกเสียงประชามติร่าง

รัฐธรรมนูญ หากได้เสียงเห็นชอบมากกว่าไม่เห็นชอบ นายกรัฐมนตรีก็จะน�า

ร่างรัฐธรรมนูญทูลเกล้าฯ ถวายภายใน 30 วัน เมื่อรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้

แล้ว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ต้องจัดท�าร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (พรป.) ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับจากวันประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญ

จากน้ัน กรธ. จะส่งร่าง พรป. ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และจัดการเลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎร

ภายใน 150 วัน 

รวมความแล้ว หลังวันออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม 2559 ต้องใช้เวลา

อกีอย่างน้อย 30+240+60+150 = 480 วัน หรือ 16 เดือน กว่าจะถงึวันเลือกต้ัง 

คาดว่าจะได้เลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรอย่างเร็วประมาณเดือนธันวาคม 2560

→ ดูโรดแมปการเลือกตั้งที่ http://ilaw.or.th/node/4070

Pudtipong Fongmanee: ถ้าดีเขาก็ไม่ค้านสิ มึงไม่เข้าใจอะไรฟะ
Kontammadaa Sawitree: ดีตรงไหน?? นี่เป็นติ่งสลิ่มนะ ยังรับม่ายได้ 55
Alice Raphee: ถึงข้อมูลจะเป็นข้อมูลจริง พวกท่านก็ว่ามันเท็จเสมอแหละ
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พ.ร.บ.ประชามตฯิ โพสต์บดิเบอืน-ปลกุระดม ตดิคกุไม่เกนิ 10 ปี ปรบัสองแสน

ส�าหรับการควบคุมการออกเสียงและบทก�าหนดโทษ มาตรา 61 สรุป

ได้ว่า

“ผู้ใดด�าเนินการเผยแพร่ ข้อความ ภาพ เสียง ในสื่อหนังสื่อพิมพ์ วิทยุ 

โทรทัศน์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือในช่องทางอื่นใดที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงหรือ

มีลักษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข่มขู่ โดยมุ่งหวังเพื่อให้

ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ 

ไม่ออกเสียง ให้ถือว่าผู้น้ันกระท�าการก่อความวุ่นวายเพ่ือให้การออกเสียง 

ไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย” มีโทษจ�าคกุไม่เกนิ 10 ปี และปรับไม่เกนิสองแสน 

บาท ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก�าหนดไม่เกิน 5 ปี

ในกรณีเป็นการกระท�าความผิดของคณะบุคคลตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสน

บาท ศาลอาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก�าหนด 10 ปี

→ อ่านสรุปร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 2559 ที่ http://ilaw.
or.th/node/4090

Chayadol D Tantisak: มันเหี้ยตรงนี้ละ ถ้ารับก็ได้รัฐเผด็จการ ไม่รับก็อยู่กับค�าว่าปฏิรูป
ไปอีกยาวๆ
Peerasak Klubket: อันนี้ ถ้าไม่ผ่านจะร่างให้แล้วเสร็จใน 2 เดือนนะครับ
Taiz Surapat: ก็อยู่ต่อสิ ปั๊ดโถ่!
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…
ตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ ก�าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. 

ชุดแรกมี 250 คน

โดย 194 คน มาจากการคัดเลือกของ คสช. ซึ่ง คสช. จะเลือกจาก 400 

รายช่ือ ที่คณะกรรมการสรรหาผู้มีความรู้ ประสบการณ์ด้านต่างๆ และเป็น 

กลางทางการเมือง 9-12 คน คัดสรรไว้ให้แล้ว 

อกีส่วนหน่ึงมาจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) จดัการเลือก ส.ว. 

โดยให้ผู้มีความรู้ ประสบการณ์หลายด้าน กลุ่มวิชาชีพ หรือกลุ่มผลประโยชน์ 

เลือกกันเองให้ได้ 200 คน แล้วน�ารายชื่อให้ คสช. เลือกให้เหลือ 50 คน และ

คัดชื่อส�ารองไว้อีก 50 คน 

และมี ส.ว. โดยต�าแหน่งที่เป็นผู้บัญชาการเหล่าทัพต่างๆ 6 คน จาก

ที่มาสามทางนี้ก็จะได้ ส.ว. ครบ 250 คนพอดี

→ อ่านต่อเรื่องที่มา ส.ว. 250 คนแรก ที่ http://www.ilaw.or.th/node/4069

Facebook user: เห็นแล้วอยากให้ใส่เสื้อเหลืองกับผ้าคลุมมากครับ
ชนินทร์ธร คงมั่น: รูปหน้านิ่งๆ มึนๆ อึนๆ แบบนี้ ได้ใจความมากครับ

ชติพล วฒันศริ:ิ ทีน่ีก้จ็ะเกดิการโกงโดย...ตรวจสอบโดย...แล้วกบ็อกว่าไม่โกงครชั สะอาด
แน่นอนทั้งที่โกงชัดๆ มันไม่ต่างกับยุคที่แล้วเลย แค่ตอนนี้เราเถียงไม่ได้ =[ ]=
Kunkhong Worrapong: เนี่ย รับไม่ได้อย่างแรง ไม่เห็นหัวประชาชน เอาแต่พวกกูของกู
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…

เรื่องการให้ ส.ว. เป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีนั้นปรากฏอยู่ในค�าถามพ่วง ที่จะ

ถามพร้อมกันในการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 

ซึ่งค�าถามพ่วงถามว่า “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพื่อให้การปฏิรูปประเทศเกิด

ความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ สมควรก�าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า 

ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันทีม่ีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้ที่ประชุม

ร่วมกนัของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบคุคลซึง่สมควรได้รับแต่งต้ัง 

เป็นนายกรัฐมนตรี” 

หากร่างรัฐธรรมนูญและค�าถามพ่วงน้ีได้รับความเห็นชอบด้วยกันใน

การท�าประชามติ กเ็ท่ากบัว่า ส.ว. ทีไ่ด้มาตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซึง่มาจาก

การเลือกโดย คสช. จะมีอ�านาจเลือกนายกรัฐมนตรีด้วย และเม่ือเทยีบปริมาณ 

ส.ว. 250 คน กับจ�านวน ส.ส. ที่แต่ละพรรคอาจจะได้ตามระบบการเลือกตั้ง

แบบใหม่ ส.ว. 250 คน จะเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภา ที่สามารถก�าหนดทิศทาง

การเลือกนายกรัฐมนตรีได้

นอกจากน้ี ตามร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัทีจ่ะน�าไปลงประชามติ มาตรา 272 

ยังเปิดโอกาสให้เสนอช่ือนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายช่ือทีพ่รรคการเมือง

แจ้งไว้ก่อนการเลือกต้ังได้ ซึง่เป็นการเปิดช่องให้มี “นายกฯ คนนอก” ทีไ่ม่จ�าเป็น 

ต้องมาจากการเลือกต้ังได้โดยตรง ท�าให้ยังไม่แน่ว่าหลังการเลือกต้ังจะได้ 

นายกรัฐมนตรีที่เป็นนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งหรือไม่ 

→ อ่านต่อ เรื่องค�าถามพ่วงประชามติ “ให้รัฐสภาโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ในช่วง 5 ปีแรก” ที่ 
https://www.prachamati.org/news/3539

→ อา่นตอ่เรือ่ง มาตรา 272 และทีม่า “นายกฯ คนนอก” ที ่http://www.ilaw.or.th/node/4068

Wittawat Jiwasurat: ถ้าอ�านาจจะเยอะขนาดนัน้ ไม่ต้องเลอืกตัง้กไ็ด้ เพราะสดุท้ายกก็ลับ
มาบริหารต่อด้วยทีมงานชุดเดิม
Jetnarintr Sakul-ormsap: อยากให้ กรธ. ออกมาอธิบายข้อนี้มากๆ ครับ ข้องใจ มัน
ขนาดนั้นเลยหรอครับ สงสัยมากๆ แก้ให้เบาๆ หน่อยก็ดีนะ หรือเขามีเหตุผลอะไร หวังดี 
อะไรหรือเปล่า
Daungjai Tangsayan: ว้าววววว สุดยอดเลยฮะ
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เรากำลังปฏิรูปประเทศ

โชต อิทธิพงษ์: ปัญหาในอดีตก็พวกมึงไง
Pongsatorn Panburana: ทหาร โคตรเสียสละเลย

Rilakkuma Panomrung: จ้าไม่ได้ ต้องอ๋อแทนสินะเมิง
Matilda Sato: ยิ้มเลย
Wonpen Sodsai: อ๋ออออออออออออออออ (??????????????)
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Lhek Asura: ถ้าเลือกตั้งแล้วจะประท้วงกันอีกมั้ย ใครจะรับรองได้ ตอนนี้เศรษฐกิจแย่ แต่
คนใช้แรงงานอย่างผม ขยันๆ หน่อยก็ใช้หนี้ได้เยอะมาก จะปลดหนี้แล้ว ตอนรัฐบาลปกติ 
ผมท�างานดีกว่านี้ แต่หนี้สินพอกพูน ถ้าเลือกตั้งได้รัฐบาลปกติ แต่ประท้วงกันไม่จบไม่สิ้น 
ขออยู่แบบนี้ดีกว่า
ก็แบบว่า ว่างอะ: ตอนจบนึกว่า บักห่าที่ถามจะโดนจับ
Ford Rutherford: ยังไงเหรียญมีสองด้านเนาะ :)

TO BE CONTINUED →
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เรากำลังปฏิรูปประเทศ

พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ พ.ร.บ.กำลังพลสำรอง...

Baitoei Ratdaporn: เป็นห่วงคนวาดจังเลย เอาความจริงมาพูด กลัวโดนจับไปปรับ
ทัศนคติ...เห้อออ สู้ๆ ค่ะ แชร์วนไปเนาะ ตามแบบคนมีการศึกษาท�า มีมารยาทและ 
คุมอารมณ์ได้ดี ไม่โวยวายใส่คนอื่นง่ายๆ ไม่เอื้อประโยชน์ให้พวกตัวเอง อิ

Krisda Intrapapong: พวกคุณตาบอดกันรึไงครับ หัดเปิดหูเปิดตาซะบ้าง ปัดโถ่พูดมา
ได้ไงว่าทหารไม่มีผลงานอะไรเลย กลูเกิ้ลมีก็หัดค้นซะบ้าง
. 
.
ค้นเจอแล้วมาบอกด้วยนะครับ กุก็ยังค้นผลงานมันไม่เจอเลย -_-

Siraseth Sawetjarusakul: ใครทีด่่า คสช. ผมจะยกตวัอย่างผลงานอย่างเป็นรปูธรรม 
ให้ฟังครับ
.
หวยยย ครับ หวยยย หวยราคา 80!!!
จ�าไว้เลย หวยราคา 80 หวยราคา 80ๆๆๆๆๆๆๆๆๆๆ
. 
เลิกเห่าแล้วมาหาว่าไม่มีผลงานได้แล้วนะครับพวกควายแดง

Plesiika Minior: ส่วนตัวเราว่าเขาก็ออกมาแก้อะไรหลายอย่างอยู่นะคะ ขอพูดแบบ 
ไม่ได้ฝักใฝ่ฝั่งไหน เพราะบางสิ่งของ คสช. เราก็ไม่ค่อยจะชอบ เราเองก็ไม่ใช่คนที่จะมา
นั่งดูนายกฯเขาพูดในตอนเย็นทุกๆ วันด้วย (เปิดทีวีแล้วก็นั่งเล่นเกมส์) 
 แต่อันนี้เป็นมุมมองหนึ่งท่ีเห็นว่าประเทศเราล่มจมมาพักนึงแล้วนะคะ ไม่ว่าจะ
ปัญหาการโกงเงนิทีเ่พิง่ผ่านไป งบประมาณดลุทีไ่ม่คงที ่และเป็นหนีช้าวบ้านหลายล้านบาท  
และทีห่นกัๆ คอืปัญหาจลาจลกลางเมืองทีป่ระท้วงกันหนกัก่อนหน้านี ้2 ปีทีแ่ล้วนัน่แหละ  
มีคนล้มตาย ตีกันไม่หยุด ท�าความเสียหายบ้านเมืองเป็นจ�านวนมาก ยืดเยื้อเป็นเวลา
หลายเดอืน อนันีเ้รารูส้กึโอเคทีฝ่่ายทหารเข้ามาควบคมุเพราะไม่งัน้คงไม่จบ และเราอาจ
ต้องหวาดระแวงกับการไปไหนมาไหน (ระเบิดเอย ความคิดต่างการเมืองเอย) 
 ถงึเรือ่งจะจบแล้วแต่เราว่า พวกทีย่งัขึน้มาลกุฮอื หรอือะไรเทอืกนีก้ลุม่ใดกลุม่หนึง่ 
กอ็าจมหีนึง่ในแกนน�า และเพือ่ไม่ให้เกดิเหตกุารณ์ซ�า้หรือการกระตุน้ลกุฮอือกีครัง้ ท�าให้
มีกฎหมายด้านการต้านการชุมนุมขึ้นมา
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วรรณา อังรัตนันท์: ถ้าได้คนบริหารบ้านเมืองดีสิ่งเหล่านี้ก็ไม่น่ากังวล ท่ีแล้วมาโดน
โกงกนิไปเท่าไหร่แบบตามใจนักการเมอืงอิทธพิลล้นฟ้ากฎหมายอยูใ่ต้กฎหมูม่าเฟียคราบ
นักการเมือง&ทหารบางคน

Wasit Inram: ถุย พวกมึงก็คิดได้แค่นี้แหละ สร้างบ้านหลังหนึ่งยังใช้เวลาเป็นเดือน  
นี่มันประเทศนะโว้ย แทนที่จะช่วยกัน ไอ้เรื่องโง่ๆ ฉลาดกันจริง

Aphinan BTa Whans: ว้าวววว แฟนคลับ คสช. ตัวจริงเลย 555 เจ๋งๆ จ�าได้ทุกช็อต 
พร้อมรายละเอียดแนบ ดีๆ เก็บใว้ให้รุ่นลูกรุ่นหลานดู

Suwatchai Noomanee: ท�าแบบนี้ เดี๋ยวก็เป็นโรคติดเชื้อในกระแสเลือดหรอก ฮ่าๆๆๆ

Chanaporn R. Tapho: ขออนญุาตแอดมินนะครบั เปิดแล้ว !! #รบัสมคัรพนกังานด่วน ...

ฯลฯ ติดตามการ์ตูน 
ฉบับออนไลน์ 
ได้ท่ี
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การติดตามการใช้อ�านาจของ คสช. ไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะบรรยากาศปิดกั้น 

เข้มงวด และความหวาดกลัวในยุคทีท่หารเข้าปกครองประเทศ แต่กไ็ม่ยากเกนิ

ไปถ้าได้ลองลงมือตั้งใจจริงจัง และท�างานเต็มเวลากันสัก 4-5 คน

ในช่วงแรกเราเป็น “ม้าตีนต้น” บันทึกข้อมูลไว้ทั้งการจับกุมประชาชน 

การเรียกรายงานตัว การด�าเนินคดี การออกกฎหมาย และนโยบายต่างๆ ฯลฯ 

เพราะคดิว่า คสช. จะอยู่กบัเราไม่นาน อยากท�าข้อมูลให้เห็นกนัชัดๆ ไปว่า ภายใต้ 

รัฐบาลที่ไม่มีกลไกตรวจสอบ จะเกิดอะไรขึ้นได้บ้าง

เรารู้ดีว่า มีเรื่องราวอีกมากมายที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาล คสช. มีเรื่องราว

การคุกคาม และการจับกุม ผู้คนอีกจ�านวนมากที่ไม่มีส�านักข่าวไหนรายงาน 

และไม่อาจไปตามหาเพื่อบันทึกไว้ได้ครบถ้วน มีกฎหมายและกติกามากมาย

ทีถ่กูประกาศข้ึนใช้โดยคนส่วนใหญ่ไม่รู้ด้วยซ�า้ว่า ก�าลังถกูบงัคบัใช้อยู่ จนกว่า

จะมีเรื่องเกิดขึ้นกับตัวเอง

ข้อมูลและสถติิทัง้หมดทีร่วบรวมไว้ได้ จงึเป็นข้อมูลเพียง “เท่าทีท่ราบ” 

เท่านั้น ยังมีข้อมูลที่อาจตกหล่นไปอีกไม่รู้เท่าไร อาจต้องให้ทุกคนช่วยกันไป

ตามหาและขุดคุ้ยข้ึนมาเติมเต็มหรือไม่ก็ปล่อยให้จางหายและถูกลืมเลือนไป

ตามกาลเวลา

ในช่วงทีเ่วลาล่วงเลยเข้าปีทีส่อง กยั็งไม่เห็นปลายทางว่า การเก็บข้อมูล

ชุดน้ีจะได้เวลาขีดเส้นใต้จบกนัเม่ือไร ยังดีทีมี่ก�าลังเสริมคอยเข้ามาช่วยตลอด

ทาง ท�าให้ยังพอฮึดรวบรวมเรื่องราวต่างๆ ไว้ได้ ทีละเล็กทีละน้อย

ในวาระวันที่ 22 พฤษภาคม 2559 เป็นเวลาครบรอบ 2 ปีที่ คสช. เข้า 

ปกครองประเทศ เราเลยลองสรุปข้อมูลทั้งหมด คัดประเด็นเด่นๆ ที่เราและ

สังคมจดจ�าได้ รวบรวมออกมาส่ือสารผ่านการ์ตูนยาว 90 ภาพ เป็นบทสนทนา 

ของคนข้ีสงสัยคุยกับผู้ถืออ�านาจ น�าเสนอผ่านเฟซบุ๊ค ซึ่งเป็นช่องทางหลัก

ของเรา 

ทุกประเด็นที่เล่าผ่านการ์ตูน มีข้อมูลประกอบและลิงก์เช่ือมต่อไปยัง

ฐานข้อมูลในเว็บไซต์ ilaw.or.th เพื่อให้คนที่สนใจตามไปศึกษาและตรวจสอบ

ความถูกต้องต่อได้เอง

กระแสตอบรับบนเฟซบุ๊คดีกว่าที่คาดคิดไว้ จึงเกิดไอเดียอยากลองน�า

การ์ตูนทัง้หมดพร้อมข้อมูลประกอบมาพิมพ์เป็นเวอร์ช่ันหนังสือ ส�าหรับบางคน 

ที่ถนัดเข้าถึงแบบกระดาษมากกว่าออนไลน์ 

คอมเมนต์บนเฟซบุ๊คก็น่าสนใจมาก บางส่วนมาช่วยเติมข้อมูลให้

สมบรูณ์ข้ึน บางส่วนช่วยสะท้อนวิธคีดิของสังคมไทยต่อเร่ืองสิทธมินุษยชนและ

การเมืองในช่วงปี 2559 ได้เป็นอย่างดี จึงคัดเลือกมาพิมพ์ไว้ด้วย

ในวันที่หนังสือเล่มน้ีถูกตีพิมพ์และอีกหลายวันหลังจากน้ี งานบันทึก

ข้อมูลยังคงต้องเดินหน้าต่อไป  ก่อนจะถึงวันที่ขีดเส้นใต้จบได้ เราก็หวังว่า 

ตัวเลขสถิติและข้อมูลต่างๆ จะไม่งอกเงยเลยจากการ์ตูน 90 หน้าไปมากนัก 
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