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๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙                       

 

เร่ือง ขอให้ข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติมอีก 

เรียน เลขาธิการส านกังานผู้ตรวจการแผน่ดิน 

อ้างถึง  ภาพชดุจากเฟซบุ๊กเพจ "ส านกัประชาสมัพนัธ์ กกต." 
 https://www.facebook.com/Pr.Ect.Thailand/photos/pcb.624149641076445/624
148951076514/?type=3 

หรือ  http://tinyurl.com/zs35m8f 

  

ตามท่ีข้าพเจ้า และประชาชนอีกรวม ๑๐๗ คน ได้ย่ืนค าร้องขอให้ผู้ตรวจการแผน่ดินสง่เร่ืองให้ศาล
รัฐธรรมนญูวินิจฉยัปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนญู ของมาตรา ๖๑ วรรคสองถึงวรรคสี่แห่ง
พระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ เมื่อวนัท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๕๙ และตอ่มาเมื่อวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ย่ืนหนงัสือชีแ้จงข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติมนัน้ ปรากฏ
วา่ภายหลงัจากการย่ืนเอกสารทัง้สองครัง้ดงักลา่วแล้ว ได้ปรากฎข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมมากขึน้ ข้าพเจ้า
จึงใคร่ขอให้ข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติม เพ่ือชีใ้ห้เห็นชดัเจนย่ิงขึน้ ถึงการละเมดิเสรีภาพการแสดงความคดิเห็นของ
ประชาชนเกินสมควรตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรฐัธรรมนญู 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ดงัตอ่ไปนี ้

เมื่อวนัท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ เฟซบุ๊กท่ีใช้ช่ือวา่ "ส านกัประชาสมัพนัธ์ กกต." ซึ่งเป็น
หน่วยงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ได้เผยแพร่ภาพชดุจ านวน ๑๕ ภาพ พร้อมเขียน
ข้อความประกอบวา่ "Do & Don't อะไรท าได้หรือท าไมไ่ด้ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการออกเสยีง
ประชามติ "เห็นชอบ" หรือ "ไมเ่ห็นชอบ" ร่างรัฐธรรมนญู ศกึษากฎหมายเพ่ิมเติมได้ท่ี..." พร้อมให้ตวัชี ้
แหลง่ข้อมลู (ลิงก์) ไปยงัประกาศคณะกรรมการการเลือกตัง้ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการแสดงความคิดเห็น
ในการออกเสยีงประชามติ พ.ศ.๒๕๕๙ โดยเห็นได้ชดัเจนวา่ วตัถปุระสงค์ของภาพชดุจ านวน ๑๕ ภาพ นี ้
เพ่ือสื่อสารกบัประชาชนให้เข้าใจวา่ ส่ิงใดท าได้และสิ่งใดท่ีท าไมไ่ด้ ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ือง
รัฐธรรมนญู และการท าประชามต ิโดยอ้างอิงพระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสยีงประชามติร่าง
รัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ แตก่็ได้มีการตีความเกินเลยเพ่ือห้ามประชาชนใช้เสรีภาพการแสดง
ความคิดเหน็ อนัเป็นสิทธิท่ีประชาชนมีตามประเพณีการปกครองของไทย และบางสว่นยงัตีความเกินเลย

https://www.facebook.com/Pr.Ect.Thailand/photos/pcb.624149641076445/624148951076514/?type=3
https://www.facebook.com/Pr.Ect.Thailand/photos/pcb.624149641076445/624148951076514/?type=3
http://tinyurl.com/zs35m8f


๒ 

 

ไปจากท่ีมาตรา ๖๑ แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ก าหนดไว้ด้วย ตวัอย่างเชน่ 

ภาพท่ี ๙ ซึ่งอธิบายวา่ การแจกจ่ายใบปลิว แผน่พบั ท่ีมีข้อความเป็นเท็จ ถ้อยค าหยาบคาย หรือ
มุง่สูก่ารปลกุระดมการชมุนมุ หรือสร้างความวุน่วาย จะท าไมไ่ด้ ซึ่งมีการใช้ค าวา่ "หยาบคาย" และ "ปลกุ
ระดม" เป็นเหตใุนการห้ามแสดงความคิดเหน็ โดยไมม่ีการอธิบายให้แน่ชดัมากไปกวา่เดิมเพ่ือให้ประชาชน
เข้าใจได้วา่การแสดงความคิดเห็นเชน่ใด ถือวา่หยาบคายหรือเป็นการปลกุระดม การน าเสนอข้อห้ามสู่
ประชาชนเช่นนี ้จึงไมไ่ด้ช่วยให้ประชาชนเข้าใจขอบเขตสิทธิเสรีภาพของตวัเองมากขึน้แตใ่นทางกลบักนั
กลบัท าให้ประชาชนย่ิงรู้สกึไมม่ัน่ใจ และไมก่ล้าท่ีจะแสดงความคิดเหน็ 

ภาพท่ี ๑๒ ซึ่งอธิบายวา่ การท าหรือแชร์สญัลกัษณ์ท่ีหยาบคาย ปลกุระดม เป็นการไมส่ภุาพ หรือ
ขดัตอ่ขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ซึ่งนอกจากค าวา่ "หยาบคาย" และ "ปลกุระดม" แล้วยงัเพ่ิมเง่ือนไขของการ
จ ากดัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นในกรณีท่ี "ไมส่ภุาพ" และ "ขดัตอ่ขนบธรรมเนียมศีลธรรม" เข้ามาใหม่
อีกด้วย ซึ่งค าวา่ "ไมส่ภุาพ" นัน้มีความหมายกว้างกวา่ค าวา่ "หยาบคาย" และเป็นถ้อยค าท่ีกว้างขึน้อยูก่บั
ความรู้สกึและประสบการณ์ของแตล่ะคน อาจถกูตีความได้ตามแตก่าละเทศะ ตวัอย่างเชน่ การท า
สญัลกัษณ์นิว้โป้งคว ่า อาจะมีหลายความหมาย และอาจจะสภุาพหรือไมข่ึน้อยู่กบัแตล่ะสถานการณ์ และ
ขึน้อยู่กบัวา่ใครท าสญัลกัษณ์นัน้ให้กบัใคร แตก่ารท าสญัลกัษณ์นิว้โป้งคว ่า ไมใ่ช่สญัลกัษณ์ท่ีหยาบคาย 
สว่นค าวา่ "ขดัตอ่ขนบธรรมเนียมศีลธรรม" ก็เป็นค าท่ีมีความหมายกว้างอีกเช่นกนั ขนบธรรมเนียมหรือ
ศีลธรรมย่อมแตกตา่งกนัไปตามวฒันธรรมความเช่ือของแตล่ะท้องถ่ิน และสงัคม ประชาชนในประเทศไทย
กวา่หกสิบล้านคนย่อมยึดถือขนบธรรมเนียมท่ีแตกตา่งกนั โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทัง้ค าวา่ "ไมส่ภุาพ" และ 
"ขดัตอ่ขนบธรรมเนียมศีลธรรม" เป็นเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีไมไ่ด้ระบไุว้โดยตรงในพระราชบญัญัติ
วา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙  

จากข้อเทจ็จริงท่ีกลา่วมาข้างต้น ได้แสดงให้เหน็ถึงตวัอย่างท่ีชดัเจนวา่หน่วยงานของรัฐก าลงั
พยายามตีความมาตรา ๖๑ ให้กว้างออกไปอีกเพ่ือจ ากดัเสรีภาพการแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ทัง้นี ้
ก็เน่ืองมากจากสาเหตวุา่ มาตรา ๖๑ ท่ีบญัญตัิอยู่ในปัจจบุนันัน้มีความไมช่ดัเจน ท าให้ผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
ตีความกว้างหรือแคบแตกตา่งกนัออกไปได้ตามแตท่ศันคติสว่นตวัของแตล่ะ การจ ากดัเสรีภาพการแสดง
ความคิดเหน็ของประชาชน โดยอ้างอิงอ านาจและเง่ือนไขตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการ
ออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ ลกัษณะนีเ้ป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินกวา่ความจ าเป็น
เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และกระทบกระเทือนกบัสาระส าคญัของเสรีภาพการแสดงความคิดเหน็ 
ในช่วงเวลาท่ีสงัคมต้องการการถกเถียงแลกเปลี่ยนอย่างอิสระ  



๓ 

 

จึงเรียนมาทราบเพ่ือประกอบการพิจารณาสง่เร่ืองให้ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัปัญหาความชอบด้วย
รัฐธรรมนญู ของมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบญัญัติวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. 
๒๕๕๙  

 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

                                                  (นายจอน อึง๊ภากรณ์) 

        ผู้อ านวยการโครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน  

     ผู้ ร้องเรียน 


