
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทกฟอง 

นายจรัส  สุวรรณหาญ  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๑๙๒/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๒  มีลักษณะเปนการหามโฆษณาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลโดยเด็ดขาด  ถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อีกทั้งเปนการจํากัดหรือปดกั้นเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมอันเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพเกินความจําเปนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  กลับสนับสนุนผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปนกฎหมายที่สนับสนุน 

การผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดสุโขทัย  เปนโจทก  ฟอง 

นางประทุม  เพ็ชรมี  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดสุโขทัย  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๑๑/๒๕๕๓   

ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓   

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเฉพาะเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๒๙  ศาลจังหวัดสุโขทัยเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔)  พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี  เปนโจทก  ฟอง 

นายดํารงศักดิ์  มังกรทองสกุล  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดปทุมธานี  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อ. ๑๗๙/๒๕๕๔  ขอใหศาลลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๔๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองไว  และมิใชกรณีเพ่ือการที่ระบุไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญามีผลกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งรัฐธรรมนญูไดบัญญัตริับรองและคุมครองไวตามมาตรา  ๓๙   

โดยกฎหมายอาญาจะตองบัญญัติใหมีความแนนอนชัดเจนแตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามไว 

อยางชัดเจนวาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะ 

เชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยออม  ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว  อาจกระทบกระเทือน 

ตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙  

ศาลจังหวัดปทุมธานีเห็นวายังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสาม 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 

ทั้งสามคํารองมีประเดน็โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินจิฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓   

เปนบทนิยามซึ่งเปนการอธิบายความหมายของคําที่ใชในพระราชบัญญัตินี้  เชน  โฆษณา  หมายความวา   

การกระทําไมวาโดยวิธีใด ๆ  ใหประชาชนเห็น  ไดยินหรือทราบขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา   

และใหหมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  และคําวา  การส่ือสารการตลาด  หมายความวา  การกระทํา 

กิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขายสินคา  บริการหรือภาพลักษณการประชาสัมพันธ   

การเผยแพรขาวสาร  การสงเสริมการขาย  การแสดงสินคา  การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษ   

และการตลาดแบบตรง  เปนตน  ซึ่งโดยลําพังเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามนี้ไมมีกรณีท่ีจะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔๓  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๗  วาดวยบทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๒   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหนึ่งแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท 

ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดเชนกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ 

มาตรา  ๔๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

ซึ่งบัญญัติวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  บทบัญญัติมาตรานี้ของรัฐธรรมนูญมิได 

บัญญัติรับรองสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ  เพียงแตกําหนดสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของรัฐธรรมนูญไวเทานั้น  ไมอาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใดมาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สําหรับประเด็นพิจารณาวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา   

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และวรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษา 

อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

แตตามคํารอง  ผูรองโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาวอาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย   

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงที่ไมเกี่ยวกบัรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและ 

รับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  ทั้งการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
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สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน   

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอลวาจะกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพเปนตนเหตุใหเกิด 

โรคตาง ๆ  อันเปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูดื่ม  ท้ังอาจเปนสาเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทหรือ 

กออาชญากรรม  เปนปญหาแกครอบครัว  และกอใหเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยรวมของประเทศ  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ไดโดยงาย  อันเนื่องมาจากอิทธิพลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรม 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน  พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับมาตรการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมีมาตรการในการควบคุม  ไดแก  การใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลตองจัดใหมีบรรจุภัณฑ  ฉลาก  พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ที่ผลิตหรือนําเขาตามมาตรา  ๒๖  หรือการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณท่ีกําหนด 

ตามมาตรา  ๒๗  เชน  วัดหรือสถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานพยาบาล  และรานขายยา   

เปนตน  หรือการกําหนดวัน  หรือเวลาหามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา  ๒๘  หรือ 

การหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีอายุต่ํากวาย่ีสิบป  หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ 

ไมไดตามมาตรา  ๒๙  เปนตน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  และวรรคสอง   

ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทํา 

ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือ 

บรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณา 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน   

แมวาการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
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อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มไมวาโดยตรงหรือโดยออม  จะมีผลกระทบตอการขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบยีบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครอง 

ผูบริโภค  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  เนื่องจากมิได 

หามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู 

เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

กับบุคคลท่ีขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปนบทบัญญัติท่ีมิใหใชบังคับ 

กับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจาก 

ตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสด 

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


