
สรปุการท างานสปช. – ข้อเสนอ “ครอบจกัรวาล” 505 ข้อ  ... ไม่
ใหม่ ไม่มีรายละเอียด ไม่เสรจ็ในเรว็วนั 

 
 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เป็นสภาท่ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่งตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ (ชัว่คราว) พ.ศ. 
2557 เพื่อท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปในดา้นต่างๆ เสนอต่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.)  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งให้ความ
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ อาจกล่าวไดว้า่ สปช. ถูกตั้งข้ึนเพ่ือสนองตอบภารกิจของการยดึอ านาจท่ีประกาศจะ “ปฏิรูปประเทศ” 
ใหส้ าเร็จก่อนจดัการเลือกตั้ง  
 
รัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 ก าหนดให้ สปช.มีสมาชิกไม่เกิน 250 คน วนัท่ี 2 ตุลาคม 2557 มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
สปช.จ านวน 250 คน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกจากบุคคลท่ีคณะกรรมการสรรหาประจ าจงัหวดัเสนอ จงัหวดัละ 
1 คน จ านวน 77 คน และคดัเลือกจากท่ีคณะกรรมการสรรหาดา้นต่าง ๆ จ านวน 11 ดา้น เสนอ จ านวนไม่เกิน 173 คน 
 



สปช. เร่ิมการประชุมนดัแรก เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2557 และประชุมนดัสุดทา้ยในวนัท่ี 6 กนัยายน 2558 ซ่ึงเป็นวนัท่ีลงมติไม่รับ
ร่างรัฐธรรมนูญ หลงัจากนั้นการท าหนา้ท่ีของ สปช. ก็ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ (ชัว่คราว) พ.ศ.2557 
 
ตลอดระยะเวลาการท างานท่ีผา่นมา สปช. แต่งตั้งคณะกรรมาธิการทั้งส้ิน 18 คณะ เพื่อพิจารณาวาระการปฏิรูปรวม 37 วาระ และ
วาระการพฒันา 7 วาระ รายงานการสงัเคราะห์ภาพรวมเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศของ สปช. ระบุวา่ สปช.มีขอ้เสนอการ
ปฏิรูปท่ีเก่ียวขอ้งรวม 505 ขอ้เสนอ  
 

กรรมาธิการ 18 คณะ อนุกรรมาธิการ 88 คณะ เพ่ือวาระปฏิรปู “ครอบจกัรวาล”  
รฐัธรรมนูญ (ชัว่คราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 27 บญัญตัวิ่า ใหส้ภาปฏริูปแห่งชาตมิหีน้าทีศ่กึษาและเสนอแนะเพื่อใหเ้กดิการ
ปฏริปูในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 1) การเมอืง 2) การบรหิารราชการแผ่นดนิ 3) กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 4) การปกครอง
ทอ้งถิน่ 5) การศกึษา 6) เศรษฐกจิ 7) พลงังาน 8) สาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม 9) สือ่สารมวลชน 10) สงัคม 11) อื่นๆ 
 
จึงมีการแต่งตัง้คณะกรรมาธิการ 18 คณะ เพื่อพจิารณาแนวทางการปฏริปูแยกเป็น 18 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การเมอืง 2) การ
บริหารราชการแผ่นดิน 3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 4) การปกครองท้องถิ่น 5) การศึกษาและการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย์ 6) เศรษฐกจิ การเงนิ และการคลงั 7) การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบรกิาร 8) 
พลงังาน 9) ระบบสาธารณสุข 10) ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 11) การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
12) สงัคม ชุมชน เดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร และผูด้อ้ยโอกาส 13) การแรงงาน 14) การป้องกนัและปราบปราม
การทุจรติและประพฤติมชิอบ 15) ค่านิยม ศลิปะ วฒันธรรม จรยิธรรม และการศาสนา 16) การกฬีา 17) วทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจยั นวตักรรม และทรพัย์สนิทางปัญญา 18) การคุ้มครองผู้บริโภค โดยคณะกรรมาธิการแต่ละด้านได้
ก าหนดประเดน็ส าคญัท่ีควรปฏิรปูและแต่งตัง้คณะอนุกรรมาธิการขึน้รวม 88 คณะ 
  
สปช. ยงัแต่งตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัอีก 5 คณะ เช่น คณะกรรมาธกิารวสิามญัตดิตามและใหข้อ้เสนอแนะการยก
ร่างรฐัธรรมนูญ คณะกรรมาธกิารวสิามญัประชาสมัพนัธเ์พื่อการปฏริูป ฯลฯ และยงัมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการอ่ืน เพื่อ
ด าเนินการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปในประเดน็เฉพาะอีก 11 ชุด อาท ิการปฏริูปคุณธรรม จรยิธรรม และธรร
มาภบิาล วสิาหกจิเพื่อสงัคม ฯลฯ  
 
สปช. มีการก าหนดวาระการปฏิรูป “ครอบจกัรวาล” รวม 37 วาระ ประกอบด้วย 1) การป้องกนัทุจรติ 2) การเขา้สู่
อ านาจ/ระบบพรรคการเมอืง 3) ปรบัโครงสรา้งอ านาจส่วนกลางภูมภิาคทอ้งถิ่น 4) การงบประมาณ 5) ประสทิธภิาพและ
คุณภาพการบรหิารงานภาครฐั 6) กจิการต ารวจ 7) การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั 8) ระบบและโครงสรา้งภาษ ี9) ระบบงาน
รฐัวสิาหกจิ 10) ระบบพลงังาน 11) ปฏริปูทีด่นิและการจดัการทีด่นิ 12) การผกูขาดและการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรม 13) การเงนิ
ฐานรากและสหกรณ์ออมทรพัย์ 14) ปฏริูปการเกษตร 15) การสรา้งสงัคมผู้ประกอบการ 16) ระบบจดัการการศกึษา 17)
ระบบการคลงัด้านการศกึษา 18) ระบบการเรยีนรู้ 19) การกฬีา 20) ระบบวจิยัเพื่อโครงสร้างพืน้ฐานทางนวตักรรมของ
ประเทศ 21) ระบบ วทน.เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางนวตักรรมของประเทศ 22) ระบบสาธารณสุข 23) ระบบส่งเสรมิ
สุขภาพและป้องกนัโรคใหม่ๆ 24) ระบบการคลงัด้านสุขภาพ 25) ระบบการบรหิารจดัการทรพัยากร 26) การจดัการภยั
พบิตัิตามธรรมชาตแิละภาวะโลกร้อน 27) การเตรยีมการเพื่อรบัมอืกบัวกิฤตการณ์กรุงเทพฯ จม 28) ระบบเพื่อส่งเสรมิ



ชุมชนเขม้แขง็ 29) สวสัดกิารสงัคม 30) สงัคมสงูวยั 31) การคุม้ครองผูบ้รโิภค 32) การก ากบัดูแลสื่อ 33) สทิธเิสรภีาพบน
ความรบัผิดชอบ 34) การป้องกนัการแทรกแซงสื่อ 35) ศิลปวฒันธรรมเพื่อสร้างคุณค่า 36) ส่งเสริมความเขม้แขง็ของ
สถาบนัศาสนาเพื่อใหเ้ป็นสถาบนัหลกัของสงัคมและ 37) ปฏริปูการแรงงาน 
  
นอกจากน้ี ยงัมีวาระการพฒันา 7 วาระ ประกอบดว้ย 1) ศูนยก์ลางแห่งความเป็นเลศิ 2) การวจิยันวตักรรม 3) ระบบโล
จสิตกิส ์4) การพฒันาเศรษฐกจิ 5) กลไกในการพฒันาทีไ่ม่ใช่ภาครฐั และ 6) พฒันาระบบทกัษะใหม่และความเชื่อทีม่ผีลต่อ
พฤตกิรรม 7) แรงงานขา้มชาต ิ

 
ข้อเสนอ 505 ข้อ ส าคญัเกือบจะเท่ากนัหมด จนเป็น “เบ้ียหวัแตก” ปฏิบติัไม่ได้ 
เน่ืองจากทรัพยากร เวลา และงบประมาณของประเทศมีจ ากดั ไม่สามารถด าเนินการปฏิรูปพร้อมกนัทุกเร่ืองในเวลาเดียวกนัได ้

มีค าศพัทเ์รียกการปฏิรูปในเร่ืองส าคญัวา่ การปฏิรูปท่ีเป็นจุด “คานงดั” หรือการปฏิรูป “คอขวด” ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาหลกัๆ 

ท่ีจะเปิดกวา้งไปสู่การแกปั้ญหาอ่ืนๆ ตามมา และน าประเทศไปสู่การเปล่ียนแปลงได ้ดงันั้น  หลักคิดการปฏิรูปที่คาดหวัง คือ 

ควรจดัล าดบัความส าคญัของประเดน็การปฏิรูปให้ชัดเจน 

ทั้งท่ี ในรายงานการสงัเคราะห์ภาพรวมเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศของ สปช. ไดมี้การระบุแนวคิดแบบ “คานงดั” เอาไวอ้ยู่

แลว้ โดยก าหนดโครงสร้างและระบบท่ีเป็นคานงดัส าคญัและมีความส าคญัสูง รวม 16 หวัขอ้ ซ่ึงแมจ้ะไม่มากเท่า 37 วาระ แต่ก็

เกือบมีลกัษณะ “ครอบจกัรวาล” ไดแ้ก่ 1) การปรับระบบการเลือกตั้งและการเขา้สู่อ านาจท่ีใสสะอาด 2) การสร้างความต่ืนรู้และ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 3) การเสริมสร้างบทบาทภาคพลเมืองในการจดัการตนเอง 4) การกระจายอ านาจและถ่าย

โอนภารกิจ 5) ระบบงบประมาณตามพ้ืนท่ี 6) ระบบบูรณาการการบริหารจดัการเชิงพ้ืนท่ี 7) การก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี

ระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค ทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน 8) กระบวนการตรากฎหมาย 9) การบริหารการจดัเก็บภาษี 10) การเช่ือมโยงระบบ

ขอ้มูลเพื่อการบริหารงานภาครัฐ 11) การปฏิรูปกิจการต ารวจ 12) ระบบบริหารจดัการและก ากบักิจการพลงังานของชาติ 13) การ

ปรับโครงสร้างและอตัรากาลงับุคลากรทางการศึกษา และปฏิรูปวิธีการเรียน 14) ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 15) 

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทลั และโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นบริการเพ่ือพฒันาระบบฐานขอ้มูลภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน 16) 
โครงสร้างระบบวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี นวตักรรม และวจิยั 

แต่จากรายงานข้อเสนอของ สปช. 37 วาระ รวม 505 ข้อ กลับให้ความรู้สึกว่าทุกเร่ืองส าคัญเกือบจะเท่ากันหมด มีข้อเสนอยิบ

ย่อยมากมายจนเป็นเสมือน “เบี้ยหัวแตก” ไม่รู้ว่าควรท าอะไรก่อนหลงั และไม่มีการประเมินภาระทางงบประมาณและการ

จดัการท่ีอาจเกิดข้ึน สุดทา้ยขอ้เสนอจ านวน 505 ขอ้ ของ สปช. จึงเป็นเหมือนการระดมสมอง “วาดฝันประเทศไทย” คิดอะไรได้

ก็ใส่เขา้มาเป็นขอ้เสนอทุกเร่ือง แต่ขาดการวางกลยทุธ์หรือจดัล าดบัความส าคญั เพ่ือน าไปปฏิบติัใหส้มัฤทธิผลในโลกแห่งความ
เป็นจริง 

ข้อเสนอจ านวนมากยงัเป็นนามธรรม ไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจน 



หลกัคดิในการปฏิรูปทีค่าดหวงั คือ พยายามท าให้ข้อเสนอเป็นรูปธรรมมากทีสุ่ด สามารถน าไปปฏิบัตหิรือขับเคล่ือนได้ทนัท ีแต่

จากการศึกษาข้อเสนอของ สปช. กลบัพบว่า ข้อเสนอจ านวนมากเป็นข้อเสนอทีเ่ป็นนามธรรม ประเภท “พดูเม่ือไรก็ถูก” แต่ไม่รู้

วา่รูปธรรมในการน าไปปฏิบติัจะเป็นอยา่งไร ซ่ึงขอ้เสนอนามธรรมเหล่าน้ีก็กลายเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับไป

คิดรายละเอียดใหม่ต่อ และหากจะน าไปสู่การปฏิบติัไดก็้ตอ้งใชเ้วลาอีกมาก ตวัอยา่งขอ้เสนอท่ีเป็นนามธรรม เช่น ขอ้เสนอให้

ประชาชนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วม ซ่ึงมีอยูใ่นหลายวาระปฏิรูป ขอ้เสนอให้มีกระบวนการท างานของกลไกปราบปรามทุจริตทั้ง

ระบบ ขอ้เสนอให้ส่งเสริมการใชอ้ านาจท่ีโปร่งใสเป็นธรรม ขอ้เสนอให้ปฏิรูปงานสอบสวนของต ารวจ ขอ้เสนอให้รัฐอ านวย
ความสะดวกดา้นการลงทุน ขอ้เสนอใหพ้ฒันาศกัยภาพของชุมชนใหมี้กลไกพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุฯลฯ    

แมแ้ต่ขอ้เสนอท่ีดูค่อนขา้งเป็นรูปธรรม เช่น การจดัตั้งหน่วยงานใหม่ เม่ือดูรายละเอียดในรายงานของ สปช. เอง ขอ้เสนอหลาย

อยา่งกลบัมีเพียงแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ แต่ไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัท่ีมา ลกัษณะองคก์ร และอ านาจหนา้ท่ีท่ี
ชดัเจน จึงตอ้งเป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีรับขอ้เสนอของ สปช. ไปคิดในรายละเอียดต่อไป  

เช่นเดียวกบัขอ้เสนอให้ออกกฎหมายหรือแกไ้ขกฎหมายหลายขอ้ ก็มีแต่รายช่ือกฎหมายและประเด็นท่ีควรพิจารณา แต่โดย

ส่วนมากยงัไม่มีการยกร่างกฎหมาย หรือไม่มีความชดัเจนวา่จะตอ้งยกร่างอยา่งไร หรือตอ้งแกไ้ขในมาตราไหน ในบางประเด็น

แมแ้ต่เร่ืองว่าให้แก้ไขกฎหมายฉบับใดก็ยงัไม่ทราบ เช่น ในรายงานของคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือรับมือวิกฤติการณ์ 

“กรุงเทพฯ จม” ระบุให้ “ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท่ี้ดิน” แต่ไม่ไดร้ะบุวา่หมายถึงกฎหมายฉบบัใด ในมาตราใด 
และใหป้รับปรุงอยา่งไร 

แทบไม่มีข้อเสนอใหม่ เกือบทัง้หมดเป็นเรื่องท่ีคิดกนัมาก่อนแล้ว 
หลกัคดิในการปฏิรูปทีค่าดหวงั คือ มกีารน าเสนอข้อเสนอใหม่ๆ ออกสู่สังคม หรืออยา่งนอ้ยส่ิงท่ีคาดหวงัจากสภาปฏิรูป คือ ตอ้ง
มีขอ้เสนอท่ีอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะในประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีลึกซ้ึงหรือสร้างสรรคก์วา่ขอ้เสนอท่ีมีอยูแ่ลว้  

เทียนฉาย กีระนนัท ์กล่าวยอมรับในงาน “สปช.รายงานประชาชน” เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2558 วา่ ขอ้เสนอของ สปช. ส่วนใหญ่
เป็นการสงัเคราะห์ขอ้เสนอการปฏิรูปท่ีเคยมีมาก่อนหนา้แลว้ ทั้งขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (ชุดของอานนัท ์ปันยารชุน) 
คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปประเทศ (ชุดของ นพ. ประเวศ วะสี) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (ชุดของคณิต ณ นคร) ขอ้เสนอ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจของสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีรวบรวมจากหน่วย
ราชการต่างๆ นอกจากนั้น จากการศึกษา ยงัพบวา่มีหลายขอ้เสนอท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ี
แถลงต่อรัฐสภา 

ตวัอยา่งเช่น ขอ้เสนอจดัตั้งธนาคารแรงงาน ก็เป็นขอ้เสนอและขอ้เรียกร้องของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวสัดิการสงัคม 
วฒิุสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และองคก์รแรงงานแห่งประเทศไทย เม่ือปี 2548 และมีการพูดถึงในสังคมมาโดยตลอด หรืออยา่ง 
ขอ้เสนอให้จดัตั้งกองทุนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อท าหนา้ท่ีน าโครงการท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ 
ทางด่วน ท่าอากาศยาน โรงไฟฟ้า โรงผลิตน ้ าและระบบโทรคมนาคม มาระดมทุนจากนกัลงทุนสถาบนัและประชาชนทัว่ไป ก็
เป็นไปตามขอ้เสนอเดิมท่ีกระทรวงการคลงั โดยส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) ไดเ้คยเสนอไวเ้ม่ือปี 2552  



นอกจากนั้น ยงัพบวา่ขอ้เสนอของ สปช.บางเร่ืองไดมี้ปรากฏในนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงแถลงต่อ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ก่อนหนา้น้ีอยูแ่ลว้ เช่น การสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ การพฒันาคน พฒันา
ฝีมือแรงงานอยา่งเป็นระบบ การจดัการแรงงานขา้มชาติ และปราบปรามคา้มนุษยเ์ชิงรุก ฯลฯ  

ขอ้เสนอการปฏิรูปหลายอยา่ง มีหน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบขบัเคล่ือนการปฏิรูปอยูแ่ลว้ เช่น ขอ้เสนอเปล่ียนเศรษฐกิจไทยให้
ไปสู่สังคมท่ีมีผูป้ระกอบการจ านวนมาก รวมทั้งมี SMEs ท่ีเขม้แข็งพร้อมแข่งขนัในระดบัสากล ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐ
ขบัเคล่ือนประเด็นน้ีอยูแ่ลว้ คือ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (สสว.) หรือ อีกตวัอยา่งหน่ึงในวาระการเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารงานภาครัฐ เร่ืองการเปิดเผย
ขอ้มูลภาครัฐ สร้างช่องทางการส่ือสารกบัประชาชน ก็เป็นเร่ืองท่ีส านกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ (สรอ.) หน่วยงานใตก้ ากบัดูแล
ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ไอซีที) ด าเนินการผลกัดนัมาอยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ 

เน้นขยายระบบราชการ รวมศนูยอ์ านาจ เสนอตัง้หน่วยงานใหม่กว่า 100 แห่ง 

หลกัคดิการปฏิรูปทีค่าดหวงั คือ ลดขนาดของระบบราชการ และกระจายอ านาจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน

ภาครัฐใหค้ล่องตวั ลดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นและการใชง้บประมาณท่ีไม่จ าเป็น ลดขั้นตอนและการรวมศูนยอ์  านาจท่ีอาจขดัขวาง

การปรับปรุงและปฏิรูปการท างาน นอกจากนั้น ควรส่งเสริมให้แต่ละหน่วยงานมีอิสระท่ีจะพฒันาแนวทางการท างานให้
เหมาะสมกบัทอ้งท่ีหรือสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดว้ยความริเร่ิมของตนเอง 

จากการสังเคราะห์ข้อเสนอการปฏิรูปของ สปช. ทั้ง 505 ข้อ พบว่า สปช. เสนอให้จัดตั้งหน่วยงานใหม่มากกว่า 100 หน่วยงาน 

สะท้อนให้เห็นหลักคิดที่เน้นขยายระบบราชการ และรวมศูนย์อ านาจการบริหาร วิธีการแกปั้ญหาประเทศของ สปช. เนน้การ

จดัตั้งหน่วยงานเพ่ิมเติมมาด าเนินการแกไ้ขปัญหา มากกวา่การเนน้ปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานเดิม ลดทอนหน่วยงาน

ราชการท่ีไม่จ าเป็น โดยส่งเสริมเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนหรือภาคพลเมืองให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั้งน้ีจาก
การศึกษาแทบไม่พบขอ้เสนอของ สปช.ท่ีใหย้บุหน่วยงานของรัฐท่ีซ ้ าซอ้นเลย 

ตวัอยา่งหน่วยงานใหม่ตามขอ้เสนอของ สปช. เช่น ในวาระปฏิรูปด้านการเมือง และการบริหารราชการแผ่นดิน มีขอ้เสนอให้

จดัตั้งสมชัชาพลเมือง กองทุนสนบัสนุนการต่อตา้นการทุจริต คณะกรรมการก าหนดยทุธศาสตร์การเรียนรู้และการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ศาลคดีทุจริต สภาการปกครองท้องถ่ินแห่งชาติ ฯลฯ ในวาระปฏิรูปด้านการศึกษา มีข้อเสนอให้จัดตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษยแ์ห่งชาติ (ทั้ งท่ี ปัจจุบันมีคณะกรรมการนโยบายและพฒันาการศึกษาท่ี

คณะรัฐมนตรีตั้งข้ึนอยู่แล้ว) สมัชชาการศึกษา สภาการศึกษาจังหวดั ฯลฯ ในวาระปฏิรูประบบภาษี มีข้อเสนอให้จัดตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปภาษีถาวร และตั้ งหน่วยงานภาษีอิสระ ในวาระปฏิรูปด้านกีฬา มีข้อเสนอให้จัดตั้ งกระทรวงกีฬา 

มหาวทิยาลยักีฬาแห่งชาติ สภาการกีฬาแห่งชาติ สภาวชิาชีพกีฬา ฯลฯ 

ในวาระปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม มีขอ้เสนอให้จดัตั้งสภาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ศูนยป้์องกนัและจดัการภยัพิบติัแห่งชาติ (ทั้งท่ี ปัจจุบนัมีศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ อยูแ่ลว้) ศาลส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัการแพทย์

แผนไทยและสมุนไพรแห่งชาติ สถาบนัพฒันากลไกการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับ



เร่ืองการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน มีขอ้เสนอให้จดัตั้งคณะกรรมการก ากบัทิศทางการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ

ของประเทศ กรมการขนส่งทางราง สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ส านกังานโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์แห่งชาติ กองทุนพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ 

เน้นเสนอกฎหมายใหม่กว่า 100 ฉบบั และแก้ไขกฎหมายกว่า 150 ฉบบั  

หลักคิดการปฏิรูปทีค่าดหวงั คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความเข้าใจของสังคม สร้างความตระหนักรู้

ในปัญหา จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ขณะท่ีการแกไ้ขหรือเสนอกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชนก็ควรท า

ภายใตร้ะบบและกลไกท่ีเป็นประชาธิปไตย ตอ้งเปิดรับฟังเสียงสะทอ้นจากทุกภาคส่วน เปิดโอกาสให้สังคมถกเถียงเรียนรู้
ร่วมกนั ก่อนท่ีจะคลอดเป็นตวับทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และสุดทา้ยตอ้งตดัสินใจโดยตวัแทนของประชาชน  

จากการศึกษาข้อเสนอของ สปช. พบว่า สปช.ได้เสนอให้แก้ไขกฎหมายมากกว่า 150 ฉบับ และเสนอให้ออกกฎหมายใหม่กว่า 

100 ฉบับ แต่เป็นการเสนอแกไ้ขและยกร่างกฎหมายต่อสนช. ภายใตร้ะบบและกลไกท่ีปิดและไม่เป็นประชาธิปไตย สุดทา้ยก็

ยากท่ีจะประสบความส าเร็จไดร่้างกฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน และมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

ตวัอยา่งหน่ึง คือ การท่ี สปช. ผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.คุม้ครองผูรั้บผลกระทบบริการสาธารณสุข แต่ทวา่ทางแพทยสภากลบัออกมา

คดัคา้น เพราะเห็นว่าร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองการเยียวยาผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากการบริการทางสาธารณสุขอย่างเป็นธรรมไดจ้ริง และอาจชกัน าก่อให้เกิดกระแสการฟ้องร้องต่อบุคลากรทาง
การแพทย ์ 

ตวัอย่างวาระการปฏิรูปท่ีน่าเห็นใจคงจะเป็น "การคุม้ครองผูบ้ริโภค" เพราะแมว้่าคณะกรรมาธิการการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะ

ผลกัดนัใหมี้องคก์รอิสระเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค แตท่ี่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติกลบัโหวตคว  ่าร่างกฎหมายองคก์รอิสระเพ่ือ

การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีคณะกรรมาธิการฯ เสนอ โดยใหเ้หตุผลวา่อาจจะซ ้ าซอ้นกบัคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) อีก
ทั้งอาจมีปัญหาเร่ืองการตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดินอีกดว้ย 

เช่ือมัน่ใน “คนดี” และ “ผู้ทรงคณุวฒิุ” ไม่ไว้ใจนักการเมือง 

หลกัคดิในการปฏิรูปทีค่าดหวงั คือ เช่ือมัน่ในระบบการมส่ีวนร่วม และตรวจสอบถ่วงดุล ตามแนวทาง “รัฐสมยัใหม่” แต่ สปช. 

กลบัมหีลกัคดิ เช่ือมัน่ใน “คนด”ี แบบ “รัฐศีลธรรม” สะท้อนพื้นฐานความเช่ือทีว่่า “คนด”ี สามารถแก้ไขปัญหาได้ทุกอย่าง เช่น 

มีขอ้เสนอให้เฟ้นหาผูน้ าทางจิตวิญญาณ  (นกัปราชญท์างดา้นศาสนาท่ีพร้อมทั้งความดี ความเก่ง และความเป็นนกัปฏิบติัการ) 

อยา่งนอ้ย 1 คน ต่อโรงเรียนหรือชุมชน, มีขอ้เสนอให้หน่วยงานรัฐ เอกชน น าหลกัศาสนามาเป็นเกณฑก์ารรับสมคัรงาน เล่ือน

ต าแหน่ง ใชใ้นการพิจารณาการขอหรือต่ออายวุชิาชีพ, มีขอ้เสนอวา่ในการต่อใบวชิาชีพครูตอ้งมีหลกัฐานการปฏิบติัชดัเจน เช่น 

สมุดบนัทึกความเป็นครูท่ีดี หรือมีหลกัฐานการผ่านการพฒันาจิตใจดว้ยการปฏิบติัธรรมหรือปฏิบติักิจกรรมความดีท่ีเห็นเป็น
รูปธรรม 



นอกจากนั้น สปช. ยงัยดึมัน่ในระบบหา “ผู้ทรงคุณวุฒิ” มาด ารงต าแหน่งในหน่วยงานต่างๆ ทีเ่สนอให้จดัตั้งขึน้ในระบบราชการ 

หน่วยงานใหม่หลายหน่วยงานเป็นการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาก ากบัและควบคุมนโยบายหรือแนวทางการปฏิรูปในเร่ืองนั้นๆ 

เช่น คณะกรรมการก าหนดยทุธศาสตร์การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันา

มนุษยแ์ห่งชาติ คณะกรรมการปฏิรูปภาษีถาวร คณะกรรมการก ากับทิศทางการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของ

ประเทศ ฯลฯ  สะทอ้นพ้ืนฐานความคิดไม่ไวว้างใจนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง และตอ้งการให้ประเทศขบัเคล่ือนโดย 

“ผูท้รงคุณวฒิุ” ในระบบราชการแทน ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงใชห้รืออา้งวา่ใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญนั้นในการ
ก าหนดหรือน าเสนอนโยบายในแต่ละเร่ือง  

ปฏิรปู “ครอบจกัรวาล” แต่ยงัมี “หลมุด า” ท่ีสปช.ไมแ่ตะต้อง 
แมว้า่ สปช. จะจดัท าแผนการปฏิรูป “ครอบจกัรวาล” แทบทุกประเด็นดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่กลบัยงัมี “หลุมด า” บางเร่ืองท่ี
สังคมพูดถึงกัน แต่ สปช. เองก็ไม่ได้หยิบประเด็นเหล่าน้ีมาพูดถึง ตวัอย่างเช่น การปฏิรูปกองทพั และการปฏิรูปประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 112  

ทั้งๆ ท่ีเร่ืองการปฏิรูปกองทพั เคยปรากฏอยูใ่นขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูป ชุดของอานนัท์ ปันยารชุน ซ่ึงในรายงานของ
คณะกรรมการชุดดงักล่าว ระบุวา่ คณะกรรมการยงัมิไดศึ้กษาจนชดัเจน แต่มีหลกัการเบ้ืองตน้ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ทหารจะตอ้ง
ยอมรับอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายแห่งชาติและในการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 2) ทหารควร
มุ่งเนน้ปฏิบติัภารกิจหลกั โดยลดภารกิจท่ีไม่ใช่กิจการโดยตรงของกองทพัลง โดยเฉพาะการเขา้มามีบทบาททางการเมือง และ 
3) ควรปรับขนาดของกองทพัใหเ้ลก็ กะทดัรัด อยา่งไรก็ตาม ในรายงานของ สปช. กลบัไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองการปฏิรูปกองทพั
ไวเ้ลย มีเพียงแต่เร่ืองการปฏิรูปต ารวจ ระบบขา้ราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ นกัการเมือง ศาลยติุธรรม กิจการพระพุทธศาสนา 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือเร่ืองการปฏิรูปบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ซ่ึง อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ไดเ้คยเสนอ
ให้ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือดูแลการบงัคบัใชก้ฎหมายมาตรา 112 โดยคณะกรรมการชุดดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญด้าน
กฎหมาย และเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวเป็นอยา่งดี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่สร้างความขดัแยง้  
หรืออาจารยก์ลุ่มนิติราษฎร์ในคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ก็เคยจดัท าขอ้เสนอเพ่ือรณรงคแ์กไ้ขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 112 จนเป็นท่ีถกเถียงในสังคม แต่กลบัไม่ปรากฏวา่วาระการปฏิรูปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปกระบวนการ
ยติุธรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมายของ สปช. จะกล่าวถึงประเด็นน้ี 

ปฏิรปู “ไม่มีวนัเสรจ็” ขายฝันประเทศไทย พ.ศ. 2575 
ท่ามกลางกระแสเรียกร้องให้มีการ “ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง” เม่ือพิจารณาจากขอ้เสนอในการปฏิรูปของ สปช. พบว่ามีการวาง
ยทุธศาสตร์ปฏิรูปเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยตั้งเป้าหมายให ้“การปฏิรูป” สมัฤทธ์ิผลในปี พ.ศ. 2575 ซ่ึงจะเป็น
ปีท่ีประเทศไทย “หลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง และกา้วข้ึนไปเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้”   

ตวัช้ีวดัความส าเร็จของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2575 ของ สปช. ไดแ้ก่ 1) เพ่ิมรายไดต้่อหัวประชากรเป็น 40,000 บาทต่อเดือน 
และมีเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียร้อยละ 6 ต่อปี 2) ลดความเหล่ือมล ้าของกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยสุด (ร้อยละ 10 จากนอ้ย

http://www.tv5.co.th/web56/show_news.php?id=6746
http://www.tv5.co.th/web56/show_news.php?id=6746
https://docs.google.com/viewer?url=http://www.enlightened-jurists.com/download/67&chrome=true


ท่ีสุด) ตอ้งมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคน 15,000 บาทต่อเดือน 3) ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้อยู่ในกลุ่ม 25% แรกของโลก และมี
คะแนน CPI score มากกว่า 60% 4) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั ให้อยู่ในระดบัสูงในกลุ่มประเทศ 15 อนัดบัแรกของ
โลก 5) ประเทศไทยเป็นพนัธมิตรท่ีแนบแน่นกบัประเทศเพื่อนบ้านในสุวรรณภูมิ และกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ งทางสังคม
วฒันธรรม และทางเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความมัน่คงและอ านาจต่อรองของกลุ่มประเทศอาเซียนกบัมหาอ านาจทางเศรษฐกิจโลก 
6) คุณภาพการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิของเด็กไทยเป็นอนัดบั 2 ของอาเซียน และเป็นอนัดบั 5 ของเอเชีย 7) ทรัพยากรธรรมชาติมี
ความยัง่ยนื พ้ืนท่ีป่าเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 40 และมีระบบการจดัการน ้ าเพ่ือการเกษตรครอบคลุมพ้ืนท่ี ร้อยละ 70 

แม ้สปช. จะมีดชันีช้ีวดัท่ีชดัเจนและสวยหรูส าหรับปี พ.ศ. 2575 แต่กลบัไม่มีดชันีช้ีวดัในแต่ละปีหรือแต่ละระยะการปฏิรูป 
นอกจากค าอธิบายวา่ การปฏิรูปตามแนวทางของ สปช. นั้น 

ในระยะสั้น 2559 – 2560 (ภายใน 2 ปี) จะเนน้การวางระบบโครงสร้างและกลไกขบัเคล่ือนการปฏิรูป  

ระยะกลาง 2561 – 2565 (ภายใน 7 ปี) เนน้การด าเนินการปฏิรูปประเทศแต่ละดา้นใหเ้ป็นไปตามแผนและเป้าหมาย 

ระยะยาว 2566 – 2575 (ภายใน 17 ปี) เนน้การด าเนินการใหบ้รรลุผลลพัธ์การปฏิรูปแต่ละดา้นตามท่ีก าหนดไว ้

ซ่ึงเทียนฉาย กีระนันท์ กล่าวไวใ้นงาน “สปช.รายงานประชาชน” ว่า เวลาท่ีจะน าแผนปฏิรูปไปด าเนินการจริง อาจตอ้งมีการ
ปรับปรุงวธีิการ เช่น อาจพบวา่มีคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ เพ่ิมมากข้ึน เป็นไปไดท่ี้สภาปฏิรูปอาจไม่ไดพิ้จารณาคลอบคลุมถึง
ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลและสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปทุกวนั เวลาจะลงมือปฏิรูปจริง จึงตอ้งปรับแผนใหเ้ขา้กบัขอ้มูล
และสถานการณ์ใหม่ๆ ดว้ย 

จบัตาให้ดี สปช. กมี็ช่องทางสืบทอดอ านาจเหมือนกนั 
วนัท่ี 6 กนัยายน 2558 ภายหลงัจาก สปช. ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาปฏิรูปท่ีท างาน “เขา้ตา” อาจไดรั้บเลือกให้
ด ารงต าแหน่ง 

1.) คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ จ านวน 21 คน ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือท าหนา้ท่ีร่าง

รัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  

2.) สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ จ านวนไม่เกิน 200 คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง เพื่อมาด าเนินการใหเ้กิดการปฏิรูป

ดา้นต่าง ๆ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยให้แต่งตั้งใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 นบัแต่วนัท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติส้ินสุด

ลง 

3.) คณะกรรมการและหน่วยงานอีกมากมายในระบบราชการปกติ ซ่ึงอาจจดัตั้งข้ึนใหม่ตามขอ้เสนอของ สปช. และตอ้ง

ใช้ “ผูท้รงคุณวุฒิ” และ “ผูเ้ช่ียวชาญด้านการปฏิรูป” เข้าไปท างานเป็นจ านวนมาก เช่น คณะกรรมการก าหนด

ยุทธศาสตร์การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษยแ์ห่งชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูปภาษีถาวร คณะกรรมการก ากบัทิศทางการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ ฯลฯ 



 
งบประมาณกว่า 700 ล้าน นอกจากรายงาน 62 เล่ม ยงัแทบไม่เหน็ความส าเรจ็
ของสปช. 

ยอดรวมเงินเดือนของสมาชิก สปช. ท่ีปรึกษา เลขานุการ คณะท างานทางการเมืองของ สปช. รวมเป็นเงิน 534,074,700 บาท

นอกจากน้ี ในกฎหมายงบประมาณแผน่ดิน ยงัมีวงเงินงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของสปช. อีก 182,400,000 บาท 
ดงันั้น รวมงบประมาณแผน่ดินท่ีใชใ้นการด าเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติใชเ้มด็เงินประมาณ 716,474,700 ลา้นบาท  

โดยอ านาจหนา้ท่ีของ สปช. ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญชัว่คราว คือ มีหนา้ท่ี “ศึกษาและเสนอแนะ” เพ่ือใหเ้กิดการปฏิรูปใน
ดา้นต่างๆ   

เห็นไดว้า่ สปช. ท าหนา้ท่ี “ศึกษา” แนวทางการปฏิรูปดว้ยหลกัคิดท่ีมีปัญหาตั้งแตเ่ร่ิมตน้ และรายงานผลการศึกษาก็ระบุแต่สภาพ

ปัญหา โดยแทบจะไม่มีขอ้เสนออะไรใหม่ เอาเขา้จริงจึงเป็นเพียงการ “ปะ-ติ-ลูบ” ขอ้เสนอปฏิรูปของคณะกรรมการปฏิรูปชุด

ก่อนๆ รัฐบาลในอดีต ตลอดจนหน่วยราชการ และสถาบนัวจิยัต่างๆ ท่ีมีมาอยูแ่ลว้ 



ส่วนหนา้ท่ีในการ “เสนอแนะ” แนวทางปฏิรูปนั้น สปช.ไดท้ยอยน าเสนอขอ้เสนอต่างๆ ส่งให้ คสช. และคณะรัฐมนตรีตลอด

ระยะเวลาการท างาน รวมทั้งไดจ้ดังาน “สปช.รายงานประชาชน” เพ่ือส่งมอบขอ้เสนอทั้งหมดเป็นรายงานแยกตามวาระการ

ปฏิรูปต่างๆ จ านวน 62 เล่ม ใหแ้ก่พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2558 อนัเป็นการเสร็จส้ินภารกิจตามอาย ุ11 
เดือน ของสปช. 

โดยในงานดงักล่าว เทียนฉาย กีระนันท์ ไดก้ล่าวย  ้าตอนหน่ึงว่า สปช. เป็นสภาวิชาการ หากรัฐบาลมองว่าเร่ืองไหนดีก็น าไป

ปฏิบติั น าไปสู่การขบัเคล่ือนจนบรรลุผล โดยยกตวัอยา่งผลงานท่ีเป็นรูปธรรมของ สปช. 2 เร่ือง คือ ขอ้เสนอคดัคา้นสัมปทาน

ปิโตรเลียมรอบท่ี 21 ซ่ึงไดเ้สนอต่อรัฐบาล และ ขอ้เสนอเร่ืองการเก็บค่าโทรศพัทเ์ป็นวนิาที ซ่ึงไดเ้สนอต่อ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ไปแลว้  

ส่วนผลงานอ่ืนๆ ท่ีส าเร็จเป็นรูปธรรมยงัไม่มีปรากฏให้เห็นว่าจะสามารถตอบสนองความฝันการ “ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง” ท่ี

ประชาชนจ านวนหน่ึงก าลงัเฝ้ารอ อนัเป็นภารกิจท่ีคณะรัฐประหารใช้อา้งในการเขา้ยึดอ านาจและยงัคงรักษาอ านาจอยู่ใน
ต าแหน่งได ้ 

 

 

  


