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                                                            ผศ.ดร.ปกป้อง ศรีสนิท   

  ร่างพระราชบัญญัติ 

กองทุนยุติธรรม  

พ.ศ. ... 
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----------------------------------------------------------------------------------- 

 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา ๒๙ 

ประกอบกบั มาตรา ๔๐ และ ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

  ----------------------------------------------------------------------------------------- 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. ...”  

 

ค าอธิบาย   ช่ือของพระราชบญัญติัควรคงช่ือ “กองทุนยติุธรรม” ท่ีเป็นช่ือเดิมไว ้ เพราะเหตุวา่กองทุน

ยติุธรรมเดิมถูกจดัตั้งข้ึนเป็นเวลาพอสมควรจนเป็นท่ีรู้จกัของประชาชน  

 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ ๑๘๐ วนันบัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 ค าอธิบาย พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรมมีบทบญัญติัหลายส่วนท่ีกระทบกระเทือนถึงระบบการ

จดัการงบประมาณของหลายองคก์ร  หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแลว้จึงสมควรท่ีจะก าหนดระยะเวลา

บงัคบัใชก้ฎหมายใหย้ดืออกไปพอสมควรเพื่อใหทุ้กองคก์รปรับตวัเขา้กบัพระราชบญัญติัน้ี  

 

 มาตรา ๓ ใหย้กเลิก “ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยกองทุนยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓” 

 

 ค าอธิบาย  กองทุนยติุธรรมท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีมีบทบาทหนา้ท่ีแทนกองทุนยติุธรรมเดิมท่ี

จดัตั้งโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓  จึงจ าเป็นท่ีตอ้งยกเลิกกองทุน

ยติุธรรมเดิม 

 

 มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี  

 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนยติุธรรม 

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม 

 “ผูย้ากไร้” หมายความวา่ ผูมี้รายไดแ้ละทรัพยสิ์นต ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนดโดยคณะกรรมการ 

 “ค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม” หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายตามกฎหมายทั้งปวงท่ีเกิดข้ึน

หรืออาจเกิดข้ึนเพื่อการร้องขอความเป็นธรรม อาทิ ค่าข้ึนศาล ค่าธรรมเนียมศาล ค่าใชจ่้ายในการพิสูจน์

พยานหลกัฐาน ค่าใชจ่้ายในการเดินเผชิญสืบ  ค่าใชจ่้ายในการสอบแนวเขตรังวดัท่ีดิน  ค่าใชจ่้ายทั้งปวงท่ี

เก่ียวกบัแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศหรือทางดาวเทียม ค่าพาหนะ  ค่าท่ีพกั ค่าเดินทาง รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็น

อ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการก าหนด    

 “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิทางอาญา โดยตนมิไดมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น 
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 “จ าเลย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผดิอาญา  

 

 

ค าอธิบาย บทนิยามในพระราชบญัญติัมีค าท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

“ผูย้ากไร้”  เจตนารมณ์ของกฎหมายคือการลดความเหล่ือมล ้าของคนในสังคม  โดยการใหโ้อกาสกบัผู ้

ยากไร้ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  ดงันั้นกองทุนจึงมีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือผูย้ากไร้เป็นหลกั และ

จ าตอ้งมีนิยามของ “ผูย้ากไร้”  โดยพิจารณาจากรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของบุคคล  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารก าหนดรายได้

ขั้นสูงและจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นของผูย้ากไร้สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามอตัราเงินเฟ้อ ดรรชนีผูบ้ริโภค และค่า

ครองชีพท่ีเพิ่มข้ึน  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไม่ก าหนดรายไดแ้ละจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นไวโ้ดยตรง  แต่ให้

อ านาจคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมเป็นผูอ้อกประกาศก าหนดรายไดข้ั้นต ่าและทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีเขา้กรณี

ของผูย้ากไร้   

การพิจารณาวา่บุคคลใดเป็นผูย้ากไร้ท าไดส้องส่วนประกอบกนั คือ การพิจารณาจากรายได ้ และ การ

พิจารณาจากมูลค่าทรัพยสิ์น  บางกรณี คนไม่มีรายไดป้ระจ า  แต่มีทรัพยสิ์นมหาศาล ก็ไม่ถือวา่เป็นผูย้ากไร้ท่ี

กองทุนสมควรช่วยเหลือ  หรือคนท่ีมีรายไดป้ระจ ามาก  แต่ไม่มีทรัพยสิ์นเลย  ก็ไม่อยูใ่นความหมายของผูย้ากไร้

เช่นกนั  กล่าวโดยสรุป คือ กองทุนมุ่งช่วยเหลือผูท่ี้ช่วยเหลือตนเองไม่ไดใ้นการเขา้ถึงความยติุธรรม  โดยผูท่ี้พอ

ช่วยเหลือตนเองไดก้็ใชร้ะบบการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมตามรูปแบบทัว่ไป   

“ค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม”  ท่ีมาบางส่วนจาก  “ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ย

กองทุนยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ้ ๖”  พระราชบญัญติัน้ีรวมค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีมีข้ึนหรืออาจมีข้ึนในการเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรมไวเ้ป็นค าๆเดียวและก าหนดบทนิยามไว ้  นอกจากน้ี คณะกรรมการยงัมีอ านาจก าหนด

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆในการเขา้ถึงความยติุธรรมเพื่อช่วยเหลือผูย้ากไร้ไดอี้ก  หากมีค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นในการเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรม 

“ผูเ้สียหาย” และ “จ าเลย”  มีท่ีมาจาก บทนิยามในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  ภารกิจอีกส่วนหน่ึงของกองทุนยติุธรรมคือการเป็นแหล่ง
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เงินทุนใหก้บัคณะกรรมการคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญาท่ีจดัตั้งโดย พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔  ดงันั้นจึงตอ้งคงนิยามกฎหมายทั้งสองฉบบัใหเ้ป็นแบบเดียวกนั  

 

หมวด ๑ 

กองทุนยุติธรรม 

----------------- 

 มาตรา ๕ ใหจ้ดัตั้ง “กองทุนยติุธรรม” ข้ึนมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นสังกดักระทรวงยติุธรรม 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูแ้ทนกองทุน โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นแหล่งเงินทุนใหก้บัผูย้ากไร้เพื่อเป็น

ค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุนใหก้บัรัฐในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย

ในคดีอาญาและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท าหนา้ท่ีส านกังานธุรการของกองทุน 

  

ค าอธิบาย  กองทุนยติุธรรมท่ีจดัตั้งข้ึนจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เพื่อความสะดวกในการบริหารจดัการ

กองทุนและเพื่อมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายท่ีจะสามารถรับช่วงสิทธิทางแพง่จากผูเ้สียหายหรือจ าเลยท่ี

กองทุนใหค้วามช่วยเหลือได ้

กองทุนยติุธรรมสังกดัอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม  ซ่ึงเป็นส่วนราชการท่ีมีภารกิจโดยตรงในการอ านวย

ความยติุธรรมใหก้บัประชาชน 

 เม่ือกองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลแลว้  จ  าเป็นตอ้งมี “ผูแ้ทนนิติบุคคล” ท่ีมีอ านาจลงนามผกูพนักองทุน

ตามกฎหมาย  จึงก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูแ้ทนกองทุน 
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 กองทุนมีวตัถุประสงคส์ าคญั ๒ ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง ช่วยเหลือผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงความ

ยติุธรรม  ภารกิจน้ีกองทุนจะพิจารณาช่วยเหลือผูย้ากไร้เป็นส าคญั  ประการท่ีสอง เป็นแหล่งเงินทุนในการ

เยยีวยาผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญา  ภารกิจน้ีเป็นการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  โดยเป็นการเยยีวยาผูเ้สียหายกบัจ าเลยทุกคนตาม

กฎหมายไม่จ  ากดัเฉพาะแต่ผูย้ากไร้   อยา่งไรก็ดี  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็ก าหนดใหก้ารเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยตอ้งพิจารณาดว้ยวา่

ผูเ้สียหายและจ าเลยมีหนทางเยยีวยาทางอ่ืนดว้ยหรือไม่   เท่ากบัวา่หากผูเ้สียหายหรือจ าเลยมีหนทางเยยีวยาดว้ย

ตนเองแลว้  คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ ก็จะไม่อนุมติัให ้  ดงันั้นขอบเขตการใช้

จ่ายเงินของกองทุนก็มุ่งเนน้ช่วยเหลือเฉพาะผูย้ากไร้กบัผูไ้ม่มีหนทางอ่ืนในการเยยีวยาความเสียหาย 

 กองทุนยติุธรรมจ าเป็นตอ้งมีส านกังานธุรการของกองทุนท่ีท าหนา้ท่ีรับค าร้อง ประสานงาน จดัประชุม

คณะกรรมการ หรือด าเนินงานทางธุรการต่างๆ  ผูร่้างก าหนดใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นส านกังาน

ธุรการเพราะเหตุผลสองประการคือ  ประการท่ีหน่ึง ลดค่าใชจ่้ายของรัฐในการตั้งหน่วยงานใหม่  ประการท่ีสอง 

กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นผูรั้บผิดชอบกองทุนยติุธรรมเดิมอยูแ่ลว้  จึงมีความรู้และประสบการณ์ในการ

จดัการกองทุนยติุธรรมใหม่น้ี  

 

 มาตรา  ๖ รายรับของกองทุนประกอบดว้ย 

 (๑) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา ๑๑ 

 (๒) เงินสมทบท่ีเป็นค่าธรรมเนียมศาลท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปีตามมาตรา ๒๑ 

 (๓) เงินสมทบท่ีเป็นค่าทนายความท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปีตามมาตรา ๒๒ 

 (๔) เงินสมทบท่ีเป็นเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการบงัคบัหลกัประกนัตวัผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา

ท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราวท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปีตามมาตรา ๒๑ 

 (๕)  เงินสมทบท่ีเป็นค่าปรับในคดีอาญาท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปีตามมาตรา ๒๑ 
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 (๖)  เงินสมทบจากคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัท่ีไดรั้บการจดัสรร

ประจ าปีตามมาตรา  ๒๕ 

 (๗) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการรับช่วงสิทธิเพื่อไล่เบ้ียกบัผูก้ระท าความผดิอาญาหรือผูก่้อใหเ้กิด

ความเสียหายท่ีแทจ้ริงตามมาตรา ๒๔ 

 (๘)      เงินกูโ้ดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 

 (๙)        ดอกผลของเงินกองทุน 

 (๑๐)        เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริจาคใหก้องทุน 

 

 ค าอธิบาย  กองทุนยุติธรรมเดิมมีรายรับจากแหล่งเดียวคือ งบประมาณของรัฐ ซ่ึงจดัสรรใหปี้ละ

ประมาณ ๓๐ ถึง ๔๐ ลา้นบาท  แลว้แต่นโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงปรากฏวา่ไม่เพียงพอในภารกิจช่วยเหลือผูย้ากไร้

เขา้ถึงความยติุธรรมทั้งประเทศ  ในขณะท่ีการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงความยติุธรรมไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั

นโยบายรัฐบาลแต่ละชุด  แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ อีกทั้งการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและจ าเลย

ในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

๒๕๔๔ ยงัไม่มีแหล่งเงินทุนในการใชจ่้าย โดยตอ้งอาศยังบประมาณของรัฐแต่เพียงอยา่งเดียว หากเพิ่ม

งบประมาณของรัฐใหก้บักองทุนยติุธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหใ้ชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือผูย้ากไร้อยา่งเตม็ท่ีก็เป็นการสูญเสีย

โอกาส (opportunity costs) ในการน างบประมาณแผน่ดินไปใชพ้ฒันาประเทศดา้นอ่ืนๆอีกหลายดา้น  ดงันั้น

กองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะหารายรับจากหลายทาง  โดยใชห้ลกัการช่วยเหลือ

เก้ือกูลกนัของคนในสังคม (solidarity) ดงัน้ี  

ภารกิจในการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงความยุติธรรม  กองทุนยติุธรรมใหม่น้ีจะมีรายรับจากการ

น าเงินบางส่วนของบุคคลท่ีเขา้ถึงความยติุธรรมหกัเขา้เป็นรายรับของกองทุนเพื่อช่วยเหลือผูย้ากไร้ท่ีไม่มี

โอกาสเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงไดแ้ก่   ค่าธรรมเนียมศาล  ค่าทนายความ   

ภารกิจอีกดา้นหน่ึงของกองทุนยติุธรรม คือ การเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา  รายรับของกองทุน

ยติุธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจน้ี คือ เงินค่าปรับในคดีอาญา เพราะจ าเลยเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายสมควรท่ี



๗            
                                                                                                                                   
จะน าเงินค่าปรับมาเขา้กองทุนเพื่อเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย นอกจากน้ี กองทุนใหม่ยงัมีรายรับจาก

เงินค่าเบ้ียประกนัภยัของสัญญาประกนัภยั ไม่วา่จะเป็นประกนัชีวติ หรือประกนัวินาศภยั ของผูท้  าสัญญา

ประกนัภยัทั้งประเทศหกัเป็นรายรับของกองทุนตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด เพราะคนท่ีพึ่งตนเองได้

สามารถซ้ือประกนัความเสียหายและไดรั้บเงินการเยยีวยาความเสียหายจากบริษทัประกนัภยั  ในขณะท่ีผูย้ากไร้

ไม่มีโอกาสดงักล่าว  การหกัเงินบางส่วนจากสัญญาประกนัภยัเขา้กองทุนยติุธรรมเพื่อเยยีวยาผูท่ี้ไม่มีโอกาส

เยยีวยาความเสียหายท่ีตนไดรั้บจากคดีอาญาจึงเป็นแนวทางขยายการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายไดม้าก

ข้ึน แนวคิดการหกัเงินเบ้ียประกนัภยัจากสัญญาประกนัภยัเขา้กองทุนเพื่อเยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายใน

คดีอาญามีท่ีมาจากกฎหมายกองทุนเยยีวยาผูเ้สียหายของประเทศฝร่ังเศส  

ภารกิจในการเยยีวยาจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องในคดีอาญา  ซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิท่ีต่อสู้ตามกระบวนการยติุธรรม

และไม่หนี  เงินท่ีใชใ้นการเยยีวยาจ าเลยท่ีบริสุทธ์ิน้ีควรมีท่ีมาจากจ าเลยท่ีหลบหนีจากกระบวนการยติุธรรม 

ดงันั้น   เงินสมทบเขา้กองทุนอีกส่วนหน่ึงจึงเป็นเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการบงัคบัหลกัประกนัตวัผูต้อ้งหา

และจ าเลยในคดีอาญาท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว   

การน าเงินสมทบเขา้กองทุนจากแหล่งต่างๆเพื่อใชจ่้ายตามภารกิจของกองทุนเป็นแนวคิดท่ีท าให้

กองทุนมีรายรับท่ีมากข้ึน อยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของรัฐมากเกินไป  แต่อยา่งไรก็ดี รัฐ

ยงัคงมีหนา้ท่ีส่งเงินสมทบใหก้บักองทุนอยูเ่สมอ  

นอกจากน้ีกองทุนยติุธรรมอาจมีรายรับจากเงินกู ้ ดอกผลของทรัพยสิ์นของกองทุน และเงินท่ีมีผูบ้ริจาค

ใหซ่ึ้งแนวคิดน้ีเป็นการเปิดช่องใหก้องทุนมีรายรับหลากหลายจากแหล่งต่างๆซ่ึงน าแนวคิดน้ีมาจาก

พระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๖   

  

มาตรา ๗ กองทุนใชจ่้ายเงินของกองทุนในกิจการดงัต่อไปน้ี 

 (๑) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางแพง่ ทางอาญา ทางปกครอง หรือการ

บงัคบัคดีใหก้บัแก่ผูย้ากไร้ 



๘            
                                                                                                                                   
 (๒) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความในการด าเนินคดีแพง่ คดีอาญา คดีปกครอง หรือการ

บงัคบัคดีของผูย้ากไร้ 

 (๓)  สนบัสนุนค่าประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูย้ากไร้ในคดีอาญา 

 (๔) สนบัสนุนค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามจ านวนท่ีก าหนดตามมาตรา ๑๘ แห่ง

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา   พ.ศ. ๒๕๔๔ 

   (๕) สนบัสนุนค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามจ านวนท่ีก าหนดตามมาตรา ๒๑ แห่ง

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา   พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  

ค าอธิบาย ค่าใชจ่้ายของกองทุนยติุธรรมใหม่น้ีส่วนหน่ึงคงไวเ้หมือนกองทุนยติุธรรมเดิมท่ีตั้งโดย

ระเบียบกระทรวงยุติธรรม  โดยไดร้วมค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม (access to the justice)ใน

ความหมายอยา่งกวา้งไวเ้ป็นรายการเดียว  โดยโยงไปท่ีบทนิยามท่ีท าหนา้ท่ีใหค้วามหมายและแจกแจงรายการ

ต่างๆ   ส่วนท่ีเพิ่มข้ึนคือภารกิจในการสนบัสนุนค่าตอบแทนผูเ้สียหายกบัค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา ซ่ึงเป็นภารกิจอีกส่วนหน่ึงของกองทุนยติุธรรมท่ีตั้งข้ึนใหม่ 

 

มาตรา ๘ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี  ใหถื้อวา่เงินและทรัพยสิ์นของกองทุน

ตามมาตรา ๖ เป็นกรรมสิทธ์ิของกองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  และไม่อยูใ่น

ความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

 

ค าอธิบาย  มาตราน้ีมีท่ีมาจากพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ม. ๒๘  ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการให้

กองทุนสามารถใชจ่้ายไดค้ล่องตวั  จึงไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ  จึงไม่อยูใ่น

ความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี   

 



๙            
                                                                                                                                   
 มาตรา ๙ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุน ใหเ้ป็นไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงยุติธรรม  

 

ค าอธิบาย  มาตราน้ีมีท่ีมาจากพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ม. ๒๙ คณะกรรมการมีอ านาจ

ออกระเบียบเก่ียวกบัการเงินรวมทั้งการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุนได ้  

  

มาตรา ๑๐ ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีปฏิทิน  ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเสนองบดุล

และรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีท่ีล่วงมาแลว้ต่อส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเพื่อตรวจสอบรับรองและ

เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

 งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินตามวรรคแรกใหค้ณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ

จดัใหมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 

ค าอธิบาย มาตราน้ีมีท่ีมาจาก พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๓๐ เม่ือกองทุนมีความ

เป็นอิสระและมีความคล่องตวัสูงในการใชจ่้ายเงิน ระบบการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินก็จะตอ้งเขม้ขน้ข้ึน

เช่นเดียวกนั  จึงก าหนดให้ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินท าหนา้ท่ีตรวจสอบรับรองงบดุลและรายงานการรับจ่าย

เงินกองทุน  และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  นอกจากน้ีตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหป้ระชาชน

รับทราบและติดตามตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง 

 

 มาตรา ๑๑ ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  ใหรั้ฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีใหแ้ก่กองทุน 

 



๑๐            
                                                                                                                                   
 ค าอธิบาย  มาตราน้ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีใหแ้ก่กองทุน 

 

 มาตรา ๑๒ ใหผู้ท่ี้บริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใหแ้ก่กองทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดโ้ดยการตราเป็น

พระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร  

 

ค าอธิบาย มาตราน้ีมีท่ีมาจากพระราชบญัญติักองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน

ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖ โดยก าหนดข้ึนเป็นการสนบัสนุนใหป้ระชาชนบริจาคเงินใหก้องทุน

ยติุธรรมและน าไปใชห้กัภาษีไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม 

-------------------- 

 มาตรา ๑๓ ใหมี้ “คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม” ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็น

ประธาน  ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธาน  รองปลดักระทรวงยติุธรรม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทน

ส านกังบประมาณ เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั นายกสภาทนายความ  

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นท่ีประจกัษ์ท่ี

รัฐมนตรีแต่งตั้งอีกแปดคน เป็นกรรมการ  อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นกรรมการและเลขานุการ   

 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอีกไม่เกินสองคนท าหนา้ท่ี

ผูช่้วยเลขานุการ 



๑๑            
                                                                                                                                   
 

 ค าอธิบาย    คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมมีองคป์ระกอบจากภาครัฐและภาคประชาชนเขา้มาร่วมใน

การบริหารกองทุนยติุธรรม  โดยก าหนดให้ตวัแทนภาครัฐและภาคเอกชนมีจ านวนเท่าๆกนั    โดยน าผูมี้ส่วนได้

เสียในการส่งเงินเป็นรายรับของกองทุนเขา้มาเป็นองคป์ระกอบของคณะกรรมการดว้ย 

  

มาตรา ๑๔ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 (๒) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ ๓๕ ปีบริบูรณ์ 

 (๓) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

 (๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาองคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง 

ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง  

 (๕) ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งใหพ้กัราชการ  หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

 (๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ เพราะ

กระท าผดิวนิยั 

 (๗) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีกระท า

โดยประมาท  หรือความผดิลหุโทษ 

 (๘) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวยผดิปกติ หรือ

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  

 (๙) ไม่เคยถูกวฒิุสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

              



๑๒            
                                                                                                                                   

ค าอธิบาย  มาตราน้ีก าหนดคุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงใชแ้นวคิดเดิมจากระเบียบ

กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยกองทุนยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ้ ๑๐  

  

มาตรา ๑๕ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี  โดยอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้

ไม่เกินหน่ึงวาระทั้งกรณีติดต่อกนัหรือกรณีเวน้ระยะเวลา 

 นอกจากการพน้จากตามวาระแลว้ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๑๔ 

 (๔) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ

หยอ่นความสามารถ  

  

ค าอธิบาย มาตราน้ีก าหนดวาระของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและเง่ือนไขการพน้จากต าแหน่งของ

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 

  

มาตรา ๑๖ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (๑)   ก าหนดนโยบาย  แนวทาง มาตรการในดา้นการบริหารและการจดัการกองทุน 

 (๒) ออกระเบียบวา่ดว้ยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจดัหาผลประโยชน์ของ

กองทุนตามมาตรา ๙ และระเบียบปฏิบติัอ่ืนเพื่อใชใ้นการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน  



๑๓            
                                                                                                                                   

(๓) ก าหนดหลกัเกณฑ ์ วธีิการ เง่ือนไข และอตัราเงินสมทบท่ีหน่วยงานอ่ืนตอ้งส่งใหเ้ป็นรายรับของ

กองทุนตามมาตรา ๖  

(๔) พิจารณาการรับช่วงสิทธิจากผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาเพื่อไปไล่เบ้ียกบัผูก้ระท าความผดิ

อาญาหรือผูก่้อให้เกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริง  

(๕)  แต่งตั้งคณะท างานหรือทนายความเพื่อด าเนินคดีตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

(๖)  ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และประเภทของการสนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายของกองทุน 

 (๗)  ก าหนดคุณสมบติัของผูย้ากไร้ท่ีมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 

 (๘)  มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลหรือหน่วยงานมาใหถ้อ้ยค า  ขอ้มูล หรือเอกสารท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุน  

(๙)   ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน  

 (๑๐) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีท่ีล่วงมาแลว้เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตาม

มาตรา ๑๐  

 

 ค าอธิบาย  มาตราน้ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารกองทุนยติุธรรม  

ส่วนอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัเงินสนบัสนุนนั้นแบ่งเป็นสองประการคือ  ในเร่ืองของการอนุมติัเงิน

สนบัสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม เป็นหนา้ท่ีของ “คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอรับการช่วยเหลือจาก

กองทุนยติุธรรม”   ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๑๙ ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ในเร่ืองของการอนุมติัเงิน

ช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องคดีอาญา  เป็นหนา้ท่ีของ “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ท่ีตั้งโดย “พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔”    

 



๑๔            
                                                                                                                                   
 มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองค์

ประชุม  การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเอาเสียงขา้งมาก  ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 

 ค าอธิบาย   มาตราน้ีก าหนดองคป์ระชุมและวธีิการออกเสียงในท่ีประชุม 

 

 มาตรา ๑๘     การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการใหมี้ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา     

  

ค าอธิบาย  มาตราน้ีก าหนดใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการทุกคนไม่วา่จะมาจากภาครัฐหรือภาค

ประชาชนใหมี้ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงจะมีผลสองประการคือ ประการท่ีหน่ึงใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ี กรรมการไดรั้บความคุม้ครองตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๖ ถึง 

มาตรา ๑๔๖  ประการท่ีสอง ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ี  หากกรรมการกระท าความผดิต่อต าแหน่ง

หนา้ท่ี  เช่นทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ี  กรรมการจะตอ้งรับโทษหนกัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๗ ถึง

มาตรา ๑๖๖  

  

มาตรา ๑๙  ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอรับการช่วยเหลือจากกองทุน

ยติุธรรม”  ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายของกองทุนยติุธรรมใหก้บัผูย้ืน่ค  าขอ

ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด  และรายงานผลการยืน่ค  าขอและการอนุมติัใหค้ณะกรรมการทราบทุก

สามเดือน    

ใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชก้บัคณะอนุกรรมการ

พิจารณาค าขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมโดยอนุโลม  

 



๑๕            
                                                                                                                                   

ค าอธิบาย  คณะกรรมการเป็นผูว้างนโยบายและก าหนดหลกัเกณฑต่์างๆ  แต่องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี

อนุมติัเงินช่วยเหลือคือ คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรม  และ

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีตั้งข้ึนโดย

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  

 

หมวด ๓ 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

--------------------- 

 มาตรา ๒๐ ผูย้ากไร้มีสิทธิยืน่ค าขอรับการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทาง

แพง่ ทางอาญา และทางปกครอง โดยยืน่ค าขอท่ีกองทุนยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม  

 คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาและอนุมติั

ค าขอตามวรรคแรก   และแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ย้ื่นค าขอทราบโดยเร็ว 

 

ค าอธิบาย  การช่วยเหลือผูย้ากไร้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอาจท าไดท้ั้งทางแพง่ ทางอาญาและทาง

ปกครอง   โดยผูย้ากไร้สามารถยืน่ค าขอโดยตรงท่ีกองทุนยติุธรรม และคณะอนุกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

 

มาตรา ๒๑  ใหส้ านกังานศาลยติุธรรมน าส่งเงินสมทบประจ าปีประเภทค่าข้ึนศาล  เงินและทรัพยสิ์นท่ี

ไดจ้ากการบงัคบัหลกัประกนัตวัผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว  และเงินค่าปรับใน

คดีอาญาใหแ้ก่กองทุนยุติธรรม ตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด  

  



๑๖            
                                                                                                                                   

ค าอธิบาย  รายรับทางหน่ึงของกองทุนยติุธรรมคือค่าธรรมเนียมศาล  เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ

บงัคบัหลกัประกนัตวัผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว  และเงินค่าปรับในคดีอาญา  

คณะกรรมการจะพิจารณาและก าหนดอตัราท่ีส านกังานศาลยติุธรรมตอ้งส่งเป็นรายรับของกองทุนยติุธรรม  โดย

สามารถปรับอตัราข้ึนและลงไดต้ามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  

  

มาตรา ๒๒  ส านกังานทนายความท่ีไดรั้บอนุญาตจากสภาทนายความมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินสมทบให้

กองทุนยติุธรรมตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด  โดยสภาทนายความเป็นผูจ้ดัเก็บเงินสมทบดงักล่าวแลว้

น าส่งเงินสมทบประจ าปีประเภทค่าทนายความใหแ้ก่กองทุนยติุธรรม 

  

ค าอธิบาย  แนวคิดตามมาตราน้ีคือน าเงินค่าวา่ความบางส่วนท่ีลูกความตอ้งเสียเขา้สู่กองทุนยติุธรรม  

โดยสภาทนายความเป็นคนกลางในการเก็บเงินจากส านกังานทนายความท่ีไดรั้บอนุญาต  และน าส่งเงินดงักล่าว

ใหก้องทุนยติุธรรมตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด   ภาระทางการเงินท่ีแทจ้ริงไม่ไดอ้ยูท่ี่ส านกังาน

ทนายความ หรือ สภาทนายความ  แต่จะถูกผลกัไปใหลู้กความ 

 

 

หมวด ๔ 

การเยยีวยาผู้เสียหายในคดีอาญาและจ าเลยทีถู่กยกฟ้องคดีอาญา 

---------------------- 

 มาตรา ๒๓  ใหจ่้ายเงินจากกองทุนยติุธรรมเป็นค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา และค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่

จ าเลยในคดีอาญาพิจารณาอนุมติั  



๑๗            
                                                                                                                                   
 หลกัเกณฑ ์ วธีิการ เง่ือนไขการยืน่ค  าขอ การพิจารณา และการอนุมติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า

ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  

ค าอธิบาย  เน่ืองจากระบบการจ่ายเงินเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องคดีอาญาถูกก าหนดข้ึนและ

ด าเนินการไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ แต่ปัญหาของระบบเดิมอยูท่ี่การขาดกองทุนท่ีรับภาระทางการเงินดงักล่าวแทนรัฐและ

การขาดการรับช่วงสิทธิของผูไ้ดรั้บการช่วยเหลือเพื่อไปไล่เบ้ียกบัผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายท่ีแทจ้ริง   ดงันั้น

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไม่ไปเปล่ียนแปลงระบบการเยยีวยารูปแบบเดิมแต่อยา่งใด   เพียงแต่ก าหนดใหก้องทุน

ยติุธรรมท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนในการเยยีวยาผูเ้สียหายหรือจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องในคดีอาญาเท่านั้น  และใช้

กลไกของความเป็นนิติบุคคลของกองทุนยติุธรรมเขา้รับช่วงสิทธิจากผูไ้ดรั้บการเยยีวยา เพื่อแกไ้ขปัญหาระบบ

การเยยีวยาแบบเดิมให้ดีข้ึน ส่วนระบบการพิจารณาอนุมติัใหมี้การเยยีวยาหรือไม่อยา่งไรเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

มาตรา ๒๔  เม่ือกองทุนจ่ายเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหาย หรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา

ตามมาตรา ๒๓  แลว้ ใหก้องทุนรับช่วงสิทธิของผูเ้สียหายหรือจ าเลยเพื่อไปใชสิ้ทธิไล่เบ้ียกบัผูก้ระท าความผดิ

อาญาหรือผูก่้อให้เกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

 เม่ือกองทุนไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากการใชสิ้ทธิไล่เบ้ียตามความในวรรคแรกแลว้ ใหน้ าเงินหรือ

ทรัพยสิ์นดงักล่าวส่งเป็นรายรับของกองทุน    

ใหน้ าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ืองการรับช่วงสิทธิตั้งแต่มาตรา ๒๒๖  

ถึงมาตรา ๒๓๒ มาใชบ้งัคบักบักองทุนโดยอนุโลม 

 



๑๘            
                                                                                                                                   

ค าอธิบาย  ระบบการเยยีวยาผูเ้สียหายหรือจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องคดีอาญาคือระบบท่ีรัฐมีหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ี

จะตอ้งจ่ายค่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายหรือจ าเลยท่ีถูกยกฟ้องคดีอาญาไปก่อน  และรัฐสามารถรับช่วงสิทธิไปไล่

เบ้ียกบัผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายท่ีแทจ้ริงได ้  เช่นผูก้ระท าความผดิทางอาญาท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ระบบ

ดงักล่าวท าใหก้องทุนยติุธรรมไดรั้บรายรับเพิ่มข้ึนจากการรับช่วงสิทธิเพื่อการไล่เบ้ีย   แนวคิดน้ีมีท่ีมาจากระบบ

การเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส   

 

มาตรา ๒๕  ใหบ้ริษทัประกนัภยัท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยัและ

กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่งเงินสมทบประจ าปีตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด  โดย

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัเป็นผูจ้ดัเก็บเงินสมทบดงักล่าวแลว้

น าส่งเงินสมทบประจ าปีใหก้บักองทุน 

 

ค าอธิบาย   เงินสมทบกองทุนยติุธรรมบางส่วนมีท่ีมาจากค่าเบ้ียประกนัภยัของสัญญาประกนัภยัท่ีท าข้ึน

ทั้งประเทศ   โดยผูเ้อาประกนัตอ้งจ่ายเงินเพิ่มข้ึนเม่ือซ้ือประกนัภยัในรูปแบบต่างๆ โดยท่ีบริษทัประกนัภยัจะ

เก็บเงินส่วนเพิ่มน้ีส่งใหก้บัส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (กรมการ

ประกนัภยัเดิม)  และส านกังานจะส่งเงินดงักล่าวเป็นรายรับของกองทุนยติุธรรม  วธีิการเก็บเงินแบบน้ีถูกน าไป

ปฏิบติัแลว้ในปัจจุบนัเพราะบริษทัประกนัภยัมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินเป็นค่าใชจ่้ายของส านกังานคณะกรรมการก ากบั

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัอยูแ่ลว้ มาตราน้ีจึงใชร้ะบบการจดัเก็บแบบท่ีส านกังานคณะกรรมการ

ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้นัน่เอง  แต่ส านกังานจะตอ้งส่งเงินบางส่วน

ไปท่ีกองทุนยติุธรรม   ภาระท่ีแทจ้ริงไม่ไดอ้ยูท่ี่ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั  หรือบริษทัประกนัภยั  เพราะทา้ยท่ีสุดก็จะผลกัภาระไปใหผู้เ้อาประกนัในรูปแบบของการเก็บภาษี  

 

มาตรา ๒๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 



๑๙            
                                                                                                                                   

ค าอธิบาย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงกองทุนยติุธรรมเป็นผูท่ี้เหมาะสม

ในการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  

 

 

                     ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

                               ............................. 

                                   นายกรัฐมนตรี  
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หมายเหตุ  : - เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี คือ โดยท่ีกองทุนยติุธรรมท่ีจดัตั้งและด าเนินงาน

ภายใตร้ะเบียบกระทรวงยติุธรรมยงัไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงความยติุธรรมไดอ้ยา่ง

เตม็ท่ีเน่ืองจากงบประมาณท่ีจ ากดัท่ีมาจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว  การท าใหก้องทุนยติุธรรมมีความสามารถ

ทางการเงินท่ีเพียงพอต่อภารกิจในการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงความยติุธรรมนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัเงิน

สมทบจากภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมตามหลกัการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนในสังคม  

อีกทั้งภารกิจในการอ านวยความยติุธรรมยงัมีอีกส่วนหน่ึงคือการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาและจ าเลยท่ีถูกยก

ฟ้องในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ภารกิจดงักล่าวยงัคงอาศยังบประมาณแผน่ดินแต่เพียงอยา่งเดียวท าให้การเยยีวยาเป็นไปไดอ้ยา่ง

จ ากดัและไม่ทัว่ถึง การใหก้องทุนยติุธรรมเป็นผูจ่้ายเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่

จ าเลยในคดีอาญาจึงเป็นแนวทางการขยายขอบเขตของการเยยีวยาและเพิ่มประสิทธิภาพการเยยีวยาบุคคล

ดงักล่าว อีกทั้งกองทุนยุติธรรมท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลยงัสามารถรับช่วงสิทธิไปไล่เบ้ียกบัผูก้ระท าความผดิทาง

อาญาหรือผูก่้อให้เกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริงได ้ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑            
                                                                                                                                   

                                                               แผนผงัระบบกองทุนยุตธิรรม 

                                                                                                    ผศ.ดร. ปกป้อง ศรีสนิท 

 

 

 

 

 

 

 

ตัง้ 

แต่งตัง้ 

ยื่นค ำขอ ยื่นค ำขอ 
จ่ำย จ่ำย 

อนุมตั ิอนุมตั ิ

 

     กองทุนยุตธิรรม  

คณะอนกุรรมการพิจารณา

ค าขอรับการชว่ยเหลอืจาก

กองทนุยตุธิรรม 

คณะกรรมการพิจารณา

คา่ตอบแทนผู้ เสยีหาย และ

คา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่

จ าเลยในคดีอาญา 

ผู้ยำกไร้ ต้องกำรขอรับ

ควำมช่วยเหลือในเร่ือง

ค่ำใช้จ่ำยในกำรเข้ำถงึ

ควำมยุติธรรม  

ผู้เสียหำยในคดีอำญำ

หรือจ ำเลยที่ศำลยกฟ้อง

ในคดอีำญำ ต้องกำร

ขอรับกำรเยยีวยำ 

คณะกรรมการกองทนุยตุิธรรม 

พระราชบญัญตัิ

คา่ตอบแทนผู้ เสยีหาย 

และคา่ทดแทนและ

คา่ใช้จา่ยแก่จ าเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ส านกังานศาลยตุธิรรม น าสง่

เงินคา่ธรรมเนียมศาล เงิน

บงัคบัหลกัประกนัตวั  

คา่ปรับคดีอาญา 

สภาทนายความ น าสง่

เงินคา่วา่ความที่เก็บจาก

ส านกังานทนายความ 

ส านกังานคณะกรรมการก ากับและ

สง่เสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั น าสง่เงินค่าเบีย้

ประกนัภยัท่ีบริษัทประกนัภยั

จดัเก็บไว้ 


