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เผยแพรวันที่ 24 มีนาคม 2558 
 

ใบแจงขาว 
องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนยื่นหนังสือตอสภานิติบญัญัติแหงชาต ิ

ขอใหยุติการพิจารณารางพระราชบัญญตักิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  
 

  วันนี้ (24 มีนาคม 2558) เวลาประมาณ 11.00 น. ที่รัฐสภา องคกรภาคประชาสังคมและ
เครือขายประชาชนรวม 38 องคกร  เขายื่นหนังสือตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  เพื่อขอใหยุติการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... โดยมีนายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย              
รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผูรับหนังสือดังกลาวไว  

ภายหลังจากรับหนังสือ นายสุรชัยไดกลาวขอบคุณทั้ง 38 องคกรที่ชวยกันแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นในการพิจารณากฎหมายของ สนช. เปนการทําหนาที่โดยการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองของชาติ 
สําหรับความคืบหนาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  นั้น  สนช. ไดรับ
หลักการแลว  ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ   หลังจากที่ไดรับเร่ืองวันนี้จะสง
เร่ืองใหที่ประชุมกรรมาธิการพิจารณาตอไป และเสนอใหองคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชน
ที่มายื่นหนังสือในวันนี้คัดเลือกตัวแทน 5 คน มาฟงการพิจารณากฎหมายในหองประชุมกรรมาธิการเพื่อ
รับทราบความคืบหนา 

โดยหนังสือที่องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนทั้ง 38 องคกรไดยื่นตอ สนช. ใน
วันนี้  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ   
พ.ศ. ....  เม่ือวันที่  26กุมภาพันธ 2558 และไดตั้งคณะกรรมาธิการมาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวภายใน 30 วันนั้น องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนซึ่งเปนผูใชสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุม ไดตรวจสอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เห็นวา กระบวนการออกกฎหมายฉบับนี้เปน
การเรงรัดเสนอกฎหมายของหนวยงานราชการโดยไมมีกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งใน
สถานการณปจจุบันไมเอ้ืออํานวยใหประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมไดอยาง
แทจริงในกระบวนการออกกฎหมาย   อีกทั้งปจจุบันอยูระหวางการปฏิรูปและจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหม ดังนั้น  การพิจารณาออกกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนควรที่จะรอใหมี
รัฐธรรมนูญและมีรัฐสภาที่เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงเสียกอน รวมถึงตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงกอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะดังกลาว  และเม่ือพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะดังกลาว
แลว  พบวามีลักษณะในการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกวาการสงเสริมสิทธิในการ
ชุมนุมสาธารณะ อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามหลักการประชาธิปไตย  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

1.          นิยามผูจัดการชุมนุมมีความหมายกวางขวางมากเกินไป  เนื่องจากนิยามตาม
มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา10 วรรคสอง ครอบคลุมถึงผูที่เชิญชวน หรือนัดใหผูอ่ืนมารวมชุมนุม แตการ
บัญญัติใหรวมถึงบุคคลซึ่งมีพฤติการณดังกลาวเปนการบัญญัติที่มีความหมายอยางกวางขวาง ซึ่งจะ
ตีความรวมไปถึงผูซึ่งทําหนาที่ประชาสัมพันธนัดหมายใหมีการชุมนุม หรือเห็นดวยกับการชุมนุมและ
ชวยประชาสัมพันธแตไมใชผูจัดการชมุนุมในความเปนจริง ซึ่งการเปนผูจัดการชุมนุมนั้นจะมีหนาที่และ
ความรับผิดตามกฎหมายตามมา 

2.          นิยามศาลและการตัดเขตอํานาจศาลปกครอง ตามที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 
กําหนดนิยามของศาลวาหมายถึงศาลแพงและศาลจังหวัด รวมถึงมาตรา 13 และมาตรา 26 กําหนดให
คําส่ังและการกระทําของเจาพนักงานไมเปนคําส่ัง หรือการกระทําทางปกครอง ซึ่งจะสงผลสองประการ
คือ ไมสามารถนํามาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมา
ใช และศาลปกครองไมสามารถเขามาตรวจสอบคําส่ัง หรือการกระทําของเจาหนาที่รัฐได ทําให
ประชาชนเขาถึงความยุติธรรมไดยากลําบากมากยิ่งข้ึน 

3.          การกําหนดหามชุมนุมภายในรัฐสภา ทําเนียบ ศาลและหามกีดขวาง
ทางเขาออกหนวยงานรัฐหรือรบกวนการปฏิบัติ หรือการใชบริการสถานท่ีทําการหนวยงาน
รัฐ  ตามที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดพื้นที่ชุมนุมไวในมาตรา7 และมาตรา 8 นั้น เนื่องจากการ
ชุมนุมของภาคประชาชนสวนใหญนั้น เปนไปเพื่อเรียกรองหนวยงานรัฐแกไขปญหา หรือปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย การหามชุมนุมในสถานที่หรือบริเวณดังกลาวจึงเปนไปไมไดเนื่องจากประชาชนตองการ
เรียกรองตอหนวยงานรัฐโดยตรง และโดยสภาพการชุมนุมยอมกอใหเกิดความไมสะดวกในการใช
สถานที่ดังกลาวอยูแลว การบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงเปรียบเสมือนการหามการชุมนุมไมใหประชาชน
สามารถใชสิทธิเสรีภาพไดเลย 

4.          การกําหนดใหแจงการชุมนุมกอน 24 ช่ัวโมง ตามที่มีการกําหนดใหผูที่ประสงคจะ
จัดการชุมนุมสาธารณะแจงการชุมนุมกอนเร่ิมการชุมนุมไมนอยกวา 24 ชั่วโมง ตามมาตรา 10 ถึง
มาตรา 14 นั้น ไมสอดคลองกับธรรมชาติในการชุมนุม เนื่องจากบางกรณีเปนการชุมนุมที่เกิดข้ึนโดย
ฉับพลัน เชน การชุมนุมของแรงงานซึ่งนายจางปดสถานประกอบการโดยไมบอกกลาวลวงหนา การ
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ชุมนุมคัดคานโครงการกอสรางในพื้นที่ชุมชน แมจะขอผอนผันระยะเวลาการชุมนุมไดแตระยะเวลาใน
การพิจารณาของเจาหนาที่ยังคงสามารถใชระยะเวลาไดถึง 24 ชั่วโมงเชนเดียวกัน รวมถึงหากไมแจง
การชุมนุมเจาพนักงานสามารถมีคําส่ังใหเลิกการชุมนุมไดทันทีทั้งที่การชุมนุมดังกลาวอาจเปนการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซึ่งไดรับการคุมครองตามกฎหมายก็ได 

5.          การกําหนดใหผูจัดการชุมนุมใชเคร่ืองขยายเสียงตามขนาดท่ีกําหนด  ใน
มาตรา 15 ตองไมปราศรัยโดยใชเคร่ืองขยายเสียงในระหวางเวลา 24.00 - 06.00 น. อาจทําใหเปน
ปญหาในการควบคุมผูชุมนุม เนื่องจากหากมีผูชุมนุมจํานวนมากแตไมสามารถส่ือสารไดทั่วถึงได การ
ชุมนุมจะไมเปนเอกภาพและจะยิ่งกอความไมสะดวกแกประชาชนในการใชพื้นที ่

6.          การเดินขบวนและการเคลื่อนยายการชุมนุม ซึ่งตองมีการแจงลวงหนา 24 ชั่วโมง 
การจํากัดการเคล่ือนยายการชุมนุม ตามมาตรา 16 ถึงมาตรา 18 ซึ่งในบางกรณีผูชุมนุมนั้น เร่ิมการ
ชุมนุมในพื้นที่ตางจังหวัดและเดินทางเขากรุงเทพมหานครในชวงกลางคืนเพื่อมาใหถึงตอนเชา 

7.          การใหศาลยุติธรรมเปนผูออกคําบังคับใหเลิกการชุมนุม ตามมาตรา  21  และ
มาตรา 22 นั้น อาจทําใหศาลกลายเปนคูกรณีกับประชาชนในการชุมนุม ขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 
และหากประชาชนตองการฟองวาการส่ังใหเลิกการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นอาจทําใหเปน
ปญหาในภายหลัง 

8.          การกําหนดโทษทางอาญา ดังปรากฏในมาตรา 27 ถึงมาตรา 35 เนื่องจากการชุมนุม
เปนการใช สิทธิเสรีภาพจงึไมควรมีการกําหนดโทษทางอาญา โทษที่รุนแรงที่สุดตามพระราชบัญญัตินี้นั้น
ควรเปนการส่ังเลิกการชุมนุม สวนผูชุมนุมซึ่งกระทําผิดกฎหมายอาญาก็ใหดําเนินคดีดวยกฎหมายวา
ดวยการนั้น 

องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนรายชื่อขางทายหนังสือฉบับนี้  จึงไมเห็นดวยกับ
การออกกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพความคิดเห็น การแสดงออกข้ัน
พื้นฐานจะทําใหประชาชนหวาดกลัวในการออกมาใชสิทธิเสรีภาพและยังมีปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งไมอาจแสดงความเห็นไดภายใตสถานการณปจจุบัน ขอเรียกรองใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติยุติการดําเนินการผานรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  .... ในชวงเวลานี้  หาก
หนวยงานรัฐตองการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อความชัดเจนในการใชสิทธิเสรีภาพ หนวยงาน
ดังกลาวควรมีการรับฟงความเห็นอยางแพรหลาย ดําเนินการออกกฎหมายภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรและกระทําโดยผานสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 
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1. กลุมอนุรักษคนฮกัทองถิน่ จังหวัดเชียงราย  
2. สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน (สนส.) 
3. มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดลอม  
4. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 
5. เครือขายอนุรักษวิถีเกษตรกรรม   
6. คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย  
7. กลุมอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทองถิ่น จังหวัดกระบี ่
8. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
9. ศูนยขอมูลชุมชน 
10. ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนเพื่อสังคม 
11. เครือขายสลัมส่ีภาค 
12. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคอีสาน(กป.อพช.) 
13. ศูนยขอมูลสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ อีสาน(ศศส.) 
14. กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธาน ี
15. กลุมอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําลําพะเนยีง 
16. คณะกรรมการชาวบานผูไดรับผลกระทบแนวสายสงไฟฟา อุดรธาน ี
17. กลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลําน้ําโขง 
18. เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีสาน 
19. กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา 
20. ศูนยพทิักษและฟนฟูสิทธชิุมชนทองถิ่น 
21. มูลนิธิสงเสริมและคุมครองสิทธิมนษุยชน  
22. ศูนยทนายความเพื่อสิทธิมนษุยชน 
23. สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ (สรส.)  
24. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
25. กลุมปาชุมชนเขาเหลาใหญ-ผาจันได ต.ดงมะไฟ อ.สุวรรณคูหา จ.หนองบัวลําภู 
26. มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพัฒนา 
27. เครือขายพิทักษสิทธชิุมชนเขาคหูา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
28. ขาหุนปฏิรูปพลังงานภาคใต 
29. เครือขายพลเมืองสงขลา 
30. เครือขายปกปองพืน้ที่ผลิตอาหารภาคใต 
31. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคใต (กป.อพช.ใต) 
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32. เครือขายจะนะรักษถิ่น 
33. ศูนยพทิักษสิทธิการจดัการทรัพยากรชุมชนลุมน้ําชีตอนลาง 
34. กลุมชาวบานอนุรักษลุมน้ําชีตอนนลาง 
35. กลุมสายธาร 
36. กลุมบานสันติภาพ 
37. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค 
38. Rubber Watch (กลุมจับตานโยบายยางพารา ภาคใต) 

 
ขอมูลเพิ่มเติม ติดตอ  
สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 02-6930682 
 
 
 


