
(๒๓) 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

                
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๗                เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 

 
 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกต้ัง
ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

   
ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  วา  การดําเนินงานของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีไดมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป 
ขึ้นเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังน้ี  

๑.  การเลือกต้ังมิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๐๘  
วรรคสอง  กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดใหมีการรับสมัครรับเลือกต้ังและ
ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกต้ัง
เทาน้ัน  สวนเขตเลือกต้ังอีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซึ่งคณะกรรมการ 
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การเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (กกต.)  ๐๖๐๑/๑๔๘๗  ลงวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี  ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันลงคะแนนเลือกต้ังใหม 
ใน  ๒๘   เขตเลือกต้ังดังกลาว  จึงมีผลทําใหวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป
มีสองวัน  คือวันท่ี   ๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   และวันท่ีจะกําหนดขึ้นในภายหลังสําหรับ  ๒๘ 
เขตเลือกต้ังน้ัน 

๒ .   การสมัครรับเลือกต้ังมิได เปนไปโดยเท่ียงธรรมและขัดตอหลักความเสมอภาค 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๓๐  กลาวคือ  ในการรับสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อ   ระหวางวันท่ี   ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๖   ถึงวันท่ี   ๒๗   ธันวาคม   ๒๕๕๖  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงไปยังพรรคการเมืองทุกพรรควา  หากไมสามารถเขาไปยัง
สถานท่ีรับสมัครไดใหไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลข
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ปรากฏวามีพรรคการเมืองท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกต้ัง 
หลายพรรคการเมืองไดไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน   และไดสิทธิในการจับสลากหมายเลข
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ท้ัง  ๆ  ท่ีพรรคการเมืองเหลาน้ันมิไดไปถึงสถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  
นอกจากน้ี   การสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในหลายจังหวัด   โดยเฉพาะจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดมีการแจงเปลี่ยนแปลงสถานท่ีรับสมัคร  โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนา 
ทําใหผูท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังบางรายไมสามารถสมัครได     

๓.  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหมีการนับคะแนนเลือกต้ังโดยเปดเผยหลังจาก   
หมดเวลาการลงคะแนนเลือกต้ังในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เปนผลทําให    
ผูท่ีจะลงคะแนนเลือกต้ังภายหลังจากวันดังกลาวทราบผลคะแนนแลวและกอใหเกิดผลกระทบตอ 
การตัดสินใจ  ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวเปนการดําเนินการในขณะท่ียัง
จัดการเลือกต้ังไดไมครบถวนท่ัวราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหน่ึง  (๑) 
และไมเปนความลับ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  อีกท้ังทําใหเกิดความไดเปรียบ
เสียเปรียบระหวางพรรคการเมืองและระหวางผูสมัครรับเลือกต้ัง    



  
 
 
 

 
-  ๓  -  

 

๔.  การนับคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกต้ัง
ลวงหนาและการลงคะแนนเลือกต้ังท่ีเลื่อนออกไปเปนวันท่ี  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗  และวันท่ี   
๒๗ เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผล  เน่ืองจากบัตรลงคะแนนเลือกต้ังในวันดังกลาวจะกลายเปน 
บัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และเปนการตัดสิทธิพ้ืนฐาน 
ในการออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนจํานวนมากท่ียังไมมีโอกาสใชสิทธิเลือกต้ังลวงหนาหรือยังไมได
ใชสิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ัง 

๕.  คณะกรรมการการเลือกต้ังละเลยไมทําหนาท่ีสั่งหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐท่ีกอให 
เกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนง 
อยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีในการออกระเบียบเก่ียวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเ พ่ือปฏิบัติหนา ท่ี   แตปรากฏวานางสาวยิ่ งลักษณ   ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรี  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อลําดับท่ี  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียง  โดยใชอํานาจ 
ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขต 
ท่ีเหมาะสม  ความจําเปนเพ่ือรักษาความเสมอภาค  และความทัดเทียมกันในการหาเสยีงเลือกต้ัง 

การดํา เ นินการจัดการเ ลือกต้ังสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนการเ ลือกต้ัง ท่ัวไป 
เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
อันมีผลทําใหการดําเนินการจัดการเลือกต้ังดังกลาวในครั้งน้ีและท่ีจะมีขึ้นตอไปเปนอันสิ้นผลไป 
จึงขอใหผูรองพิจารณาตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑) (ค) 
และสงเรื่องการดําเนินการและการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑตาง  ๆ  และการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
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ผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๖  ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี   ๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   เปนการเลือกต้ัง 
ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหม 

ผูรองเห็นวา  ปญหาตามหนังสือรองเรียนเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ี
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมเปนไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ซึ่งเปนเรื่องท่ีผูรองรับไวพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงไดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๒๔๔   วรรคหน่ึง  (๑)  (ค)  ประกอบกับปญหาตามหนังสือรองเรียนไมอยูในอํานาจ 
ของศาลปกครอง   จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  นอกจากน้ี  ปญหา 
ตามหนังสือรองเรียนยังมีความเก่ียวของเชื่อมโยงโดยตรงกับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร   พ .ศ .  ๒๕๕๖  ได   ดัง น้ัน   เมื่อการดํา เนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเง่ือนไขระยะเวลา 
ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณชุมนุม 
ประทวงตอตานรัฐบาลดังเชนท่ี เปนอยู ในปจจุบัน   ไมอาจดํา เ นินการให เปนไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และ 
มาตรา  ๒๓๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และ  (๒)  ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป 
ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการ
เลือกต้ังท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังครั้งน้ี  รวมท้ังใหดําเนินการจัดใหมี 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหมใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ี
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
บัญญัติใหผูรองมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเมื่อ  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ใดมีปญหาเ ก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ”   ซึ่ งมีความหมายกว างกว ากรณี ท่ีศาลอื่น 
จะสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ถึงแมตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองไดเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็น 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖ มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐ 
วรรคหน่ึง   ประกอบมาตรา   ๒๓๕   และมาตรา   ๒๓๖   วรรคหน่ึง   (๑)  และ   (๒)  หรือไม 
แตเมื่อพิจารณาเน้ือความในคํารองท้ังหมดแลวเห็นไดวา  ผูรองมีความประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   ดวย   เ น่ืองจากการดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเปนประเด็นปญหาตามคํารอง  เปนการ
ดําเนินการท่ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไปในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จึงเปนประเด็นปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  และถึงแมพระราชกฤษฎีกาจะเปนกฎหมาย 
ท่ีมีศักด์ิตํ่ากวาพระราชบัญญัติ  แตพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีมิใชพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติซึ่งอยูในอํานาจตรวจสอบ 
ของศาลปกครอง   หากแต เปนพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
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และดวยเหตุท่ีพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีเปนกฎหมายเฉพาะท่ีมีลักษณะพิเศษซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  อันเปนสวนหน่ึงของบทบัญญัติในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  
และเปนสวนท่ีสําคัญของบทบัญญัติเก่ียวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ท่ีผูรองอาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ประกอบกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสมบูรณในวันเดียวกันได 
ท้ังยังทําใหเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาอีกหลายประการ  ซึ่งไมมีองคกรอื่นใดนอกจาก
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีได 
คดีจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๔๕ (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย     

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูเก่ียวของทําคําชี้แจงเปนหนังสือและ
ชี้แจงดวยวาจา  เมื่อวันท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  ดังน้ี     

๑.  ศาสตราจารยพิเศษ  พรเพชร  วิชิตชลชัย  ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะผูแทนของผูรอง
ชี้แจงดวยวาจาพรอมท้ังย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ  สรุปไดวา   
 ในปญหาข อกฎหมาย เ ก่ี ยว กับอํ านาจการ ย่ืนคํ า ร อ งของผู ร อ งต าม รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๔๕  (๑)  น้ัน  ผูรองเห็นวาการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายมีความหมายท่ีกวางกวาการตรวจสอบวาบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นอกจากนี้  ยังเห็นวาการตรวจสอบการเลือกต้ัง 
เปนเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมาย 
ของมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เฉพาะการตรวจสอบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป
ท้ังระบบเทาน้ัน  สวนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังท่ีเกิดขึ้นเปนรายกรณี 
รายเขตเลือกต้ัง  รายบุคคล  หรือรายพรรคการเมือง  น้ัน  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
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ในเรื่องดังกลาวไวชัดเจนตามมาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  คือใหอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ัง  
การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปตองเกิดขึ้นจากการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน  อีกท้ังการเปลี่ยนแปลง  แกไข  ยกเลิก  การจัดการเลือกต้ังดังกลาว  ก็ตอง 
ทําดวยการตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งมีศักด์ิเปนกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญ 
และไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดท่ีเขียนไวโดยชัดแจง 
วาหากมีกรณีท่ีมีขอเท็จจริงวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเปนการ
เลือกต้ังท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมเกิดขึ้นโดยกระบวนการหรือวิธีการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแลว 
จะมีกระบวนการทางกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีจะนําไปสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได  ผูรอง 
เปนองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
วาชอบดวยกฎหมายหรือไม  ในชั้นตนผูรองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในขั้นตอนแรกกอนสงศาลรัฐธรรมนูญจึงถูกตองแลว 
มิฉะน้ันกระบวนการตรวจสอบเรื่องน้ีก็จะพบทางตันไมมีหนทางท่ีจะนําไปสูการพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญได  สวนขอเท็จจริงท่ีจะนําไปสูการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายน้ัน  ผูรองเห็นวา  
ขอเท็จจริงตามคํารองสวนใหญหรือเกือบท้ังหมดเปนเรื่องของเหตุการณบานเมืองท่ีผานการรับรู 
ของสาธารณชนถือวาเปนขอเท็จจริงซึ่งเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป  หรือขอเท็จจริงซึ่งไมอาจโตแยงได 
และศาลยอมรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปนท่ียุติได 

๒.  นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดทํา 
คําชี้แจงเปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  พรอมท้ังไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเพ่ิมเติมตามท่ีไดรับอนุญาต
จากศาล  สรุปไดวา  

 ผูรองจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดน้ัน  ตองเปนกรณีท่ีผูรองเห็นวา  “บทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย”  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายตอง 
มีความหมายเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  คือ  ตองเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติ   พระราชกําหนด   ประกาศของคณะปฏิวัติ   คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 



  
 
 
 

 
-  ๘  -  

 

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งมีผลเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ไมใชพระราชกฤษฎีกา 
ไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ 
ก็ตาม  สําหรับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา 
ท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ก็มิไดอยูในความหมายของคําวา  “บทบัญญัติ
แหงกฎหมาย”  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๕   (๑)  แตอยูในความหมายของคําวา   “กฎ” 
ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๕  (๒)  ซึ่งอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย 
การท่ีผูรองอางวาการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร   พ .ศ .   ๒๕๕๖   มีปญหาเ ก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็เปนกรณีท่ีผูรอง 
ใชอํานาจตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหน่ึง  (๑)  (ค)  ซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดกําหนด
วาเมื่อตรวจสอบแลวใหเสนอไปยังศาลได  ผูรองจึงไมมีอํานาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย  อีกท้ังศาลรัฐธรรมนูญ 
มิใชศาลท่ีมีอํานาจท่ัวไปดังเชนศาลยุติธรรมท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติใหมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีท้ังปวง  และศาลฎีกาเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม   

 สําหรับกรณี วันเลือก ต้ังสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนการ เลือก ต้ัง ท่ัวไปตอง เปน 
วันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  น้ัน  รัฐบาลไดปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว  โดยไดตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
กําหนดใหวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไป  และมิไดดําเนินการใด  ๆ  ท่ีจะทําใหมีการกําหนดวันเลือกต้ังท่ัวไปเพ่ิมขึ้นนอกจากวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   แตอยางใด   แมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือขอใหมีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการกําหนดวันเลือกต้ังและลงคะแนนเสียงเลือกต้ังขึ้นใหม  เฉพาะใน 
เขตเลือกต้ังท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ังก็ตาม  รัฐบาลก็ไดมีหนังสือตอบ
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คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยยืนยันหลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เน่ืองจาก
เจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหการนับเวลาในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  การนับอายุ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองเริ่มตนในวันเลือกต้ังท่ีกําหนดขึ้นเปนวันเดียวกันทุกคน 
ซึ่งหลักการน้ีปรากฏมาต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  
นอกจากนั้น   กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอมาก็มิไดมี เหตุท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายอื่นใดใหอํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังขึ้นใหมได  เหตุในการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังขึ้นใหมมีเพียงเหตุเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบวาระหรือ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรหรือมีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเทา น้ัน   อีกท้ัง   การตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังใหมท่ีมิใชวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ยอมติดเง่ือนไข 
เก่ียวกับระยะเวลาท่ีตองเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดวันท่ี  ๒  
กุมภา พันธ   ๒๕๕๗   เปน วัน เลื อก ต้ั งสมาชิ กสภาผู แทนราษฎร เปนการ เ ลือก ต้ั ง ท่ั วไป 
ซึ่งมีระยะเวลา   ๕๖   วันนับแต วันยุบสภาผูแทนราษฎร   ซึ่ง เหลือระยะเวลาท่ีสามารถเลื่อน 
การเลือก ต้ังออกไปได เ พียง   ๔   วัน   การกําหนดวันเลือก ต้ังใหมโดยให เลื่ อนวันเลือก ต้ัง 
ออกไปเพียง  ๔  วัน  ยอมไมเปนประโยชนใด ๆ  ตอการจัดการเลือกต้ัง  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงมิได
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป 
ขึ้นใหม  นอกเหนือจากวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๖  แตประการใด  กรณีจึงมิไดมีการกระทําดวยประการใดท่ีจะเปนการกําหนดใหการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังท่ัวไปมิไดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   
 สวนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังท่ัวไปใน 
หนวยเลือกต้ังท่ียังไมสามารถจัดใหมีการลงคะแนนในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ได  ท้ังใน 
เขตกรุงเทพมหานครและในจังหวัดอื่น  ๆ  ในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  หรือกรณีการกําหนด 
วันลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาใหมสําหรับผูท่ีลงทะเบียนไวแตไมสามารถลงคะแนนได  ก็มิใชการ
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กําหนดวันเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหมแตกตางไปจากวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามท่ีกําหนดไวใน 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๖  แตเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐        
 การพิจารณาวาการเลือกต้ังเปนวันเดียวกันหรือไมน้ัน  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ .ศ .   ๒๕๕๖   ได กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป 
ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เพียงวันเดียวซึ่งถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพยายามดําเนินการจัดการเลือกต้ังในวันเดียวกันคือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แมวา
จะมีบางเขตเลือกต้ังไมสามารถจัดการเลือกต้ังไดในวันดังกลาว  เพราะมีผูไปขัดขวางการเลือกต้ัง 
การรับสมัคร  และการสงบัตรเลือกต้ังไปยังหนวยเลือกต้ัง  แตวันเลือกต้ังก็ไดกําหนดไวชัดเจน 
ไมมีการเปลี่ยนแปลง  คือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สําหรับกรณีท่ีมีอุปสรรคปญหาตาง  ๆ  ทําให
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดการเลือกต้ังในบางหนวยหรือบางเขตเลือกต้ังหลังจากวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  น้ัน  ไมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปตองเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติ
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถจัดการเลือกต้ังหลังจากท่ีกําหนดไวไดในกรณีตามมาตรา  ๘๘  
นอกจากนี้ยังมีอีกหลายกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถจัดการเลือกต้ังใหมได  เชน  กรณีท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งใหมีการจัดเลือกต้ังใหมกอนการประกาศผลการเลือกต้ัง  (ใบเหลือง) 
ตามมาตรา  ๑๐๙  ซึ่งไดมีการทําไปแลวหลายครั้งนับต้ังแตรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  และ 
ฉบับป  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  และไมเคยมีการกลาวอางวากรณีเชนน้ีทําใหเกิดปญหาวันเลือกต้ังไมเปน 
วันเดียวกัน  อันจะทําใหไมสามารถมีการเลือกต้ังในครั้งน้ันตอไปไดหรือทําใหการเลือกต้ังท่ัวไปท้ังหมด
ตองเสียไป  ซึ่งหากเปนเชนน้ันก็คงไมมีการเลือกต้ังครั้งใดสําเร็จไดเลย  และในกรณีท่ีวาการเลือกต้ัง 
เปนความลับหรือไม  สาระสําคัญอยูท่ีวาขณะท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนตองเปนความลับท่ีผูอื่น 
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ไมรูวาผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนใหผูสมัครคนใดหรือพรรคการเมืองใด  ไมใชไมเปนความลับเพราะ 
วาการเลือกต้ังในภายหลังน้ันไดรูคะแนนแลวและเมื่อมีการลงคะแนนเลือกต้ังแลวก็ตองมีการประกาศ
ผลคะแนน  ซึ่งไมมีใครเคยกลาวอางวาการประกาศผลคะแนนทําใหการเลือกต้ังไมเปนความลับ  
ตัวอยางเทียบเคียงอีกกรณีหน่ึงคือกรณีท่ีใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหมในบางหนวยเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึงซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจทําได  การลงคะแนนเลือกต้ังใหม 
ในหนวยเลือกต้ังเหลาน้ันตองทําภายหลังวันเลือกต้ังครั้งแรกแนนอน  และไมเคยมีปญหาการกลาวอางวา 
การลงคะแนนเลือกต้ังครั้งหลังน้ีไมเปนความลับเพราะผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีจะลงคะแนนภายหลังไดรูแลว
วาผลคะแนนในเขตเลือกต้ังน้ันเปนอยางไร   
 ในกรณี  ๒๘  เขตเลือกต้ังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  น้ัน  ปรากฏขอเท็จจริงวามีผูประสงค 
จะสมัครรับเลือกต้ังแตไมสามารถสมัครไดเพราะมี เหตุขัดขวางการรับสมัคร   ซึ่งเปนหนาท่ี 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีตองจัดการใหสามารถรับสมัครได  เพ่ือใหประชาชนในเขตเลือกต้ัง
เหลาน้ันสามารถลงคะแนนใชสิทธิเลือกต้ังได เขตเลือกต้ังเหลาน้ีสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคใต 
ซึ่งยังไมไดลงคะแนนเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังและลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ัง  โดยไมมี 
การเลือกต้ังในวันเลือกต้ัง   จึงไมมีประเด็นการรูคะแนนของคนอื่นกอนท่ีจะใชสิทธิ เลือกต้ัง 
การเลือกต้ังท่ีจะจัดขึ้นน้ีในบางเขตเลือกต้ังเปนการเลือกต้ังครั้งแรก  จึงไมมีกรณีท่ีใครรูคะแนนใครกอน  
ท้ังน้ี  กรณีท่ียังไมมีการรับสมัครรับเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  น้ัน  อาจเทียบเคียงตัวอยางไดกับกรณี 
เขตเลือกต้ังท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  มีผูสมัครสามคน  ตอมาปรากฏวากอนถึงวันเลือกต้ังผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนหน่ึงเสียชีวิต  อีกสองคนถูกศาลฎีกาพิพากษาวาขาดคุณสมบัติ  กรณีน้ีตองถือวา 
เขตเลือกต้ังน้ันไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนในเขตเลือกต้ังน้ันยอมเกิดขึ้นไมได  ตองมี 
การรับสมัครใหมและลงคะแนนสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันภายหลังวันเลือกต้ังท่ัวไป  
กรณีน้ีไมทําใหตองตีความวาการเลือกต้ังท่ัวไปไมไดทําในวันเดียวกันแนนอนเพราะหากเปนเชนน้ัน 
การเลือกต้ังท่ัวไปก็ไมสําเร็จกันไปตลอด  การท่ีจะจัดการเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  อาจเทียบเคียง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  กรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวและขาดคุณสมบัติ  
หรือกรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังน้ัน  กรณีน้ีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการรับสมัครใหมและจัดการเลือกต้ังใหม 
แมกฎหมายไมไดบัญญัติถึงกรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังและผูสมัครน้ันขาดคุณสมบัติท้ังหมดหรือ
เสียชีวิตไปท้ังหมดจะใหทําอยางไร  แตก็นาจะเทียบเคียงไดกับกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังไปสมัครไมได  
ซึ่งไมใชความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเลย  ซึ่งเหตุการณเชนน้ีอาจเกิดขึ้นอีกไดในอนาคต  การใช
กฎหมายจะตองใหเปนไปไดและตองตีความกฎหมายใหใชได  มิฉะน้ันแลวหากเกิดปญหาข้ึนเพียง 
เขตเลือกต้ังเดียวการเลือกต้ังท่ัวไปท้ังประเทศก็เสียไปท้ังหมดซึ่งไมควรจะเปนเชนน้ัน 
 สําหรับความแตกตางระหวางการจัดการเลือกต้ังใหมกับการลงคะแนนเลือกต้ังใหมตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  น้ัน  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง  อํานาจใน 
การจัดการเลือกต้ังเปนของคณะกรรมการการเลือกต้ังจนกวาจะไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังน้ันดําเนินการภายใต 
พระราชกฤษฎีกาฉบับเดียว  โดยตองประกาศผลการเลือกต้ังใหครบเสียกอน  เมื่อประกาศผลการเลือกต้ัง
ครบแลว  หากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังวางลงเพราะเหตุใดก็ตาม 
ก็ตองดําเนินการเลือกต้ังแทนตําแหนงท่ีว างตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแทนตําแหนงท่ีวาง  ในสวนของการจะใชถอยคําอยางไร 
เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเลือกต้ังใหสําเร็จหลังจากท่ีการเลือกต้ังท่ีจัดไป 
ครั้งหน่ึงแลวไมสําเร็จน้ัน  จะเรียกวาลงคะแนนใหมหรือจัดการเลือกต้ังใหมก็ไดตามความเหมาะสม 
ของกรณี  จะเห็นไดวา  ในกรณีท่ีมีผูสมัครคนเดียวและไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันซึ่งตองมีการรับสมัครใหม  จึงตองใชคําวาจัดการเลือกต้ังใหม 
เพ่ือความเหมาะสม  ไมใชคําวาลงคะแนนใหมเพราะเปนกรณีท่ีตองมีการรับสมัครใหม  แตวาจะใช 
คําอยางไรก็ตาม  ก็เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีจะดําเนินการ  
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 ๓.  นายศุภชัย  สมเจริญ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ชี้แจงดวยวาจาพรอมท้ังย่ืนคําชี้แจง
เปนหนังสือ  สรุปไดวา 
 ประเด็นเก่ียวกับอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  น้ัน  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเห็นวา  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เน่ืองจาก 
การ ย่ืนคํ ารองตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๕   (๑ )   น้ัน   เปน เรื่ อง ท่ีผู ร องจะ เสนอเ ร่ือง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญไดเฉพาะเมื่อมีกรณีท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญเทาน้ัน  สวนกรณีท่ีผูรองกลาวอางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๙  ก็เปนกรณี 
ท่ีวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  ซึ่งมี 
ความแตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน   ผูรองจึงไมมีอํ านาจย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังได 
ประกอบกับขอเท็จจริงในปจจุบัน  คณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิไดประกาศกําหนดใหมีการรับสมัคร 
รับเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมท้ังการประกาศกําหนดวันลงคะแนน
เลือกต้ังใหมแตอยางใด  โดยมีมติใหรอการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยูในขณะน้ี  นอกจากน้ี  
กระบวนการพิจารณาคํารองของผูรองก็มิไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ท่ีกําหนดใหเมื่อมีการรองเรียนผูรองตองเปดโอกาสใหองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบไดตามสมควรกอน  ซึ่งกรณีน้ีผูรอง 
มิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริงแตอยางใด  กรณีจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
 กรณีท่ีผูรองอางวาการขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการรับสมัครรับเลือกต้ัง 
และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังขึ้นใหม  มีผลโดยตรงตอการกําหนดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นเปน 
สองวัน  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  น้ัน  เปนการคาดการณและแสดงความเห็น
ของผูรองโดยไมมีกฎหมายรองรับ  เน่ืองจากในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิไดประกาศ
กําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหม  อีกท้ังนายกรัฐมนตรีก็มีความเห็นขัดแยงกับความเห็น 
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ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีขอขัดแยงเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ซึ่งเปน
กรณีท่ีไมเคยเกิดขึ้นและไมเคยมีแนวปฏิบัติตามกฎหมายมากอน  และคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา   
หากจะมีการออกประกาศใหมีการรับสมัครเพ่ิมเติมและกําหนดวันลงคะแนนเลือกต้ังใหมโดยอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  ก็อาจเปนการปฏิบัติโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกต้ังออกประกาศในเร่ืองดังกลาวได  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเห็นวาควร 
ตราเปนกฎหมายโดยเสนอใหนายกรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจขยายวันรับสมัครเพ่ิมเติมและวันลงคะแนนเลือกต้ังใหม  มิใชเปนการกําหนดวันเลือกต้ัง 
ขึ้นใหม  เน่ืองจากการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ยังไมเสร็จสิ้น 
เพราะยังไมมีการประกาศผลการเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง  และมีปญหาอุปสรรคอันเกิดจาก 
ปจจัยภายนอก  ซึ่งมิไดเปนกรณีท่ีเกิดปญหาจากการปฏิบัติหนาท่ีฝาฝนกฎหมายของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแตอยางใด  คณะกรรมการการเลือกต้ังยอมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะกําหนดวันลงคะแนนเลือกต้ัง
ใหมหรือประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  โดยไมจําตองหรือไมอาจ
กําหนดวันลงคะแนนเลือกต้ังหรือวันเลือกต้ังใหมใหเปนวันเดียวกับวันเลือกต้ังท่ัวไปได  นอกจากน้ี  
วาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดรับเลือกต้ังในกรณีการลงคะแนนเลือกต้ังใหม
ภายหลังวันเลือกต้ังท่ัวไป  ยอมมีวาระการดํารงตําแหนง  ๔  ป  นับแตวันเลือกต้ังท่ัวไป  คือ  วันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   เชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดรับเลือกต้ังในวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป  และมิใชกรณีมีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแตกตางกันไป 
แตอยางใด 
 กรณีท่ีผูรองเห็นวา   วันลงคะแนนเลือกต้ัง  วันเลือกต้ังใหม  หรือวันเลือกต้ังเพ่ิมเติม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๙ 
และมาตรา  ๑๐๓  เปนการกําหนดใหมีการเลือกต้ังหลายวันแลว  อาจทําใหไมสามารถจัดการลงคะแนน
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เลือกต้ังใหมหรือเลือกต้ังใหมไดในทุกกรณี  และอาจมีผลทําใหบทบัญญัติหรือการจัดการเลือกต้ัง 
ท่ีผานมาท้ังหมดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามไปดวย  
นอกจากนั้น   หากมีผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองหรือผูไม เ ห็นดวยกับการเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังใดหรือคราวใด  และมีการขัดขวางการเลือกต้ังเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองประกาศงดการลงคะแนนเลือกต้ังในบางหนวยเลือกต้ังหรือบางเขตเลือกต้ังแลวประกาศใหมี 
การลงคะแนนในภายหลังวันเลือกต้ังเมื่อเหตุการณสงบลง  ก็จะเปนปญหาใหการดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ังใหมกรณีน้ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเสมอ  ซึ่งจะเกิดผลกระทบตอระบบการเมือง 
และการปกครองเปนอยางมาก        
 อน่ึง  นายวรภัทร  วงศปราโมทย  ผูทรงคุณวุฒิ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดชี้แจง
เพ่ิมเติมตอศาลวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 
โดยจะออกประกาศ  ระเบียบ  หรือขอกําหนดไดเฉพาะในเรื่องท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว  สําหรับกรณี
การประกาศรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังท่ีมีปญหาน้ี  
และกรณีการประกาศขยายวันรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ในเขตเลือกต้ังอื่น  ๆ น้ันไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีจะดําเนินการได  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมิไดดําเนินการดังกลาว 

ศาลพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูเก่ียวของและเอกสารประกอบ
คําชี้แจงแลว  เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมจําตอง 
ไตสวนพยานหลักฐานอื่นอีก         
 ประเด็นตามคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 
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ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองน้ี  มีเหตุแหงคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยกอน 
วา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ 
ไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังโดยกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี  ๒๗  
ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
ต้ังแตวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม   ๒๕๕๖   ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม   ๒๕๕๗   แตปรากฏวามีการชุมนุม 
ทางการเมืองประทวงและขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนผลใหเขตเลือกต้ังจํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง 
ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติชัดแจงวา  “...วันเลือกต้ังน้ันตองกําหนด 
เปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร”  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ใหกําหนดวันเลือกต้ัง
เปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  น้ัน  มีเจตนารมณเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปตามหลักพ้ืนฐานของ 
การเลือกต้ังท่ีสําคัญ  ไดแก  หลักการเลือกต้ังโดยเสรี  กลาวคือ  ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทุกคน 
ยอมใชสิทธิโดยปราศจากการบังคับ  หรือกดดันทางจิตใจหรือการใชอิทธิพลใด  ๆ  ท่ีมีผลตอ 
การตัดสินใจ  ไมวาการใชอิทธิพลเหลาน้ีจะมาจากฝายใด  ท้ังระหวางการเลือกต้ังและภายหลัง 
การเลือกต้ัง  ตองไมใหมีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเสียงไมวาจะเปนโดยการกระทําในรูปแบบใด 
ผูออกเสียงเลือกต้ังตองตัดสินใจลงคะแนนไดอยางอิสระภายใตกระบวนการสรางความคิดเห็น 
ทางการเมืองท่ีเปดเผย  หลักการเลือกต้ังโดยเสรี น้ีจึงครอบคลุมถึงการตระเตรียมการเลือกต้ัง 
และโดยเฉพาะอยางย่ิงครอบคลุมถึงการสมัครรับเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังดวย  จึงเห็นไดวา 
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปมากกวาหน่ึงวันจะทําให 
การสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติกรรมการหาเสียง  พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกต้ัง  หรือบรรดาเหตุการณ
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ตาง  ๆ  ท่ีเกิดขึ้นในวันเลือกต้ังท่ีกําหนดขึ้นในวันหน่ึงมีอิทธิพลตอการเลือกต้ังท่ีกําหนดขึ้นใน 
อีกวันหน่ึงได  

วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรท่ีตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 
เปนวันท่ีเมื่อกําหนดขึ้นแลว  ผูเก่ียวของกับการเลือกต้ังมีหนาท่ีตองไปดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหมี 
การเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาน้ัน  คือ  การรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง 
การประกาศชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง  และการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการเลือกต้ัง  สวนวันลงคะแนน
เลือกต้ังน้ันกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ 
กับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังท่ัวไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว  การกําหนดวันลงคะแนน
เลือกต้ังน้ันมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังในการใชสิทธิเลือกต้ัง 
ซึ่งวันลงคะแนนเลือกต้ังอาจมีไดหลายวัน  เชน  การลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๔  
การลงคะแนนเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๕  แตการใชสิทธิเลือกต้ังน้ัน  จะมีไดก็ตอเมื่อ 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังอยูในวันท่ีลงคะแนนเลือกต้ังเพ่ือใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถลงคะแนนเลือกต้ังได  
ในขณะที่วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปจะตองมีเพียงวันเดียวตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

กรณีปญหาท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ัน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการจัดใหมี
การลงคะแนนเลือกต้ังใหมแลว  เห็นวา  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด  “วันลงคะแนนเลือกต้ังใหม”  ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ัง 
แหงใดไมสามารถกระทําไดเน่ืองจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น   
ซึ่งเกิดขึ้นกอนวันเลือกต้ัง  และมาตรา  ๑๐๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนด  “วันลงคะแนนเลือกต้ังใหม”  ในกรณีกอนวันเลือกต้ังถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
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ในหนวยเลือกต้ังใดหรือในเขตเลือกต้ังใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา
ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ังหรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ 

สวนการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมน้ัน  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประกาศใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  ในเขตเลือกต้ังท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
คนเดียว  และผูสมัครน้ันไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังน้ันหรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกต้ังท่ีไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหก 
เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  ในเขตเลือกต้ังใด 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งให เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังภายหลัง 
วันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอนวันประกาศผลการเลือกต้ัง  มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  หรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกต้ังใดหรือ 
ทุกหนวยในเขตเลือกต้ังใด  ในกรณีเมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกต้ังแลว  ปรากฏหลักฐานอันควร 
เชื่อไดวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  หรือการนับคะแนน 
เปนไปโดยไมถูกตอง  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาลฎีกาสั่งให 
มี  “การเลือกต้ังใหม”  ในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 
การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการใด  ๆ  โดยไมสุจริตเพ่ือท่ีจะใหตนเองไดรับเลือกต้ัง 
หรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา  ท้ังน้ี 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวมาขางตน  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังในการ
กําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหมหรือจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมท้ังใหอํานาจศาลฎีกา 
สั่งใหมีการเลือกต้ังใหม  เฉพาะในกรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังแลวแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ทําใหไมอาจลงคะแนนเลือกต้ังได  หรือมีขอเท็จจริงท่ีทําใหการเลือกต้ังน้ันไมสุจริตและเท่ียงธรรม 
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ทวาเหตุแหงคํารองในคดีน้ี  เขตเลือกต้ังท่ีเปนปญหาทั้ง  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ถือวายังไมมีการจัดการเลือกต้ังท่ัวไปใน   ๒๘   เขตเลือกต้ังน้ีมากอนเลย   จึงไมอยูในอํานาจ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลฎีกาท่ีจะใหจัดการเลือกต้ังใหมได  ประกอบกับเมื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหน่ึง  ซึ่งบัญญัติวา  “สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
หารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน 
และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหน่ึงรอยย่ีสิบหาคน”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหก   
ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด  ๆ  ทําใหการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมถึงหารอยคน   แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด  
ใหถือวาสมาชิกจํานวนน้ันประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร  แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหครบจํานวนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันและใหอยูในตําแหนงได
เพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู”  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวมีเจตนารมณ 
ท่ีจะใหสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนหารอยคน  โดยตองมาจาก 
การเลือกต้ังเปนการท่ัวไปในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  
ดวย  ดังน้ัน  การจัดการเลือกต้ังเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังท่ีเปนปญหา 
จึงตองจัดใหมีขึ้นในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกต้ังและศาลฎีกาในการจัดการเลือกต้ังใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังดังกลาว  การท่ี
จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ันตอไป  จําเปนตองมีการกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหมอีกวันหน่ึง  ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
และกอให เกิดขอโตแยงทางกฎหมายตอไปไมมี ท่ีสิ้นสุด  ซึ่งเปนผลท่ีตองเกิดขึ้นอยางแนแท 
อันจะทําใหวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งน้ีมีสองวัน  คือวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
และวันท่ีจะกําหนดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกต้ังท่ียังไมเคยมีการรับสมัคร 
รับเลือกต้ังมากอนเลย  ซึ่งเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติ 
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ใหกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  
แตท้ังน้ี  ถึงแมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังตามอํานาจหนาท่ีแลว 
ก็ตาม  เมื่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหเปนไปในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  
วรรคสอง  ได  เน่ืองจากปญหาดังกลาวเกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
ท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติอยางรุนแรง  และมี 
การขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  การจัดการเลือกต้ังภายใตสถานการณดังกลาว   ยอมทําให 
การจัดการเลือกต้ังไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญวาสามารถกําหนดวันเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนใหมไดหรือไม   และเปนอํานาจ 
ของนายกรัฐมนตรีหรืออํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย 
ท่ี  ๒/๒๕๕๗  วาหากมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดวันเลือกต้ังท่ัวไปขึ้นใหมตางจากวันเลือกต้ังท่ัวไป
เดิมท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็สามารถกระทําไดโดยเปนอํานาจหนาท่ี 
และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ซึ่งเปนผูรักษาการ
ตามกฎหมาย  เพ่ือใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏวานายกรัฐมนตรีไมเลื่อนวันเลือกต้ังท่ัวไป  และมีการดําเนินการเลือกต้ัง
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  โดยไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังสําหรับ 
๒๘  เขตเลือกต้ัง  ซึ่งยังไมเคยมีการรับสมัครรับเลือกต้ังมากอนเลย  ถือไดวาในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  มิไดเปนวันท่ีมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปวันเดียวกัน 
ท่ัวราชอาณาจักร  จึงเปนการเลือกต้ังท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 
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