
ร่าง
พ.ร.บ. นิรโทษกรรมแก่ประชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิด
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืง

ภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิรปปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เมื่อวันที ่๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ. ....

(ร่าง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมฉบับประชาชน)

เสนอโดย
กลุ่มญาติผป้ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ทางการเมือง

เม.ย. - พ.ค. ๒๕๕๓

หลักการ
ให้มีกฎหมายว่าด้วยนิรโทษกรรมแก่ประชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิิด อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืง 
ภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิททรงเปนนประมขขเม่่อวันท่ี ๑๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เหตุผล
โดยท่ีได้ปรากฏิความขัดแย้งทางการเม่องอันเปนนเหตขให้มีการเดินขบวนและชขมนขมประท้วงทางการเม่องของประชาชนตลอดจน
มีการกระทำาอ่่นใด ไม่ว่าจะเปนนการกระทำาทางกายภาพหร่อการแสดงความคิดเหนนอันเน่่องมาจากเหตขการณทความขัดแย้ง
ทางการเม่องภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิรปปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เปน็ประมุข เม่่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และต่อเน่่องถึงวันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ อันนำาไปสป่การกล่าวหาและ
ดำาเนินคดีกับประชาชนจำานวนมาก ตลอดจนมีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจนบจำานวนมาก ทรัพยทสินของทางราชการ และเอกชน
ถปกเผิาทำาลาย ปรากฏิการณทดังกล่าวสรา้งความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาตทัิงงทางด้านความม่ันคง การเม่อง 
เศรษฐกิจ และสังคม
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ทั้งนี้ เมื่อได้คำานึงว่าบรรดาการกระทำาต่างๆ ของประชาชนที่ได้กระทำาไปเพ่ือแสดงออกซ่ึงความคิดทางการเมืองของ
ประชาชน มีมปลเหตุจปงใจทางการเมืองท่ีมีความสัมพันธิทโดยตรงกับความขัดแย้งในทางการเม่อง หร่อมีการกระทำาความผิิด
อ่่นท่ีเกี่ยวเน่่องกับเหตขการณททางการเม่อง จึงสมควรให้มีการนิรโทษกรรมแก่ประชาชนในกรณีดังกล่าวเพ่่อเปนนการให้โอกาสแก่
ประชาชนซ่ึงเปนนพลเม่องของประเทศและเปนนการรักษาคขม้ครองศักดิศ์รีความเปนนมนขษยท ทังงเพ่่อส่งเสริมสิทธิิมนขษยชนและสิทธิิ
พลเม่องตามระบอบประชาธิิปไตยโดยใช้หลักนิติธิรรม 

อย่างไรก็ตาม ยังมีการกระทำารุนแรงโดยรัฐในการปราบปรามประชาชน จนทำาให้มีผป้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำานวนมาก
ทั้งข้าราชการและพลเรือน ทำาให้ต้องมีการแยกแยะการกระทำาใดๆท่ีเปนนความผิิดร้ายแรงจนทำาให้ผิป้อ่่นเสียชีวิต บาดเจนบ ทข
พลภาพ การกระทำาท่ีผิิดต่อกฎหมายและเกินกว่าเหตขของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  อันไม่สมควรได้รับการนิรโทษกรรมในครังงนีง เพ่ือให้มี
การดำาเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม และเพ่ือป้องกันไม่ให้การกระทำาเหล่านี้เกิดซำ้าขึ้นในภายหลัง 

ในส่วนการกระทำาผิดต่อทรัพย์สินของราชการ หรือสัญลักษณ์ของอำานาจรัฐ ตลอดจนโรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติ
เช่น ทำาเนียบรัฐบาล ท่าอากาศยาน ศาลากลางจังหวัด สถานีตำารวจ เปนนต้น เปนนการกระทำาอันมีมปลเหตขจปงใจ หร่อเกี่ยวเน่่อง
กับสถานการณททางการเม่อง อันมาจากความขัดแย้งทางความคิดเหนนทางการเม่อง ซ่ึงมีรัฐเปนนคป่กรณีโดยตรง จึงสมควรได้รับ
การนิรโทษกรรม ส่วนความผิิดต่อทรัพยทสินของเอกชนนังน เม่่อพิจารณากระบวนการยขตธิิรรมและการบังคับใช้กฎหมายในช่วง
ระยะเวลาเหตขการณทชขมนขมทางการเม่องมีผิป้บริสขทธิิถ์ปกกล่าวหา ซ้อมทรมาน กระทำาทารขณ ขป่บังคับให้รับสารภาพจำานวนมาก จึง
เหนนควรพิจารณาให้เปนนคขณ แต่เจ้าของทรัพยทยังสามารถเรียกร้องทางแพ่งกับบขคคล หร่อกลข่มบขคคลท่ีเช่่อว่าทำาให้ตนเสียทรัพยท
นังนได้

การทำาให้กระบวนการยติุธรรมเดินหน้าเพ่ือพิสปจน์ทราบความจริง นิรโทษกรรมให้กับบรรดาการกระทำาความผิิดอันเกี่ยว
เน่่องกับความขัดแย้งทางการเม่อง และการลงโทษผิป้กระทำาความผิิดจนทำาให้ผิป้อ่่นสปญเสียชีวิต บาดเจนบ ทขพลภาพ ตลอดจนการ
ออกคำาสัง่ยขยง การสั่งการบังคับบัญชาอันนำาไปสป่ความรขนแรง สมควรท่ีจะต้องรับความผิิดตามโทษานขโทษ 

การผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมจึงเปนนความจำาเป็น ไม่ใช่เพ่ือลบล้างความผิดให้ผป้ชมุนุมทกุฝ่่ายเพ่่อให้หันหน้ากลับมา
ปรองดองกนั แต่เพ่ือเป็นการแก้ไขความผิดพลาดของฝ่่ายรัฐท่ีไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยจนนำาไปสป่การเสียชีวิต
และบาดเจนบจำานวนมากของประชาชน ทหาร ข้าราชการ ส่่อมวลชน ฯลฯ ทรัพยทสินเอกชนถปกบขกรขกทำาลาย และคืนความ
ยุติธรรมให้กับผปท้ี่ถปกจับกุมดำาเนินคดี อันจะเป็นรากฐานที่ดีต่อการลดความขัดแย้ง และสร้างความปรองดองของ
คนในชาติ 

จึงจำาเปนนต้องตราพระราชบัญญัตนีิง

มาตรา ๑ 
พระราชบัญญตัินีงเรียกว่า “พระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแกป่ระชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิิด อันเน่่องมาจากเหตขการณทความขัด
แย้งทางการเม่องภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษัตริยททรงเปนน
ประมขข เม่่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙, พ.ศ. ..........”
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มาตรา ๒
พระราชบัญญตัินีงให้ใช้บังคับตังงแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานขเบกษาเปนนต้นไป

มาตรา ๓ 
(๑) บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลอันเป็นความผิดตามกฎหมายจากการฝ่่าฝ่นืข้อกำาหนด ประกาศ หรือคำาสั่งที่
ออกตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือข้อกำาหนดที่ออกตามพระราช
บญัญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้ประกาศใช้อันเน่่องมาจากการเดินขบวนและการ
ชขมนขมประท้วงทางการเม่องภายหลังจากการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยททรงเปนนประมขขเม่่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผิด และความรับผิดโดยส้ินเชิง

(๒) บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลผป้เข้าร่วมเดินขบวนและชุมนมุประท้วงทางการเมืองในเขตท้องที่ที่มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงตามพระราชกำาหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หร่อพ่งนท่ีท่ีมีการประกาศให้เปนนพ่งนท่ีปรากฏิเหตขการณทอันกระทบต่อความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญตัิการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้ประกาศใช้อัน
เน่่องมาจากการเดินขบวนและการชขมนขมประท้วงทางการเม่องภายหลังจากการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองใน
ระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระมหากษัตริยททรงเปนนประมขขเม่่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  หากเป็นความผิดลหุโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือเป็นความผิดอันมีโทษปรบัสถานเดียวหรือเป็นความผิดอันมีโทษจำาคุกไม่เกิน ๓ ปี
ตามกฎหมายอ่ืน ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผิด และความรับผิดโดยส้ินเชิง

(๓) บรรดาการกระทำาใด ๆ ที่ได้กระทำาขึ้นระหว่างวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ของบุคคลซ่ึงเข้าร่วม หรือไม่ได้เข้าร่วมเดินขบวนและชุมนุมประท้วงทางการเมือง แต่การกระทำานั้นมีความเกี่ยว
เนื่องกบัเหตุการณ์การทางการเมือง ภายหลังการยึดอำานาจรฐัโดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันมีพระ
มหากษตัริยททรงเปนนประมขขเม่่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หากการกระทำาดังกล่าวเปนนความผิิดตามกฎหมาย อันผิป้
กระทำาได้กระทำาไปโดยมีความเกี่ยวเน่่องกับเหตขการณทการทางการเม่อง ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผิด และความรบัผิดโดย
ส้ินเชิง

(๔) การกระทำาของบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวเนื่องในเหตุการณ์ชุมนมุประท้วง ตลอดจนการสลายการชขมนขม ที่
ปฏิบัติตามคำาสั่งอันชอบด้วยกฎหมายของผปบ้ังคับบัญชา และไม่ได้กระทำาการเกินกว่าเหตข ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผิด 
และความรบัผิดโดยส้ินเชิง

มาตรา ๔ 
บรรดาการกระทำาดังต่อไปนี้ ไม่ได้รบัการนิรโทษกรรมตามบทบัญญัติในมาตรา ๓ ของ พระราชบัญญัตินี้
(๑) การกระทำาของบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในเหตขการณทชขมนขมประท้วง ตลอดจนการสลายการชขมนขม และไม่ว่า
จะกระทำาในขังนตอนใด ๆ หากการกระทำานั้นกระทำาการเกินกวา่เหตุ
(๒) การกระทำาใดๆ ของทังงผิป้ชขมนขมและผิป้ท่ีไม่ได้เข้าร่วมชขมนขม ซ่ึงเป็นความผิดต่อชีวิต
(๓) การกระทำาใดๆ ของบรรดาผป้ซ่ึงมีอำานาจในการตัดสินใจ หรือสั่งการให้มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
ประชาชน
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มาตรา ๕
เม่่อพระราชบัญญตัินีงมีผิลใช้บังคับแล้ว ถ้าผปก้ระทำาการตามมาตรา ๓ (๑), (๒) (๓) และ (๔) ยังมิได้ถปกฟ้องต่อศาลหรืออยป่
ในระหว่างการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผิป้ซ่ึงมีอำานาจสอบสวน หร่อพนักงานอัยการระงบัการสอบสวนหรือการฟ้อง
ร้อง หากถปกฟ้องต่อศาลแล้วให้พนักงานอัยการ หร่อองคทกรท่ีเกี่ยวข้องระงับการฟ้องหรือให้ถอนฟ้อง ถ้าผป้นั้นอยป่ใน
ระหว่างการพิจารณาคดีไม่ว่าจำาเลยร้องขอหร่อศาลเหนนเอง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง ในกรณีที่ได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้
ลงโทษบขคคลใดก่อนวันท่ีพระราชบัญญตัินีงมีผิลใช้บังคับ ให้ผป้มส่ีวนได้เสียยื่นคำาร้องต่อศาลชั้นต้นแห่งคดีและให้ศาลชังนต้น
ไตส่วนกรณีที่การกระทำานัน้ได้รับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่เคยต้องคำาพิพากษาว่า
ไดก้ระทำาความผิิด ถ้าผป้นั้นอยปร่ะหว่างการรับโทษให้การลงโทษนั้นส้ินสุดลงและปล่อยตัวผป้นั้น

มาตรา ๖
ผปไ้ด้รับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ มสิีทธิได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตามกฎหมาย ทังงนีง ตามท่ีกฎหมาย
บัญญตัิ

มาตรา ๗
การดำาเนินการใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลซ่ึงไม่ใช่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐในการ
เรยีกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง จากการกระทำาของบขคคลใดซ่ึงพ้นจากความรับผิิดตามพระราชบัญญตัินีง และทำาให้ตนต้อง
ได้รบัความเสียหาย

มาตรา ๘
ให้นายกรัฐมนตรีรกัษาการตามพระราชบัญญตัินีง

ผิปร้ับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรฐัมนตรี
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