
ร่าง พรบ. นิรโทษกรรมแก่ประชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิดอันนเน่่อังมาจากเหตุกการณ์คความขันดแย้้งทางการเม่อังภาย้
หลนงการย้ึดอัำานาจรนฐโดย้คณ์ะปฏิรปปการปกครอังในระบอับประชาธิปไตุย้อันนมพพระมหากษนตุริย้คทรงเปนนประมกขัเม่่อั
วนนทพ่ ๑๙ กนนย้าย้น พ.ศ. ๒๕๔๙ 

หลักการ
ให้มีกฎหมายว่าด้วยนิรโทษกรรมแก่ประชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิิดต่่อความสงบเรียบร้อยหรออต่่อความม่่นคงของราช

อาณาจ่กร อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายหล่งการยึดอำานาจร่ฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไต่ยอ่นมีพระมหากษ่ต่ริย์ทรงเป็นประมุขเมอ่อว่นท่ี ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

เหตุผล
โดยท่ีได้ปรากฏิความข่ดแย้งทางการเมอองอ่นเป็นเหตุ่ให้มีการเดินขบวนและชุมนุมประท้วงทางการเมอองของ

ประชาชนต่ลอดจนมีการกระทำาออ่นใด ไม่ว่าจะเป็นการกระทำาทางกายภาพหรออการแสดงความคิดเห็นอ่นเนอ่องมาจากเหตุ่การณ์
ความข่ดแย้งทางการเมอองภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏรรปปการปกครองในระบอบประชาธรปไตยอันมพพระมหา
กษัตรรย์ทรงเป็นประมุขเมอ่อว่นท่ี ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ อ่นนำาไปสป่การกล่าวหาและดำาเนินคดีก่บประชาชนจำานวนมาก
ต่ลอดจนมีประชาชนเสียชีวิต่และบาดเจ็บจำานวนมาก ทร่พย์สินของทางราชการ และเอกชนถปกเผิาทำาลาย ปรากฏิการณ์ด่ง
กล่าวสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงต่่อประเทศชาต่ิท้่งทางด้านความม่่นคง การเมออง เศรษฐกิจ ส่งคม และว่ฒนธรรมอ่นดี
งามของส่งคมไทย 

ทั้งนพ้ เมื่อได้คำานึงวาาบรรดาการกระทำาตาางๆ ของประชาชนทพ่ได้กระทำาไปเพ่ือแสดงออกซ่ึึ่งความครดทางการ
เมืองของประชาชน มพมปลเหตุจปงใจทางการเมืองท่ีมีความส่มพ่นธ์โดยต่รงก่บความข่ดแย้งในทางการเมออง จึงสมควรให้มีการ
นิรโทษกรรมแก่ประชาชนในกรณีด่งกล่าวเพอ่อเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนซ่ึงเป็นพลเมอองของประเทศและเป็นการร่กษา
คุ้มครองศ่กดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ท้่งเพอ่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมอองต่ามระบอบประชาธิปไต่ยโดยใช้หล่กนิต่ิธรรม 

อยาางไรก็ตาม ยังมพการกระทำารุนแรงโดยรัฐในการปราบปรามประชาชน จนทำาให้มพผป้เสพยชพวรตและบาดเจ็บ
จำานวนมาก ทั้งข้าราชการและพลเรือน ทำาให้ต่้องมีการแยกแยะการกระทำาใดๆท่ีเป็นความผิิดร้ายแรงจนทำาให้ผิป้ออ่นเสีย
ชีวิต่ บาดเจ็บ ทุพลภาพ การเผิาทำาลายทร่พย์สินของเอกชน การกระทำาเกินกว่าเหตุ่ของผิป้ปฏิิบ่ต่ิการ การออกคำาส่่งบ่งค่บ
บ่ญชา ฯลฯ ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ออกจากการนิรโทษกรรมน้ี เพ่ือให้มพการดำาเนร นคดพตามกระบวนการยุตรธรรม และเพ่ือ
ป้องกันไมาให้การกระทำาเหลาานพ้เกรดซึ่ำ้าขึ้นในภายหลัง 

การทำาให้กระบวนการยุตรธรรมเดรนหน้าเพ่ือพรสปจน์ทราบความจรรง นิรโทษกรรมให้ก่บบรรดาการกระทำาความผิิด
อ่นเกี่ยวเนอ่องก่บความข่ดแย้งทางการเมออง และการลงโทษผิป้กระทำาความผิิดร้ายแรงจนทำาให้ผิป้ออ่นสปญเสียชีวิต่และทร่พย์สิน
ต่ลอดจนการออกคำาส่่งยุยง การส่่งการบ่งค่บบ่ญชาอ่นนำาไปสป่ความรุนแรง สมควรท่ีจะต่้องร่บความผิิดต่ามโทษานุโทษ อ่นจะ
เป็นรากฐานทพ่ดพตาอการลดความขัดแย้ง และสร้างความปรองดองของคนในชาตร จึงจำาเป็นต่้องต่ราพระราชบ่ญญต่่ิน้ี
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รา่ง พรบ. นิรโทษกรรมแก่ประชาชน
ซึ่งได้กระทำาความผิดอันนเน่่อังมาจากเหตุกการณ์คความขันดแย้้งทางการเม่อัง

ภาย้หลนงการย้ดึอัำานาจรนฐโดย้คณ์ะปฏิรปปการปกครอังในระบอับประชาธิปไตุย้อันนมพพระมหากษนตุริย้ค
ทรงเปนนประมกขัเม่่อัวนนทพ่ ๑๙ กนนย้าย้น พ.ศ. ๒๕๔๙ 

มาตรา ๑ พระราชบ่ญญ่ต่ิน้ีเรียกว่า “พระราชบ่ญญ่ต่ินิรโทษกรรมแก่ประชาชนซ่ึงได้กระทำาความผิิดความสงบ
เรียบร้อยหรออต่่อความม่่นคงของราชอาณาจ่กร อ่นเนอ่องมาจากเหตุ่การณ์ความข่ดแย้งทางการเมอองภายหล่งการยึดอำานาจร่ฐ
โดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิปไต่ยอ่นมีพระมหากษ่ต่ริย์ทรงเป็นประมุข เมอ่อว่นท่ี ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙
พ.ศ...........”

มาตรา ๒ พระราชบ่ญญต่่ิน้ีให้ใช้บ่งค่บต่่้งแต่่ว่นถ่ดจากว่นประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต่้นไป

มาตรา ๓ 
(๑) บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลอันเป็นความผรดตามกฎหมายจากการฝ่าาฝ่ืนข้อกำาหนด ประกาศ หรือ

คำาสั่งทพ่ออกตามพระราชกำาหนดการบรรหารราชการในสถานการณ์ฉุกกุเฉุกร น พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือข้อกำาหนดทพ่ออกตามพระ
ราชบัญญัตรการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้ประกาศใช้อ่นเนอ่องมาจากการเดินขบวนและ
การชุมนุมประท้วงทางการเมอองภายหล่งจากการยึดอำานาจร่ฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิปไต่ยอ่นมีพระมหา
กษ่ต่ริย์ทรงเป็นประมุขเมอ่อว่นท่ี ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้ผป้กระทำาพ้นจากความผรด และความรับผรดโดยสร้นเชร ง

(๒) บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลผป้เข้าราวมเดรนขบวนและชุมนุมประท้วงทางการเมืองในเขตท้องทพ่ทพ่มพ
การประกาศสถานการณ์ฉุกุกเฉุกร นหรือการประกาศสถานการณ์ฉุกุกเฉุกร นทพ่มพความร้ายแรงตามพระราชกำาหนดการ
บรรหารราชการในสถานการณ์ฉุกุกเฉุกร น พ.ศ. ๒๕๔๘ หรออพอ้นท่ีท่ีมีการประกาศให้เป็นพอ้นท่ีปรากฏิเหตุ่การณ์อ่นกระทบต่่อ
ความม่่นคงภายในราชอาณาจ่กรต่ามพระราชบ่ญญต่่ิการรก่ษาความม่่นคงภายในราชอาณาจ่กร  พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้ประกาศใช้
อ่นเนอ่องมาจากการเดินขบวนและการชุมนุมประท้วงทางการเมอองภายหล่งจากการยึดอำานาจร่ฐโดยคณะปฏิิรปปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไต่ยอ่นมีพระมหากษ่ต่ริย์ทรงเป็นประมุขเมอ่อว่นท่ี  ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หากเป็นความผรดลหุโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือเป็นความผรดอันมพโทษปรับสถานเดพยวหรือเป็นความผรดอันมพโทษจำาคุกไมาเกรน ๒ ปพตาม
กฎหมายอ่ืน ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผรด และความรับผรดโดยสร้นเชรง

(๓) บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลผิป้เข้าร่วมเดินขบวนและชุมนุมประท้วงทางการเมออง ในเขต่ท้องท่ีหรออพอ้นท่ี
ต่าม มาต่รา ๓ (๒) อ่นเป็นความผิิดต่ามกฎหมายซ่ึงมิได้ร่บนิรโทษกรรมต่ามมาต่รา  ๓ (๑) หรออมาต่รา ๓ (๒) ตลอดจนการก
ระทำาใด ๆ ทพ่ได้กระทำาขึ้นระหวาางวันทพ่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงวันทพ่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ของบุคคลซ่ึึ่งไมา
ได้เข้าราวมเดรนขบวนและชุมนุมประท้วงทางการเมือง แตาการกระทำานั้นมพความเกพ่ยวเนื่องกับเหตุการณ์การทางการ
เมือง ภายหล่งการยึดอำานาจรฐ่โดยคณะปฏิิรปปการปกครองในระบอบประชาธิปไต่ยอ่นมีพระมหากษ่ต่ริย์ทรงเป็นประมุขเมอ่อว่น
ท่ี ๑๙ ก่นยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หากการกระทำาด่งกล่าวเป็นความผิิดต่่อความม่่นคงแห่งราชอาณาจ่กร อ่นผิป้กระทำาได้กระทำาไป
โดยมีความเกี่ยวเนอ่องก่บเหตุ่การณ์การทางการเมออง ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผรด และความรับผรดโดยสร้นเชรง ทั้งนพ้ เทาาทพ่
ไมาขัดกับพันธกรณพตามกฎหมายระหวาางประเทศ

(๔) การกระทำาใด ๆ หรออการต่ระเต่รียมการของผิป้ใด ท้่งผิป้ชุมนุมและผิป้ท่ีไม่ได้เข้าร่วมชุมนุม โดยมุางตาอการ
ประทุษร้ายผป้อ่ืนโดยใช้อาวุธให้บุคคลนั้นยังคงมพความผรดตามกฎหมาย

การกระทำาใด ๆ ของประชาชนทั้งผป้ชุมนุมและผป้ทพ่ไมาได้เข้าราวมชุมนุมอันมุางตาอการกาอให้เกรดภยันตรายตาอ
ประชาชน หรือการกระทำาผรดตาอทรัพย์ เช่นการวางเพลิงเผิาทร่พย์ ปล้นทร่พย์ ล่กทร่พย์ อันเป็นของเอกชน ให้บุคคลนั้น
ยังคงมพความผรดตามกฎหมาย

2



บทบ่ญญ่ต่ิในวรรคท่ีหน่ึงและสอง รวมถึงการกระทำาใดๆ ของบรรดาผป้ซ่ึึ่งมพอำานาจในการตัดสรนใจ หรือสั่งการ
ให้มพการเคล่ือนไหวทางการเมืองในห้วงระยะเวลาด่งกล่าวน้่นด้วย

มาตรา ๔ การกระทำาของเจ้าหน้าทพ่รัฐระดับปฏรบัตรการทพ่มรได้ฝ่าาฝ่ืนคำาสั่งการบังคับบัญชา และ/หรออ ไม่ได้
กระทำาการเกินกว่าเหตุ่ให้ผปก้ระทำาพ้นจากความผรด และความรบัผรดโดยสร้นเชรง ท้่งน้ี เท่าท่ีไม่ข่ดก่บพ่นธกรณีต่ามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ

การกระทำาของบรรดาเจ้าหน้าทพ่ของรัฐทพ่เกพ่ยวข้องในเหตุ่การณ์ชุมนุมประท้วง ต่ลอดจนการสลายการชุมนุมไมาวาา
จะได้กระทำาการในฐานะเป็นผป้สั่งการหรือผป้ปฏรบัตรการ และไม่ว่าจะกระทำาในข่้นต่อนใด ๆ รวมถึงการกระทำาใดๆ ของ
บรรดาผิป้ซ่ึงมีอำานาจในการต่่ดสินใจ หรออส่่งการให้มีการเคลอ่อนไหวทางการเมออง หากการกระทำานั้นไมาสมควรแกาเหตุ และ/
หรือเป็นความผรดตามกฎหมาย ให้บุคคลนั้นยังคงมพความผรดตามกฎหมาย

บทบ่ญญ่ต่ิในวรรคท่ีสองให้ใช้บ่งค่บก่บบุคคลท่ีเป็นต่่วการ ผิปใ้ช้ หรออผิป้สน่บสนุนในความผิิดน้่น

มาตรา ๕ เมอ่อพระราชบ่ญญ่ต่ิน้ีมีผิลใช้บ่งค่บแล้ว ถ้าผป้กระทำาการตามมาตรา ๓ (๑), (๒) และ (๓) ยังมรได้ถปกฟ้อง
ตาอศาลหรืออยปาในระหวาางการสอบสวน ให้พน่กงานสอบสวนผิป้ซ่ึงมีอำานาจสอบสวน หรออพน่กงานอ่ยการระงับการ
สอบสวนหรือการฟ้องร้อง หากถปกฟ้องตาอศาลแล้วให้พน่กงานอ่ยการ หรออองค์กรท่ีเกี่ยวข้องระง่บการฟ้องหรออให้ถอน
ฟ้อง ถ้าผป้นั้นอยปาในระหวาางการพรจารณาคดพไม่ว่าจำาเลยร้องขอหรออศาลเห็นเอง ให้ศาลพิพากษายกฟ้องหรออมีคำาส่่งจำาหน่าย
คดี ในกรณีท่ีได้มีคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษบุคคลใดก่อนว่นท่ีพระราชบ่ญญ่ต่ิน้ีมีผิลใช้บ่งค่บ  ให้ถือวาาบุคคลนั้นไมาเคย
ต้องคำาพรพากษาวาาได้กระทำาความผรด ถ้าผป้นั้นอยปาระหวาางการรับโทษให้การลงโทษนั้นสร้นสุดลงและปลาอยตัวผป้นั้น

มาตรา ๖ ผป้ได้รับการนร รโทษกรรมตามพระราชบัญญัตรนพ้ จะได้รับการชาวยเหลือเยพยวยาตามกฎหมายทพ่
เกพ่ยวข้องเทาานั้น แต่่ไม่สามารถก่อให้เกิดสิทธิแก่ผิป้ได้ร่บนิรโทษกรรมในอ่นท่ีจะเรียกร้องสิทธิ  หรออประโยชน์ใดๆ เพ่ิมเต่ิมท้่ง
สิ้น

มาตรา ๗ การดำาเนร นการใดๆ ตามพระราชบัญญัตรนพ้ ไมาเป็นการตัดสรทธรของบุคคลซ่ึึ่งไมาใชาองค์กรหรือหนาวย
งานของรัฐในการเรพยกร้องคาาเสพยหายในทางแพาง จากการกระทำาของบุคคลใดซ่ึงพ้นจากความร่บผิิดต่ามพระราชบ่ญญ่ต่ิน้ี
และทำาให้ต่นต่้องได้ร่บความเสียหาย

มาตรา ๘ ให้นายกรฐ่มนต่รีร่กษาการต่ามพระราชบ่ญญ่ต่ิน้ี

ผิป้ร่บสนองพระบรมราชโองการ

นายกร่ฐมนต่รี
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