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ท่ี  SCPP.พิเศษ/๒๕๕๖       
 
เร่ือง ขอ้ห่วงใยในการออกร่างกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม 
 
เรียน นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 ขอขอบคุณท่านนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกร่างกฎกระทรวงก าหนด
ฐานะและเง่ือนไขการอยู่ในราชอาณาจกัรไทยของผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไม่ไดส้ัญชาติไทย ตาม
มาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ   พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
สญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ส าหรับเด็กในประเทศไทย ให้เป็นไปตามกฎหมาย
และใหเ้ด็กพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผดิในฐานะท่ีเด็กเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
 แต่จากการติดตามร่างกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเง่ือนไขการอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของผูเ้กิด
ในราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไม่ไดส้ญัชาติไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ   พ.ศ. 
๒๕๐๘ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
ทางเครือข่ายเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะมีขอ้เสนอแนวทางกบัรัฐบาลท่ีจะไดก้  าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งเหมาะสม ตามขอ้เท็จจริงท่ีทางเครือข่ายไดท้ างานประเด็นสถานะและสิทธิของบุคคลกบักลุ่มเป้าหมาย
ในพ้ืนท่ีการท างาน โดยมีขอ้โตแ้ยง้ร่างกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเง่ือนไขการอยู่ในราชอาณาจกัรไทย
ของผูเ้กิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม่ได้สัญชาติไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
สญัชาติ   พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัต่อไปน้ี 
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ประเด็นโต้แย้งกรณร่ีางกฎกระทรวงก าหนดฐานะและเงือ่นไขการอยู่ในราชอาณาจกัรไทยของผู้เกดิใน
ราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไม่ได้สัญชาตไิทย ตามมาตรา ๗ ทว ิวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตสัิญชาต ิ  พ.ศ. 

๒๕๐๘ ซ่ึงแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัตสัิญชาต ิ(ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
       ------------------------------------ 
ที่มาของเร่ือง 
 มาตรา ๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญติัสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ก าหนดเพ่ิมเติมข้ึนโดยพระราชบญัญัติ
สญัชาติ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก  าหนดขอ้ยกเวน้เร่ืองการไดส้ัญชาติไทยโดยการ
เกิดตามหลกัดินแดน ส าหรับผูท่ี้เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเป็นคนต่างดา้ว และเพื่อเป็นการกีดกนั
ไม่ใหค้นต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทยในชั้นหลาน ไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดนดว้ย จึงได้
ก  าหนดใหม้ีวรรคสาม ของมาตรา ๗ ทวิ โดยใหถื้อว่าคนท่ีเกิดในประเทศไทยและไม่ไดส้ญัชาติไทยเป็นคน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ ได้มีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม ฯลฯ 
เน่ืองจาก มีการวิพากษว์ิจารณ์และมีขอ้ทว้งติงจากนักวิชาการดา้นนิติศาสตร์ และองค์กรระหว่างประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชน สรุปว่าข้อความตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม ขัดหลกักฎหมายทั่วไปและกฎหมาย
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะหลกัความยุติธรรม เพราะเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นผู ้กระท าความผิด
ตามกฎหมาย แต่ถกูกล่าวหาว่าเป็นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมือง  ซ่ึงผลสรุปของการแกไ้ขมาตราดงักล่าวในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
สญัชาติ ของ สนช.ในขณะนั้นซ่ึงมีผูแ้ทน สมช. ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (ปลดักระทรวงและรองอธิบดี) 
ร่วมเป็นกรรมาธิการอยูด่ว้ย มีความเห็นตรงกนัใหก้  าหนดฐานะและเง่ือนไขการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยของ
คนท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิด เพื่อมิใหบุ้คคลดงักล่าวตกเป็นผูถ้กูกล่าวหาว่าเป็น
ผูท่ี้เข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยให้ก  าหนดเป็นกฎกระทรวง แต่ในขณะท่ียงัไม่มี
กฎกระทรวงก็ให้ถือว่าผูน้ั้ นเป็นผูท่ี้เข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (เป็นไปตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยร้องขอ ซ่ึงคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่ ไม่ขดัขอ้งเน่ืองจากมีการรับปากว่าจะเร่งออก
กฎกระทรวงโดยเร็ว) โดยท่ีประชุม สนช.ไดม้ีมติเห็นชอบและได้ประกาศเป็นพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  ดงันั้น ความเป็นคนต่างดา้วท่ีมีสถานะเป็นผูท่ี้เขา้มาในประเทศไทยโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายของคนท่ี เ กิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการ เกิด  จะต้องส้ินสุดลงเ ม่ือ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม ฯลฯ 
 
 
 
 
 



ประเด็นโตแ้ยง้ขอ้ความตามร่างของกระทรวงมหาดไทย 
   ขอ้ความตามร่างกฎกระทรวง 
   ขอ้ ๑ ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง ฯลฯ  ให้ถือว่าผู ้
นั้นเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเวน้แต่กรณี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) กรณีมีบิดาและมารดาเป็นผูท่ี้ไดรั้บการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง (๑) ฯลฯ ให้ถือว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเช่นเดียวกบับิดาและมารดา ภายในระยะเวลาท่ีบิดาและมารดา
ไดรั้บการผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
-๒- 
 (ข) กรณีมีบิดาและมารดาเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เขา้อยู่ในราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราวตาม
มาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง (๒) ฯลฯ  ใหถื้อว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว
เช่นเดียวกบับิดาและมารดา ภายในระยะเวลาท่ีบิดาและมารดาไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
 (ค) กรณีมีบิดาหรือมารดาเป็นผูท่ี้ไดรั้บการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะรายหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว ใหถื้อว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
การ  ผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เขา้
อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราวเช่นเดียวกบับิดาหรือมารดา ภายในระยะเวลาท่ีบิดาหรือมารดาไดรั้บ
การ  ผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
 ทั้งน้ี กรณีผูเ้กิดตาม (ก) (ข) และ (ค) อาจไดรั้บสิทธิ เช่น สิทธิดา้นการศึกษา สิทธิดา้นสาธารณสุข 
สิทธิการประกอบอาชีพ สิทธิการเดินทาง ท่ีเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
 
 ขอ้โตแ้ยง้ 
   ประเด็นท่ีหน่ึง  การท่ีร่างกฎกระทรวงฯ ยงัคงก าหนดใหผู้เ้กิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติ
ไทยถกูถือว่าเป็นผูท่ี้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง เป็น
การยกร่างท่ีผดิเพ้ียนจากกฎหมายแม่บท ขดัต่อเจตนารมณ์ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี 
๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ  านาจในการออกกฎกระทรวงน้ี ท่ีไม่ต้องการให้คนท่ีเกิดใน
ราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิดถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง
ในความผดิฐานเป็นผูท่ี้เขา้มาในประเทศไทยโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใชข้อ้ความตามร่างฯ จึงเป็นเร่ือง
ท่ีไม่ถกูตอ้ง 
 
 



   ประเด็นท่ีสอง  ขอ้ความตามร่างขอ้ ๑ มีลกัษณะเป็นการก าหนดฐานะทัว่ๆ ไปในการอยู่ในประเทศ
ไทยของคนท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิด แลว้ก  าหนดขอ้ยกเวน้ให้กบัคนบางกลุ่ม
ตาม (ก) (ข) และ (ค) ซ่ึงหมายความว่าบุคคลใดท่ีไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ก็จะมีฐานะเป็น “คน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง” และเมื่อพิจารณา
จาก (ก) (ข) และ (ค) แลว้พบว่าจะมีบุคคลอยูเ่พียง ๔ กลุ่มเท่านั้น ท่ีไดรั้บการก าหนดฐานะการอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยตามกฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
 (๑) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็น
กรณีพิเศษ (พ่อแม่เป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีมติ ครม.รองรับการใหส้ถานะ) 
 (๒) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว  
(พ่อแม่เป็นคนต่างดา้วท่ีมีหนงัสือเดินทาง) 
 (๓) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว โดยบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บ
การผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษ (พ่อหรือแม่เป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีมติ ครม.
รองรับการใหส้ถานะ) และ  
 (๔) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว โดยบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว  (พ่อหรือแม่เป็นคนต่างดา้วท่ีมีหนงัสือเดินทาง) 
-๓- 
 ส่วนบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง ท่ีไม่อยู่ในขอ้ยกเวน้และจะตอ้งอยู่ในสถานะของคนต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง จะเหลืออยู ่๒ กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 (๑) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และ 
 (๒) ผูท่ี้มีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว โดยบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงเป็นคนต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง ส่วนบิดาหรือมารดาอีกคนเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรไทย (พ่อ
หรือแม่เป็นคนต่างดา้วท่ีมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูห่รือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว) ซ่ึงคนกลุ่มน้ีน่าจะมีสถานะ
ดีกว่ากลุ่มท่ีไดรั้บยกเวน้ตามท่ีก  าหนดไวใ้นร่างกฎกระทรวง 
 ดงันั้น ร่างกฎกระทรวงขอ้น้ี จึงมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เหมาะสมและไม่เป็น
ธรรม ซ่ึงการเขียนกฎหมายในลกัษณะเช่นน้ีน่าจะขดัรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นท่ีสาม  การก าหนดฐานะการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยของบุคคลตามขอ้ ๑ (ก) (ข) และ (ค) 
ยงัขาดความชดัเจนและจะก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั กล่าวคือ  
 ๑. กรณีบุตรท่ีเกิดจากบิดาและมารดาท่ีมีสถานะการอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยแตกต่างกนั จะให้
บุตรมีฐานะใดระหว่างบิดากบัมารดา เช่น เด็กท่ีเกิดจากบิดาเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศ
ไทยเพียงชัว่คราว  (พ่อมีหนงัสือเดินทาง) กบัมารดาท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยไดรั้บการผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษ  หรือเด็กท่ีเกิดจากบิดาเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ



ไทย (พ่อมีใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว) กบัมารดาท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ ทั้งสองกรณีตวัอย่าง เด็กจะ
อยูใ่นฐานะใด ซ่ึงประเด็นเร่ืองน้ีจะมีผลต่อการลงรายการทะเบียนราษฎรของเด็ก 
 ๒. การก าหนดระยะเวลาของฐานะในการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยของเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยแต่
ไม่ไดส้ญัชาติไทยโดยใหอ้ยูไ่ดเ้ท่ากบัระยะเวลาการมีสถานะของบิดามารดา น่าจะไม่เป็นธรรมส าหรับเด็ก
และไม่ถกูตอ้ง เพราะการส้ินสุดสถานะการอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของคนต่างดา้วเป็นเหตุเฉพาะตวั 
เช่น กระท าการท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือผดิกฎหมาย ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ หรือเกิดจาก
การเสียชีวิต รวมถึงการพฒันาสถานะไปเป็นอยา่งอ่ืน เป็นตน้   
 
 ขอ้ความตามร่างกฎกระทรวง 
 ขอ้ ๒ ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง ฯลฯ มีบิดาและ
มารดา หรือบิดาหรือมารดา เป็นผูท่ี้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ย  
คนเขา้เมืองตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง (๓) ฯลฯ ใหถื้อว่าเป็นผูท่ี้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ได้
รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
 ขอ้โตแ้ยง้ 
 ขอ้ความตามร่างฯ ขัดต่อเจตนารมณ์ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสัญชาติ  (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ผดิเพ้ียนจากกฎหมายแม่บท ท่ีไม่ตอ้งการใหค้นท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยโดย
การ     
-๔- 
เกิดถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ในความผิดฐานเป็นผูท่ี้เขา้มาในประเทศไทย 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  จึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง อีกทั้งยงัเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและไม่
เหมาะสมแก่เด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กท่ีมีบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้ถ่ิน
ท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทย กบับิดาหรือมารดาอีกคนหน่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตซ่ึงควรจะไดรั้บอนุญาตใหอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่กลบัถูก
ก าหนดใหเ้ป็นคนท่ีเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 
 ขอ้ความตามร่างกฎกระทรวง 
   ขอ้ ๓ กรณีฐานะการเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของบิดาและมารดาหรือบิดาหรือมารดาตามขอ้ 
๑ ส้ินสุดลง ให้ฐานะการอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยของผูท่ี้เกิดตามขอ้ ๑ ส้ินสุดไปดว้ย เวน้แต่บุคคล
ดงักล่าวมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
 (ก) เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ 
  (ข) ไม่ปรากฏหลกัฐานการมีและใชส้ญัชาติอ่ืน 
 (ค) ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศท่ีบิดาหรือมารดามีหรือเคยมีภูมิล  าเนาหรือเคยอาศยัอยู ่



 (ง) อาศยัอยูจ่ริงและมีภูมิล  าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยต่อเน่ือง 
 (จ) ไดรั้บการศึกษาตามหลกัสูตรท่ีทางราชการไทยก าหนด และ 
 (ฉ) ประกอบอาชีพสุจริต 
   ทั้งน้ี ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไทยตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด
โดยค านึงถึงความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรและสิทธิมนุษยชนประกอบกนั 
 ขอ้โตแ้ยง้ 
   ประเด็นแรก การก าหนดเป็นหลกัการใหฐ้านะการอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของบุตรตอ้งส้ินสุด
ลงตามบิดามารดา เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม อีกทั้งยงัอาจเป็นการขดัต่อหลกัความยุติธรรม 
โดยเฉพาะถา้การส้ินสุดฐานะการอาศยัอยู่ของบิดามารดาเกิดจากการกระท าผิดกฎหมาย เช่น การเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงเป็นการกระท าผิดแต่โดยล าพงั บุตรมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดิดว้ย แต่กลบัตอ้งรับโทษหรือส้ินสุดฐานะการอยูอ่าศยัจากการกระท าของผูอ่ื้น   
 ประเด็นท่ีสอง ร่างกฎกระทรวงขอ้ ๓ เป็นการก าหนดเง่ือนไขในดา้นท่ีเป็นโทษเพียงดา้นเดียว แต่
ไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขในดา้นท่ีเป็นคุณไวด้ว้ย เช่น ถา้บิดามารดาไดรั้บการพฒันาสถานะให้ดีกว่าเดิม เช่น 
เปล่ียนจากผูท่ี้ไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยไดเ้ป็นกรณีพิเศษ เป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้
มีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทย ฐานะการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยของบุตรจะเป็นอยา่งไร 
 ประเด็นท่ีสาม การก าหนดข้อยกเวน้ของการส้ินสุดฐานะการอาศยัอยู่ในประเทศไทย โดยใช้
คุณสมบติัเร่ืองการบรรลุนิติภาวะ การไม่ปรากฏหลกัฐานการมีและใชส้ัญชาติอ่ืน และการประกอบอาชีพ
สุจริต นั้น เป็น 
-๕- 
เร่ืองท่ีไม่ถกูตอ้งและไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง โดยมีเหตุผล ไดแ้ก่ (๑) ท าใหค้นกลุ่มหน่ึงท่ีมีอายุไม่ถึง 
๒๐ ปีบริบูรณ์ ไม่สามารถใชข้อ้ยกเวน้ได ้ (๒) การน าเอาเร่ืองการมีสญัชาติอ่ืนไปเป็นขอ้หา้มในการใหสิ้ทธิ
อาศยัในประเทศไทยเป็นการก าหนดท่ีขดักบัหลกัการของกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง และ (๓) การก าหนด
เร่ืองการประกอบอาชีพสุจริตจะถกูน าไปผกูโยงไวก้บัหลกัฐานการขออนุญาตท างาน หรือ work-permit ซ่ึง
จะตอ้งเป็นประเภทงานตามท่ีกระทรวงแรงงานก าหนด และหลกัฐานการเสียภาษี ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็น
ปัญหาส าหรับคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยในกระบวนการขอสถานะตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
 ประเด็นท่ีส่ี ขอ้ความตามวรรคทา้ยท่ีก  าหนดใหบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูไ้ดรั้บการยกเวน้เร่ืองการ
ส้ินสุดฐานะการอยู่อาศยั ให้สามารถอยู่ในราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ตามท่ี
กระทรวง มหาดไทยก าหนด ไม่น่าจะมีผลในทางปฏิบติัเพราะการท่ีคนต่างดา้วจะอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัร
ไทยได้นั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเป็นส าคัญ โดยการให้สิทธิอาศัยบางกรณี
จ าเป็นตอ้งมีมติคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ย เช่นกรณีการผอ่นผนัใหอ้าศยัอยูไ่ดเ้ป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗ 
เป็นตน้ 
 



 ขอ้ความตามร่างกฎกระทรวง 
 ขอ้ ๔ ฐานะการอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยของผูเ้กิดตามขอ้ ๑ ขอ้ ๒ และขอ้ ๓ เป็นอนัส้ินสุด
ดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี 
 (ก) มีพฤติการณ์ท่ีกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงหรือประโยชน์ของรัฐ 
  (ข) มีพฤติการณ์ท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
   (ค) เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาย 
 (ง) ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดของทางราชการ 
  
 ขอ้โตแ้ยง้ 
 การใชเ้ร่ืองการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดของทางราชการ เป็นเหตุท าให้ฐานะการอาศยั
อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยของผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดส้ญัชาติไทยตอ้งส้ินสุดลง เป็นเร่ืองท่ีขาด
ความชดัเจนและเป็นปัญหาในทางกฎหมายและการปฏิบติั เพราะส่วนราชการหมายถึงหน่วยงานในสังกดั
กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหลายหน่วยงานมี
ภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้ว ทั้งน้ีเง่ือนไขหรือขอ้ก  าหนดของแต่ละหน่วยงานอาจไม่มีน ้ าหนักเพียง
พอท่ีจะท าใหสิ้ทธิในการอาศยัอยูใ่นประเทศไทยซ่ึงมีท่ีมาของสิทธิจากกฎหมายว่าดว้ยสญัชาติและกฎหมาย
ว่าดว้ยคนเขา้เมืองตอ้งส้ินสุดไป จึงควรขยายความใหช้ดัเจนและเหมาะสม 
    ------------------------------------------------------ 
 
 แถลงการณ์   วนัท่ี 22 มกราคม  ๒๕๕๖  ณ  โครงการคุม้ครองสิทธิเด็กไร้รัฐไร้สญัชาติ จ.เชียงใหม ่

 
ขอแสดงความนบัถือ 

  เครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นสถานะและสิทธิของบุคคล ในภาคเหนือ 
 

ประกอบไปดว้ยองคก์รพฒันาเอกชน 28 องคก์ร ดงัต่อไปน้ี 
1. โครงการคุม้ครองสิทธิเด็กไร้รัฐไร้สญัชาติ จงัหวดัเชียงใหม่ 
2. ศนูยพ์ฒันาเครือข่ายเดก็และชุมชน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
3. มลูนิธิกระจกเงา จงัหวดัเชียงราย 
4. มลูนิธิพฒันาชุมชนและเขตภูเขา จงัหวดัเชียงราย 
5. มลูนิธิศึกษาพฒันาประชาชนบนท่ีสูง จงัหวดัเชียงราย 
6. บา้นแสงใหม่ จ.เชียงราย 
7. กลุ่มละครชุมชน กับ๊ไฟ จ.เชียงใหม ่



8. องคก์รสิทธิชุมชน จ.พะเยา 
9. ภาคีต่อตา้นการคา้เดก็และหญิงประเทศไทย จ.เชียงใหม ่
10. มลูนิธิศนูยชี์วิตใหม่ จ.เชียงใหม่ 
11. องคก์รเครือข่ายเยาวชนชาวเขาสมัพนัธ ์จ.เชียงใหม ่
12. มลูนิธิเพื่อนหญิง จ.เชียงใหม่ 
13. มลูนิธิโซเอ อินเตอร์เนชัน่แนล จ.เชียงใหม่ 
14. ADRA Thailand  
15. ศนูยพิ์ทกัษแ์ละฟ้ืนฟสิูทธิชุมชนทอ้งถ่ิน จ.เชียงใหม ่
16. โครงการพฒันาสิทธิในสงัคม จ.แม่ฮ่องสอน 
17. ศนูยศ์ึกษาชาติพนัธุแ์ละการพฒันา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
18. องคก์ารยติุธรรมนานาชาติ (IJM)  จ. เชียงใหม่ 
19. มลูนิธิพฒันาลาหู่ในประเทศไทย จ.เชียงใหม่ 
20. องคก์ารแพลน จ.เชียงราย 
21. เครือข่ายพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชนชาติพนัธุ ์จ.เชียงใหม ่
22. องคก์รพฒันาอาชีพนานาเผา่ลุ่มน ้ าฝาง จ.เชียงใหม ่
23. ศนูยป์ฏิบติัการเพ่ือแกไ้ขปัญหาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง จ.เชียงใหม ่
24. โครงการพฒันาพ้ืนท่ีสูง จ.เชียงใหม ่
25. มลูนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน  เพื่อการพฒันา  จ.เชียงใหม ่
26. บา้นเอ้ืออารี  จ.เชียงใหม่ 
27. มลูนิธิอาสาพฒันาเด็ก จ.เชียงใหม ่
28. มลูนิธิโรงเรียนแห่งความหวงั จ.เชียงใหม่ 

 
 


