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รางฯ ท่ีใชรับฟงความคิดเห็นในวันพฤหัสบดี ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 

เหตุผล 
  

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชย่ิงขึ้น เนื่องจากในปจจุบันการบังคับใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ชําระเงินตองใช
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยถือวาคําส่ังของหนวยงานของรัฐที่เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินเปนคําส่ังทางปกครอง ซึ่ง
สรางภาระแกหนวยงานของรัฐและไมเหมาะสม เนื่องจากมูลหนี้ในทางละเมิดของเจาหนาที่เปนมูลหนี้ในทางแพง 
สมควรบังคับใหเจาหนาที่ชําระหนี้โดยวิธีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมหากเจาหนาที่ไมชําระ ประกอบกับหนี้ที่เกิดโดยผล
ของการกระทําละเมิดในกรณีที่เจาหนาที่รวมกับเอกชนกระทําละเมิดนั้นไมสามารถฟองเจาหนาที่รวมกับเอกชนเปนคดี
เดียวกันได เพราะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายโดยไมเปนระบบ
เดียวกัน  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ไมมีความชัดเจนอีกหลายประการ กรณีองคกรตามรัฐธรรมนูญกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาที่ยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนผูรับผิด หรือความไมชัดเจนเกี่ยวกับอายุความ
ทั่วไปในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กับสมควรกําหนดบทบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดแยกออกจาก
บทบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของฝายบริหารหรือในขั้นตอนการฟองคดีใหมีความชัดเจน  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี   พ.ศ. .... 

 
.................................. 

........................................................................................................... 
................................. 

  
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
............................................................................................................................................. 

  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ....” 
  
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน พนักงานราชการ หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่ง ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ และใหหมายความ
รวมถึงลูกจางทุกประเภทที่หนวยงานของรัฐจางใหปฏิบัติงานดวย เวนแตลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ห รื อ ส ว น ร า ช ก า ร 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานธุรการขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปน
สวนราชการและอยูในกํากับของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐทํานองเดยีวกัน 

“ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง 
  
มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
หมวด ๑ 

ความรับผิดทางละเมิด 
------------------------- 

มาตรา ๖  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ
แหงอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ในสังกัดไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่  
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หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงาน
ธุรการใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการซึ่งเปนองคกรอิสระดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ใหแก
หนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นไปปฏิบัติหนาที่ใหเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด
ตามวรรคหนึ่ง 

  
มาตรา ๗  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหาย ซึ่งเปนหนวยงาน 

ของรัฐ ถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดเพ่ือการนั้นโดยลําพังตนเองตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  
มาตรา ๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหาย ซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐ ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ผูนั้นใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
หมวดนี้ 

  
มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ในกรณีที่หนวยงานของ

รัฐตองรับผิดตามมาตรา ๖ หรือเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของรัฐเจาสังกัด แลวแตกรณี 
ใหหนวยงานของรัฐนั้นมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ถา
เจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

  
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ เกิดจากความผิดหรือความบกพรอง

ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม หรือเกิดจากการละเลยของหนวยงานของรัฐในการเตือนถึง
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดจากอันตรายอยางรายแรงผิดปกติโดยเจาหนาที่ไมรูหรือไมอาจจะรูได หรือเกิดจากการ
ละเลยในการบําบัดปดปองหรือบรรเทาความเสียหายนั้น ใหหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐออกจากคา
สินไหมทดแทนที่เรียกใหเจาหนาที่ชดใชดวย 

  
มาตรา ๑๑  สิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๙ ที่ไดหักสวนแหงความ   

รับผิดของหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ออกแลว ถาหากมี จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นก็ได 

  
มาตรา ๑๒  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ เกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนํา

หลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น   
  
มาตรา ๑๓  ในกรณีที่การละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เกิดจากความจงใจหรือการทุจริต มิใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการผอนชําระเงินตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๑๘ รวมท้ังบรรดาการใหสิทธิประโยชนใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
มาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดเชนวานั้น 

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูใดมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมไดจงใจ
หรือรวมกระทําการทุจริตดวย มิใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูนั้น     
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หมวด ๒ 

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
สวนที่ ๑ 

วิธีปฏิบัติของเอกชนผูเสียหาย 
---------------------- 

มาตรา  ๑๔   ใ น ก รณี ที่ เ อ ก ชนผู เ สี ย ห าย เ ห็ น ว า หน ว ย ง านขอ ง รั ฐ ต ามม าต ร า  ๖   
ตองรับผิด เอกชนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐนั้นใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความ
เสียหายที่เกิดแกเอกชนผูเสียหายก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณา  
คําขอนั้นใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดในกําหนดนั้น ให
หัวหนาหนวยงานของรัฐขยายระยะเวลาอีกไดไมเกินหกสิบวนักอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 

คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
การย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่งยอมทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 
  
มาตรา ๑๕  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอตามมาตรา ๑๔ และหนวยงานของรัฐยังไมมีคํา

วินิจฉัย หากเอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองคดีตอศาลตองถอนคําขอตามมาตรา ๑๔ กอน 
  
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่หนวยงานมีคําวินิจฉัยตามมาตรา ๑๔ แลว หากเอกชนผูเสียหายไมพอใจใน

คําวินิจฉัย ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 
  
มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลแลว ผูนั้นไมมีสิทธิย่ืนคําขอตอหนวยงานของ

รัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๔ 
 

สวนที่ ๒ 
วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 

------------------------- 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมก็ตาม หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การพิจารณาหาตัวผูรับผิดทางละเมิดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองกําหนดในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑ )  ห ลัก เกณฑ ใ นกา รแต ง ตั้ ง คณะกร รมกา รสอบข อ เท็ จ จ ริ ง เ กี่ ย วกั บคว าม รั บผิ ด 

ทางละเมิดและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
(๒) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงเพ่ือพิจารณาใหความเห็น

ตอกระทรวงการคลังโดยจะใหมีคณะกรรมการคณะเดียวหรือหลายคณะก็ได ทั้งนี้ จะแตงตั้งเจาหนาที่หรือผูแทน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้เปนกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงก็ได 



  5

(๓) หลักเกณฑในการตรวจสอบการรายงานของหนวยงานของรัฐตอกระทรวงการคลัง รวมถึงการ
ตรวจสอบความถูกตองในการแตงตั้งและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิด 

(๔) หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
(๕ )  ห ลัก เกณฑและวิ ธี ดํ า เนิ นการของหน วยงานของรั ฐ ในกรณีที่ เ อกชนผู เ สี ยหาย 

ย่ืนคําขอหรือฟองคดีตอศาล 
กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงานตอกระทรวงการคลังหรือหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังของหนวยงานของรัฐที่ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาคใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
มาตรา ๑๙  ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) การยกเวนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรายงานตอกระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง 
(๒) การผอนชําระคาสินไหมทดแทน การค้ําประกัน การวางหลักประกัน และการรับสภาพหนี้ 

รวมทั้งการชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่น ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงาน
ของรัฐในผลแหงละเมิดที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

(๓) การชดใชคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐใหแกเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาค จะกําหนดใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคณะกรรมการ

พิจารณาความรับผิดทางแพงตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ มีอํานาจเรียกใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา 
หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได  

เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุ
อันสมควรใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดทางวินัย และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
หรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงสงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยของผูนั้นดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ และแจงผลใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับ
ผิดทางแพง แลวแตกรณี ทราบตอไป 

  
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการสอบสวนจนรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนและรูจํานวน

คาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ตองรับผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีหนังสือภายในสามสิบวันแจงใหเจาหนาที่
ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด 

เจาหนาที่ที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง อาจขอผอนชําระคาสินไหมทดแทนกับหนวยงานของรัฐได
โดยทําหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๙ (๒) 

ถาเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนจนครบถวนใหหนวยงานของรัฐยุติเรื่อง แตถาเจาหนาที่ผู
นั้นไมชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอน
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ชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่น ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลตามบทบัญญัติในหมวด ๓ 
เวนแต 

 
(๑) เปนเรื่องที่ไดรับยกเวนไมตองฟองคดีตอศาลตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 
(๒) ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังใหยุติเรื่อง หากเปนเรื่องที่ไมไดรับยกเวนตาม (๑) 

การแจงใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
  

หมวด ๓ 
การฟองคดี 

------------------------- 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชนในการปฏิบัติหนาที่ 

เอกชนผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐนั้นตอศาลไดโดยตรง แตจะฟองหรือขอใหศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปน
คูความในคดีไมได 

  
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชน โดยมิใชเปนการ

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ เอกชนผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ตอศาลได แตจะฟองหรือขอใหศาลเรียกหนวยงานของ
รัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

  
มาตรา ๒๔  ในคดีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ถูกฟองเปนจําเลย ถาจําเลยเห็นวาเปนเรื่องที่

เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐตองรับผิด จําเลยอาจขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดีได ถาศาลเห็นสมควรใหศาลมีคําส่ังตามคําขอ 

  
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลปกครองในคดีพิพาทตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมูลคดีนั้นกอใหเกิดความเสียหายทางละเมิดดวย เอกชน
ผูเสียหายอาจฟองเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดในคดีพิพาทนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองเรียกเฉพาะคาสินไหมทดแทน ใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 
  
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจาหนาที่ไมชําระคาสินไหมทดแทน หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับ

สภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตามมาตรา ๒๑ ใหหนวยงานของรัฐ
ฟองเจาหนาที่ตอศาลเพื่อเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

  
มาตรา ๒๗  การฟองคดีของหนวยงานของรัฐ ลูกจาง หรือพนักงาน แลวแตกรณีในคดีอันเกิดแต

มูลละเมิดระหวางหนวยงานของรัฐในฐานะที่เปนนายจางและลูกจางหรือพนักงานตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  
มาตรา ๒๘  ในกรณีที่กระทรวงการคลังยังไมไดแจงผลการตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐทราบ และ

อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๒๙ ใกลจะครบกําหนด หรือเจาหนาที่ผูตองรับผิดทาง
ละเมิดถึงแกความตาย ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลภายในกําหนดอายุความตามมาตรา ๒๙ หรืออายุความมรดก 
แลวแตกรณี  
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หมวด ๔ 
อายุความ 

------------------------- 
มาตรา ๒๙  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่อันเกิดแตมูลละเมิดตามพระราชบัญญัติ

นี้ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูเสียหาย ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและ
รูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับแตวันที่กระทําละเมิด 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา และมีกําหนดอายุความ 
ทางอาญายาวกวากําหนดอายุความตามวรรคหนึ่ง ใหนําอายุความที่ยาวกวานั้นมาใชบังคับ 

ใหนําอายุความตามมาตรานี้มาใชบังคับแกบุคคลอื่นซึ่งมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ซึ่งกระทําละเมิด
ดวย 

  
มาตรา ๓๐  ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตอง

รับผิด ใหขยายอายุความฟองรองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดออกไปหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่คํา
พิพากษานั้นถึงที่สุด 

  
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกให

เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแก
เอกชนผูเสียหายครบถวนแลว 

   
บทเฉพาะกาล 

     -------------------------------- 
มาตรา ๓๒  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและ

หนวยงานของรัฐไดออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากหนวยงานของรัฐยังไมไดออกคําส่ังเรียกให
เจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายไดย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหม

ทดแทนตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ กอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  
มาตรา ๓๔  บรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เอกชนผูเสียหายไดฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ตอ

ศาลปกครองเพื่อเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเทานั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาล
ปกครองพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตอไปจนกวาคดีถึงที่สุด 

  
  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
…………………………….  
นายกรัฐมนตรี 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กับรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดรับฟงความคิดเห็นโดยความรวมมือของกระทรวงยุติธรรม 

  
  รางพระราชบัญญัติ 

                ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... 
 

.................................. 

.................................. 

.................................. 
 

.........................................................................................
.................. 

 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ 
 
.........................................................................................

.................. 
 

  

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ....” 

  

  

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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  มาตร า  ๓   ให ยก เ ลิ กพร ะ ร าชบัญญั ติ ค ว าม รั บผิ ด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  

  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เ จ าหน าที่ ” หมายความว า   ข า ร าชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ
เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

  
  

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน พนักงาน

ราชการ หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งใน
ฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่ง ปฏิบัติงานใหแก
หนวยงานของรัฐ และใหหมายความรวมถึงลูกจางทุกประเภทที่
หนวยงานของรัฐจางใหปฏิบัติงานดวย เวนแตลูกจางตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

  

เพื่อใหรวมถึงผูปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
ทุกประเภท แตอาจกําหนดใหลูกจางประเภทจางเหมา
บริการไมอยูภายใตพระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดเปน
กฎกระทรวงได เพราะมีลักษณะคลายจางทําของ แต
ของนั้นเปนบริการ เชน รปภ. 

  
  

  
“หนวยงานของรัฐ”หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของ
รัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

  
  

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานธุรการขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ
และอยูในกํากับของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และองคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานหรือองคกรที่
ใชอํานาจรัฐทํานองเดียวกัน 

  

     เพื่อใหรวมถึงหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย
มห าชนท ุก ป ร ะ เภท  ร วม ทั ้ง อ ง ค ก ร ว ิช า ช ีพ แ ล ะ
หนวยงานอื่นที่ใชอํานาจของรัฐดวย โดยไมตองตราเปน
พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนคราวๆ ไป อันเปนภาระ
และจะไดใชบังคับแกทุกหนวยงานดังกลาวทันทีอยาง
เสมอภาค 

  

  “ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง 
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มาตรา ๑๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  
  

มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได  

 

     เนื่องจากรางนี้มีการออกกฎกระทรวงดวย  
เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

  

  
  
  
มาตรา  ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผู เ สียหายในผลแหงละเมิดที่ เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได 

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัด
หนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

  

           หมวด ๑ 
ความรับผิดทางละเมิด 
                                 

มาตรา ๖  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหาย
หรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐแหงอื่นตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ใน
สังกัดไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  

หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานธุรการใหแกองคกรตาม
รัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการซึ่งเปนองคกรอิสระดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
แหงหนึ่งซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ให
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นไปปฏิบัติหนาที่ใหเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
 

  
  

 
     เพื่อกําหนดความรับผิดของหนวยงานของรัฐตอ

เอกชนในกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นตามหลักการเดิม และกําหนด
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดใหชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ทําใหไมมีเจาหนาที่ที่ไมมีหนวยงานผูรับผิดชอบอีกตอไป 
ซึ่งแกปญหากรณีที่กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดแตไมรู
ขอเท็จจริงทําใหการสอบขอเท็จจริงเปนปญหาและ
อุปสรรค 

มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใช
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดใน
การนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู เสียหายอาจ
ฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได 

มาตรา ๗  ในกรณีที่ เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชน
ผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ถามิใชการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดเพื่อการนั้นโดย
ลําพังตนเองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

     เพื่อกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ในกรณีที่
กระทําละเมิดโดยมิใชการปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยิ่งขึ้น
และเปนไปตามหลักการเดิม 
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  มาตรา ๘  ในกรณีที่ เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชน
ผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ถาเปนการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ผู
นั้นใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ 

  

  เพื่อกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ ในกรณี
กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามหลักการที่
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

  
  

มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิด
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของ
เจาหนาที่ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่
ผูทํ าละเมิดชดใชค า สินไหมทดแทนดังกลาวแก
หนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรค
หนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ
โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร อ งของหน วยงานของรั ฐหรื อ ร ะบบการ
ดําเนินงานสวนรวม  ใหหักสวนแหงความรับผิด
ดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน 
มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่
แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวน
ของตนเทานั้น 

 
 

มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๓ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๖ 
หรือเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของ
รัฐเจาสังกัด แลวแตกรณี ใหหนวยงานของรัฐนั้นมีสิทธิเรียกให
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของ
รัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 

  
  

 ยังเปนไปตามหลักการเดิมที่เจาหนาที่รับผิดตอเมื่อ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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มาตรา ๑๐  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ 
เกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือ
ระบบการดําเนินงานสวนรวม  หรือเกิดจากการละเลยของ
หนวยงานของรัฐในการเตือนถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดจาก
อันตรายอยางรายแรงผิดปกติโดยเจาหนาที่ไมรูหรือไมอาจจะรูได 
หรือเกิดจากการละเลยในการบําบัดปดปองหรือบรรเทาความ
เสียหายนั้น ใหหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐออก
จากคาสินไหมทดแทนที่เรียกใหเจาหนาที่ชดใชดวย 

  

 เปนไปตามหลักการเดิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม 
โดยเพิ่มความผิดของหนวยงานอีก ๒ กรณีซึ่งสอดคลอง
กับมาตรา ๒๒๓ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

  
  

  

  มาตรา ๑๑  สิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๙ ที่ไดหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ ออกแลว ถาหากมี จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึง
ระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละ
กรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นก็
ได 

  

     เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณความรับ
ผิดของเจาหนาที่ใหชัดเจนขึ้นวาตองหักความรับผิดของ
หนวยงานออกกอน (ถามี)แลวจึงกําหนดคาสินไหมทดแทน 
โดยคํานึงถึงความรายแรงและความเปนธรรม อันเปน
หลักการเดิมตามมาตรา ๘ วรรคสอง 

  
  

  มาตรา ๑๒  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา 
๙ เกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใช
บังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เฉพาะสวนของตนเทานั้น   

  

  

  มาตรา ๑๓  ในกรณีที่การละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เกิด
จากความจงใจหรือการทุจริต มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา 
๑๑ และมาตรา ๑๒ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการผอนชําระเงินตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ รวมทั้งบรรดาการใหสิทธิ

     กําหนดขึ้นใหม เพื่อไมใหเจาหนาที่ซึ่งจงใจหรือ
ทุจริตในหนาที่ไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้ เพราะ
กระทําดวยเจตนารายและอาจเปนความผิดทางอาญาที่ไม
สมควรไดรับการลดหยอนใดๆ 
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ประโยชนใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดเชนวานั้น 

  
  

     ในกรณีที่เจาหนาที่ผูใดมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ตาม
วรรคหนึ่ง โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมไดจงใจหรือรวมกระทําการทุจริต
ดวย มิใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูนั้น          

  

     เพื่อกําหนดขอยกเวนของวรรคหนึ่งใหชัดเจน กรณี
มีผูมีสวนรวมรบัผิด แตมิไดรวมกระทําผิด เชน เปนหัวหนา
ของเจาหนาที่ผูทุจริตแตละเลยการตรวจสอบ ทําใหเจาหนาที่
สามารถทําการทุจริตได 

  
  
  
  
  
  
มาตรา  ๑๑   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหาย เห็ นว า 

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะ
ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคา
สินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ใน
การนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปน
หลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา เมื่อ
หนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหากผูเสียหาย
ยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ 
ก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตาม
วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หาก

หมวด ๒ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
                                 
สวนที่ ๑  วิธีปฏิบัติของเอกชนผูเสียหาย 
                                

มาตรา ๑๔  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายเห็นวาหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๖ ตองรับผิด เอกชนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอ
หนวยงานของรัฐนั้นใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ
ความเสียหายที่เกิดแกเอกชนผูเสียหายก็ได ในการนี้หนวยงาน
ของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอ
นั้นใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ หาก
เรื่องใดไมอาจพิจารณาไดในกําหนดนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของ
รัฐขยายระยะเวลาอีกไดไมเกินหกสิบวันกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว 

คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปน
คําสั่งทางปกครอง 

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งยอมทําใหอายุความสะดุดหยุด
ลงตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  
  
  
  
  

     เพื่อกําหนดระยะเวลาพิจารณาคําขอใหเร็วขึ้นคือ 
๑๒๐ วัน และขยายระยะเวลาไดอีก ๖๐ วัน จากเดิม ๑๘๐ 
วัน และขยายระยะเวลาไดอีก ๑๘๐ วัน เนื่องจากหากผูยื่น
คําขอจะฟองคดีตอศาลจะทําใหมีระยะเวลาเพียงพอในการ
ฟองคดี เพราะไดกําหนดใหคําวินิจฉัยของหนวยงานของ
รัฐไมเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งตางจากเดิม เพื่อใหระบบ
การบังคับชําระคาสินไหมทดแทนซึ่งเปนมูลหนี้ทางแพงทั้ง
ของเอกชนและของหนวยงานของรัฐใชระบบการฟองคดี
เชนเดียวกัน 

    นอกจากนี้ ไดกําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้นวาการยื่นคํา
ขอทําใหอายุความสะดุดหยุดลง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 
๑๙๓/๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเริ่ม
นับอายุความใหมนับแตเวลานั้นตามมาตรา ๑๙๓/๑๕ 
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เรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตอง
รายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือ
กํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและ
ขออนุมั ติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรี
ดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกได
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

  
  

  
  

วรรคสอง หากผูยื่นคําขอฟองหนวยงานของรัฐเรียกคา
สินไหมทดแทนเมื่อทราบคําวินิจฉัยแลวไมพอใจ จะมี
ระยะเวลาอีกประมาณ ๖ เดือน กรณีอายุความมีกําหนด ๑ 
ปนับแตรูถึงการละเมิดและรูตัวผูกระทําละเมิด แตตอง
ไมใชการฟองโตแยงคําวินิจฉัย ไมวาโตแยงจํานวนคา
สินไหมทดแทนหรือโตแยงเหตุผลที่ปฏิเสธ เพราะกรณี
ดังกลาวจะมีอายุความ ๙๐ วันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 

  
มาตรา ๑๔ เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น

แลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ตามมาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง 

  

    

  มาตรา ๑๕  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอตามมาตรา 
๑๔ และหนวยงานของรัฐยังไมมีคําวินิจฉัย หากเอกชนผูเสียหาย
ประสงคจะฟองคดีตอศาลตองถอนคําขอตามมาตรา ๑๔ กอน 

  

     กําหนดขึ้นใหมใหชัดเจนวา เอกชนผูเสียหายจะ
ยื่นคําขอพรอมกับการฟองคดีไมได เพื่อไมใหเกิดปญหา
กรณีคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตางจากคําพิพากษา
ของศาล 

  
  มาตรา ๑๖  ในกรณีที่หนวยงานมีคําวินิจฉัยตามมาตรา ๑๔ 

แลว หากเอกชนผูเสียหายไมพอใจในคําวินิจฉัย ใหมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 

  

     กําหนดสิทธิในการฟองคดีเพื่อโตแยงคําวินิจฉัย 
เชน วินิจฉัยใหคาสินไหมทดแทนนอยกวาคําขอเอกชนผู
นั้นอาจรับเงินสวนนี้ไปกอนได แลวยังมีสิทธิฟองเรียกให
ชดใชจนเต็มจํานวนตามคําขอซึ่งกําหนดใหฟองตอศาล
ยุติธรรม เนื่องจากมูลหนี้ละเมิดเปนมูลหนี้ทางแพง 
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  มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลแลว 
ผูนั้นไมมีสิทธิยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคา
สินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๔ 

  

     เหตุผลเชนเดียวกับมาตรา ๑๕ 
  

   
สวนที่ ๒ 
วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 
                                

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงาน
ข อ ง รั ฐ  ไ ม ว า จ ะ เ ป น ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ า ห น า ที ่
ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมก็ตาม หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐตอง
รับผิดตอเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่ การพิจารณาหาตัวผูรับผิดทางละเมิดใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองกําหนดในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

(๑) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ ยวกับความรับผิดทางละ เมิดและการดํ า เนินงานของ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

(๒) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพงเพื่อพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลังโดย
จะใหมีคณะกรรมการคณะเดียวหรือหลายคณะก็ได ทั้งนี้ จะ
แตงตั้งเจาหนาที่หรือผูแทนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
เปนกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงก็ได 

(๓) หลักเกณฑในการตรวจสอบการรายงานของหนวยงาน

  
  
 
  

กําหนดขึ้นใหมใหการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรบั
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ตามที่ กํ าหนดในกฎกระทรวง  แทนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ไมไดออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม สาระสําคัญของกฎกระทรวงเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

สําหรับประเด็นที่กําหนดขึ้นใหม ไดแก 
       (๑) ใหคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง

แพงมีหลายคณะได เพื่อใหสํานวนที่หนวยงานของรัฐสงมา
จํานวนมากสามารถกระจายไปยังคณะตางๆ ทําใหการ
พิ จ า รณ า ร ว ด เ ร็ ว ยิ่ ง ขึ้ น  ส ว น อ ง ค ป ร ะ ก อบ ข อ ง
คณะกรรมการชุดนี้อาจแตงตั้งจากองคกรอิสระหรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญได 

       (๒) เพิ่มหนาที่ของกระทรวงการคลังในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริงทั้งหมดได 
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ของรัฐตอกระทรวงการคลัง รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองใน
การแตงตั้งและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

(๔) หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

(๕) หลักเกณฑและวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐใน
กรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอหรือฟองคดีตอศาล 

กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงาน
ตอกระทรวงการคลังหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังของหนวยงานของรัฐที่ไมใช
ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหแตกตางจากราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  

  

  
  
  
มาตรา ๑๓ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบ

เพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดนั้นได
โดยคํานึง ถึงรายได  ฐานะ  ครอบครัวและความ
รับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 

  
  

มาตรา ๑๙  ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกประกาศเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) การยกเวนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรายงานตอ
กระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

(๒) การผอนชําระคาสินไหมทดแทน การค้ําประกัน การวาง
หลักประกัน และการรับสภาพหนี้ รวมทั้งการชดใชคาสินไหม
ทดแทนประการอื่น ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐในผลแหงละเมิดที่ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

(๓) การชดใชคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐใหแก
เอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

       มาตรานี้นํามาจากแนวทางปฏิบัติในปจจุบันที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดเพื่อลดภาระเรื่องที่
กระทรวงการคลังตองพิจารณา หรือกําหนดในรายละเอียด 
เชน แบบหนังสือรับสภาพหนี้ รวมทั้งลดภาระกรณีการ
ผอนชําระหรือการชดใชคาสินไหมทดแทน หากเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลังจึงไมตองขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังแตอยางใด 
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หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่
ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค จะกําหนดให
แตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
  มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดและคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ มีอํานาจเรียกใหเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน
มาประกอบการพิจารณาได  

เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพงตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี ผูใดไม
ปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุอันสมควรใหถือวาผูนั้นกระทํา
ความผิดทางวินัย และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพงสงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยของผูนั้นดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ และแจงผลใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพง แลวแตกรณี ทราบตอไป 

  

       กําหนดขึ้นใหมเพื่อใหคณะกรรมการทั้งสองชุด
มี อํ า น าจสอบ เ จ าหน าที่ ที่ เ กี่ ย วข อ ง แล ะแสว งหา
พยานหลักฐานได โดยไมบังคับตอเอกชนที่เกี่ยวของ 
เพราะเปนการสอบขอเท็จจริงในทางแพงไมสมควรให
อํานาจที่กระทบตอเอกชนจนเกินสมควร เวนแตเอกชนจะ
ยินยอมหรือสมัครใจใหความรวมมือ และเพื่อใหการสอบ
ขอเท็จจริงมีประสิทธิภาพจึงกําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการถือเปนความผิดทาง
วินัย 

  

     มาตรา ๑๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก
ผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใช
คาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการสอบสวนจนรูตัวเจาหนาที่ผูจะ
พึงตองใชคาสินไหมทดแทนและรูจํานวนคาสินไหมทดแทนที่
เจาหนาที่ตองรับผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีหนังสือ
ภายในสามสิบวันแจงใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทน
ภายในเวลาที่กําหนด 

     กําหนดขั้นตอนการเรียกใหเจาหนาที่ชําระคา
สินไหมทดแทนในชั้นฝายบริหารใหชัดเจนยิ่งขึ้นตามสภาพ
ความเปนจริงในปจจุบัน กลาวคือ 

     เมื่อแจงใหเจาหนาที่ชําระแลว เจาหนาที่อาจขอ
ผอนชําระได และหากชําระครบถวนก็ยุติเรื่อง เวนแต
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มาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออก
คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายใน
เวลาที่กําหนด 

  
  

    เจาหนาที่ที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง อาจขอผอนชําระ
คาสินไหมทดแทนกับหนวยงานของรัฐไดโดยทําหนังสือรับสภาพ
หนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทน
ประการอื่นตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๙ (๒) 

ถาเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนจนครบถวนให
หนวยงานของรัฐยุติเรื่อง แตถาเจาหนาที่ผูนั้นไมชําระคาสินไหม
ทดแทนภายในเวลาที่กําหนด หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงใน
หนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคา
สินไหมทดแทนประการอื่น ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาล
ตามบทบัญญัติในหมวด ๓ เวนแต 

(๑) เปนเรื่องที่ไดรับยกเวนไมตองฟองคดีตอศาลตาม
หลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

(๒) ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังใหยุติเรื่อง 
หากเปนเรื่องที่ไมไดรับยกเวนตาม (๑) 

การแจงใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งมิ
ใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

  

เจาหนาที่ไมชําระหรือผิดสัญญา หนวยงานของรัฐจึงจะใช
สิทธิฟองคดีตอศาลตอไป 

 ทั้งนี้ ไดกําหนดขอยกเวนการฟองคดีไวดวย เชน 
หนี้มี จํ านวนนอยมากไมคุ มค าตอการฟองคดี  และ
กําหนดใหชัดเจนวา การแจงไมเปนคําสั่งทางปกครอง 
เพื่อใหเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัตินี้ที่จะบังคับ
ดวยการฟองตอศาลยุติธรรม 

  
  
มาตรา  ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผู เ สียหายในผลแหงละเมิดที่ เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได 

หมวด ๓  การฟองคดี 
                                 

มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
กระทําละเมิดตอเอกชนในการปฏิบัติหนาที่ เอกชนผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐนั้นตอศาลไดโดยตรง แตจะฟองหรือขอให
ศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีไมได 

  

    
    

       เปนไปตามหลักการเดิม โดยปรับปรุงถอยคํา
ใหชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงกรณีการเรียกเขามาเปนคูความใน
ภายหลังดวย 
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มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใช
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดใน
การนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู เสียหายอาจ
ฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได 

  

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทํา
ละเมิดตอเอกชนโดยมิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
เอกชนผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ตอศาลได แตจะฟองหรือขอให
ศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

  

      เปนไปตามหลักการเดิม โดยปรับปรุงถอยคําให
ชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงกรณีการเรียกเขามาเปนคูความใน
ภายหลังดวย 

  
  

ม า ต ร า  ๗   ใ น ค ด ีที ่ผู  เ ส ีย ห า ย ฟ อ ง
หนวยงานของรัฐ  ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปน
เรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือ
ในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถาเจาหนาที่เห็นวา
เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับ
ผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิ
ขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 

ฯลฯ                ฯลฯ 
 

มาตรา ๒๔  ในคดีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ถูกฟอง
เปนจําเลย ถาจําเลยเห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่หรือหนวยงานของ
รัฐตองรับผิด จําเลยอาจขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นเรียกเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดีได ถา
ศาลเห็นสมควรใหศาลมีคําสั่งตามคําขอ 

  
  

      เปนไปตามหลักการเดิม แตปรับปรุงถอยคําให
กระชับยิ่งขึ้น 

  

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ เอกชนผู เสียหายฟองคดีตอศาล
ปกครองในคดีพิพาทตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมูลคดีนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
ทางละเมิดดวย เอกชนผูเสียหายอาจฟองเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิดในคดีพิพาทนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองเรียกเฉพาะคา
สินไหมทดแทน ใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

  
 

       กําหนดขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหามเอกชนฟองตอศาลปกครอง
ในคดีเรียกคาสินไหมทดแทนจากมูลละเมิดเทานั้น โดยจะ
ฟองตอศาลปกครองไดจะตองฟองในคดีพิพาทนั้นดวยวา 
การกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายหรือละเลย
ลาชาในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
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  มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจาหนาที่ไมชําระคาสินไหมทดแทน 
หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอน
ชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตาม
มาตรา ๒๑ ใหหนวยงานของรัฐฟองเจาหนาที่ตอศาลเพื่อเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

  

       กํ า ห น ด ขึ้ น ใ ห ม ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง
พระราชบัญญัตินี้ที่จะบังคับชําระหนี้จากมูลละเมิดโดยการ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

  มาตรา ๒๗  การฟองคดีของหนวยงานของรัฐ ลูกจาง หรือ
พนักงาน แลวแตกรณีในคดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางหนวยงาน
ของรัฐในฐานะที่ เปนนายจางและลูกจางหรือพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  

       เนื่องจากศาลแรงงานเปนศาลยุติธรรมประเภท
หนึ่ง จึงบัญญัติไมใหกระทบตอเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของ
รัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ให
บังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

  
 
 
 

มาตรา ๒๘  ในกรณีที่กระทรวงการคลังยังไมไดแจงผลการ
ตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐทราบ และอายุความในการใชสิทธิ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๒๙ ใกลจะครบกําหนด 
หรือเจาหนาที่ผูตองรับผิดทางละเมิดถึงแกความตาย ใหหนวยงาน
ของรัฐฟองคดีตอศาลภายในกําหนดอายุความตามมาตรา ๒๙ 
หรืออายุความมรดก แลวแตกรณี  

  
 
 
 
 
 
 

       กําหนดใหชัดเจนใน ๒ กรณี คือ 
       (๑) หากใกลขาดอายุความ ใหหนวยงานของ

รัฐรีบฟองคดี 
       (๒) หากเจาหนาที่ตาย ใหฟองตอกองมรดก 
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 มาตรา ๑๐ วรรค ๒ 
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่

ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ
สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและ
รูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน  และ
กรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตอง
รับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตอง
รับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  

หมวด ๔  อายุความ 
                                

มาตรา ๒๙  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
อันเกิดแตมูลละเมิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่หนวยงานของ
รัฐเปนผูเสียหาย ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับแตวันที่กระทําละเมิด 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลอันเปนความผิดที่มี
โทษทางอาญา และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวากําหนด
อายุความตามวรรคหนึ่ง ใหนําอายุความที่ยาวกวานั้นมาใชบังคับ 

ใหนําอายุความตามมาตรานี้มาใชบังคับแกบุคคลอื่นซึ่งมี
สวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ซึ่งกระทําละเมิดดวย 

  

      
  

       กําหนดอายุความทั่วไปกรณีไมรูตัวผูกระทํา
ละเมิดใหชัดเจน ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งรวมถึงกรณีอายุความทาง
อาญายาวกวาดวย 

      ทั้งนี้ กําหนดขึ้นใหมใหชัดเจนวา อายุความสอง
ปใชกับเอกชนที่มีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ดวย เพราะ
ขอเท็จจริงเปนมูลกรณีเดียวกัน 

  
  

  

มาตรา ๗ ฯลฯ                ฯลฯ 
ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ให
ขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียก
เขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษา
นั้นถึงที่สุด 

 

มาตรา ๓๐  ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุความ
ฟองรองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดออกไปหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด 

  

      แกไขเล็กนอยจากหกเดือนเปนหนึ่งรอยแปดสิบ
วันเพื่อใหระยะเวลามีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

  
  

มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ได
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีก
ฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 

มาตรา ๓๑  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกเอกชนผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทน ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกเอกชนผูเสียหายครบถวน
แลว 

       ไดตัดกรณีสิทธิของเจาหนาที่ออก เนื่องจาก
เจาหนาที่สามารถใชการฟองรองฐานจัดการงานนอกสั่งได
ซึ่งมีอายุความยาวกวา และกําหนดอายุความเพิ่มจากหนึ่ง
ปเปนสองป เพราะหนวยงานของรัฐอาจตองใชเวลาในการ
สอบขอเท็จจริง 
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  บทเฉพาะกาล 
                                

มาตรา ๓๒  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและหนวยงานของรัฐไดออกคําสั่ง
เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐนั้นดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากหนวยงานของรัฐยังไมไดออก
คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงาน
ของรัฐนั้นดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

  
  

       เนื่องจากกรณีที่ออกคําสั่งแลว สวนใหญคดี
ใกลขาดอายุความ หรืออาจอยูระหวางการบังคับทาง
ปกครองซึ่งไมควรใหกลับมาใชการฟองคดีเปน ๒ ระบบใน
มูลกรณีเดียวกัน 

  มาตรา ๓๓  ในกรณีที่ เอกชนผู เสียหายได ยื่นคําขอตอ
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  

       เนื่องจากเมื่อยื่นคําขอแลว อาจลวงเลยเวลา 
๑๒๐ วันไปแลวได ทําใหบางกรณีไมสามารถปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ได จึงกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายเดิม 

  
  

  มาตรา ๓๔  บรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เอกชนผูเสียหาย
ไดฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ตอศาลปกครองเพื่อเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเทานั้นกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นตอไปจนกวาคดีถึงที่สุด 

  

      เนื่องจากคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล
ปกครองอยูแลว สมควรใหพิจารณาพิพากษาตอไปจนกวา
คดีถึงที่สุด 

  ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรี  

  




