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โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑

ร่าง 

พระราชบัญญัต ิ

การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวน  

พ.ศ. .... 

    

................................... 

................................... 

................................... 

 

.......................................................................................................................

............................ 

 

โดยที่ เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวน 

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ ยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติให้กระทาํได้โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตน้ีิเรียกว่า “พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะและการเคลื่ อน

ขบวน พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตน้ีิให้ใช้บังคบัเมื่ อครบหนึ่ งร้อยแปดสบิวนันับจากวนัประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การรวมตัวอย่างเปิดเผยในที่ สาธารณะของบุคคล

ตั้งแต่สบิคนขึ้นไป โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัและบุคคลทุกคนอาจเข้าร่วมได้อย่างเสรี ไม่ว่าการชุมนุม

ดังกล่าวจดัในบริเวณที่ มีอาณาเขตจาํกดัทาํให้ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่อาจเคล่ือนที่ ในลักษณะการ
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๒ 

เคล่ือนขบวน หรือการจัดการชุมนุมในพ้ืนที่ ที่ มีลักษณะเปิดโล่งและผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะอาจ

เคล่ือนที่ ในลักษณะการเคล่ือนขบวนร่วมด้วยกไ็ด้ 

“การเคล่ือนขบวน” หมายความว่า การชุมนุมสาธารณะซ่ึงเคล่ือนที่ ไปโดยใช้ทาง

สาธารณะเพ่ือการน้ัน ไม่ว่าเป็นระยะทางเท่าใด 

“อาวุธ” หมายความรวมถึงสิ่ งซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ได้ใช้หรือเจตนาจะใช้

ประทุษร้ายร่างกายถึงอันตรายสาหัสอย่างอาวุธ หรืออุปกรณ์ที่ ใช้ในการป้องกันอาวุธ เช่น หน้ากากหรือ

แว่นตาป้องกนัแกส๊นํา้ตา หมวกนิรภัย หรือโล่ เป็นต้น เพ่ือป้องกนัการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของ

พนักงานเจ้าหน้าที่  

“ที่ สาธารณะ” หมายความว่า ที่ ซ่ึงเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทาง

สญัจรได้ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนหรือไม่ 

“การอาํพรางตน” หมายความว่า การปกปิดเอกลักษณส่์วนบุคคลเพ่ือจงใจมิให้มีการระบุ 

ตัวบุคคลได้ถูกต้อง เช่น การใช้สพีรางหน้า หรือการสวมหมวกคลุมหน้าหรือสวมผ้าคลุมหน้า 

“การบังคบัทางปกครอง” หมายความว่า การดาํเนินการบังคับกบับุคคลหรือทรัพย์สนิ

ตามคาํสั่งทางปกครอง ดังต่อไปน้ี 

(๑) กรณคีาํสัง่ห้ามเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ได้แก่ 

(ก) การจับกุมออกไปจากสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(ข) การชาํระค่าปรับบังคบัการ 

(๒) กรณคีาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ได้แก่ 

(ก) พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลที่ ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ สั่งการต่อ

ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนโดยตรงเพื่ อให้ออกไปจากสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะ

หรือเคล่ือนขบวน 

(ข) การบังคบัทางปกครองโดยตรง ได้แก่ 

     ๑) การดาํเนินการบังคบักบับุคคลหรือทรัพย์สนิตามคาํสั่งทางปกครองที่

กาํหนดให้กระทาํการหรือละเว้นการกระทาํโดยการใช้กาํลังทางกายภาพ หรือ 

     ๒) การใช้เคร่ืองมือหรืออปุกรณ ์เช่น การใช้เคร่ืองพันธนาการ การฉีดนํา้ การใช้

เคร่ืองกดีขวาง หรือสนัุขตาํรวจ หรือ 

     ๓) การใช้อาวุธ เช่น สารที่ ก่อให้เกดิความระคายเคืองหรือหมดสติ เช่น แกส๊

นํา้ตา หรือระเบิดควัน 
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๓ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจช้ันผู้ใหญ่ตาม

ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาผู้ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบิัติการตามพระราชบญัญัตน้ีิ 

 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตน้ีิไม่ใช้บังคบัแก่กรณต่ีอไปนี้   

(๑) การประชุมของพรรคการเมือง 

(๒) การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนที่ หน่วยงานของรัฐจัดขึ้น 

(๓) การชุมนุมอนัเน่ืองมาจากข้อพิพาทแรงงานที่ จัดขึ้นภายในสถานประกอบการตาม

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์

(๔) การชุมนุมสาธารณะภายในสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ

อนัเน่ืองมาจากความสมัพันธใ์นทางการศกึษา 

(๕) การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนที่ จดัขึ้นตามขนบธรรมเนียมประเพณ ี

กจิกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือ กจิกรรมเพ่ือการกฬีา การศึกษาวิจยั ความบนัเทงิ หรือการ 

สาธารณกุศล เท่าที่ ไม่เป็นอนัตรายต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(๖) การชุมนุมในระหว่างเวลาที่ ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่ มี

ประกาศสถานการณฉุ์กเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 

มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอาํนาจแต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่  ออกประกาศและกาํหนดกจิการอื่ นเพ่ือปฏบิัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
ประกาศนั้น เมื่ อได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

   

 

มาตรา ๖  บุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ  
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๔ 

มาตรา ๗  ตัวแทนหนังสอืพิมพ์หรือสื่ อมวลชนอื่ นไม่อาจถูกตัดสทิธใินการเข้าร่วมการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเพ่ือเข้าร่วมสงัเกตการณ ์บนัทกึภาพหรือเสยีง และรายงานเกี่ ยวกบั

สถานการณก์ารชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน  ทั้งน้ี การบนัทกึภาพหรือเสยีงและการนาํเสนอภาพ

หรือเสยีงในระหว่างการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนต้องคาํนึงถงึสทิธแิละเสรีภาพส่วนบุคคลด้วย 

ตัวแทนหนังสอืพิมพ์หรือสื่ อมวลชนที่ ประสงค์จะเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เคล่ือนขบวนตามวรรคหนึ่ ง ต้องแจ้งช่ือและองค์กรหรือหน่วยงานที่ ตนเองสงักดัต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

และต้องแสดงบัตรประจาํตัวสื่ อมวลชนและสวมปลอกแขนสื่ อมวลชนตลอดเวลาที่ อยู่ในสถานที่ จดัการ

ชุมนุมสาธารณะ 

 

มาตรา ๘  ห้ามกระทาํการใด ๆ เพ่ือขดัขวางการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่

ชอบด้วยกฎหมาย 

 

มาตรา ๙  ห้ามผู้สวมเคร่ืองแบบราชการหรือเคร่ืองแต่งกายที่ มีลักษณะเช่นเดียวกบั

เคร่ืองแบบราชการเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเรียกร้อง

ในทางการเมือง 

 

มาตรา ๑๐  ห้ามผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนกระทาํการอาํพราง

ตน 

 

มาตรา ๑๑  การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนบริเวณสถานที่ ดังต่อไปน้ี  

ให้กระทาํได้เท่าที่ ไม่ขดัขวางการให้บริการสาธารณะหรือการปฏบิัติหน้าที่ ราชการ หรือไม่เป็นอนัตรายต่อ

ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

(๑) อาคารรัฐสภาและทาํเนียบรัฐบาล  

(๒) สถานทูต สถานเอกอคัรราชทูต หรือสถานกงสลุของรัฐต่างประเทศ  

(๓) สถานที่ ตั้งองค์การระหว่างประเทศ หรือองค์การสหประชาชาต ิ

(๔) ที่ ทาํการศาล 

(๕) สนามบนิ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่ง  
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๕ 

 

มาตรา ๑๒  ในการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการ

ปรับปรงุแก้ไขปัญหาเกี่ ยวกบัการบริหารราชการแผ่นดนิอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เมื่ อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้มีอาํนาจได้รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนแล้วให้แจ้งต่อหน่วยงาน

ของรัฐที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือดาํเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือกบัผู้จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน หรือผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน

โดยเรว็เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ เรียกร้องน้ัน  

 

มาตรา ๑๓  การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ ชอบด้วยกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน้ีไม่อยู่ภายใต้บังคบัของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสยีง 

และกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  

ในกรณทีี่ การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน้ีอาจกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการดาํเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

ไม่อาจแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณท์ี่ กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรน้ันได้ ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ประสานกบัเจ้าหน้าที่ ที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรได้ 

 

หมวด ๒ 

การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวน 

    

ส่วนที่  ๑ 

ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

และอาสาสมคัรจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

    

 

มาตรา ๑๔  บุคคลผู้มีสญัชาติไทยและบรรลุนิตภิาวะอาจจัดให้มีการชุมนุมสาธารณะหรือ

การเคล่ือนขบวนได้ และให้ถอืว่าบุคคลที่ จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเป็นผู้จดัการชุมนุม

สาธารณะหรือผู้จัดการเคล่ือนขบวนตามพระราชบัญญัตน้ีิ แล้วแต่กรณ ี

 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๖ 

 

มาตรา ๑๕  การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนต้องมีผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือ

การเคล่ือนขบวน แล้วแต่กรณ ี

ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนเป็นผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวน หรือมอบหมายให้บุคคลอื่ นที่ มีคุณสมบัตติามมาตรา ๑๔ เป็นผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนได้ 

 

มาตรา ๑๖  ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนมีอาํนาจหน้าที่  ดังต่อไปน้ี 

(๑) กาํหนดระยะเวลาเร่ิมต้นหรือสิ้นสดุการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(๒) ยุติการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนได้ตลอดเวลา 

(๓) ควบคุมดูแลผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนให้ปฏบิัตติามหลักเกณฑ์

ตามพระราชบญัญัตน้ีิและกฎหมายอื่ น รวมทั้งไม่ใช้เคร่ืองขยายเสยีงหรือกระทาํการกระทบต่อความ

เป็นอยู่ของประชาชนที่ อยู่อาศัยบริเวณรอบสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเกนิสมควร 

 

มาตรา ๑๗  ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนอาจจดัให้มบุีคคลผู้มีสญัชาติไทย

และบรรลุนิตภิาวะเป็นอาสาสมัครจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเพ่ือช่วยเหลือในการ

ดาํเนินการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนได้ตามความเหมาะสม โดยต้องแจ้งรายช่ือและจาํนวนของ

อาสาสมัครจดัระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่   ทั้งน้ี พนักงาน

เจ้าหน้าที่ อาจมีคาํสั่งเพ่ิมจาํนวนอาสาสมคัรจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนได้ตามความ

เหมาะสม 

ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนต้องจดัให้มปีลอกแขนอาสาสมัครจัดระเบียบ

การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน และตลอดเวลาที่ อยู่ในสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนต้องสวมปลอกแขนอาสาสมัครจดัระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

 

มาตรา ๑๘  ห้ามผู้จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวน และอาสาสมคัรจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนพกพาอาวุธ หรือยินยอมให้

ผู้ที่ ประสงค์จะเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนพกพาอาวุธมาเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนดังกล่าว 

 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๗ 

ส่วนที่  ๒ 

การชุมนุมสาธารณะในพ้ืนที่ ปิด 

    

 

มาตรา ๑๙  พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอาํนาจสัง่ห้ามการชุมนุมสาธารณะและผู้เข้าร่วมการ

ชุมนุมสาธารณะทุกคนต้องออกจากสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะทนัท ีในกรณต่ีอไปน้ี  

(๑) การชุมนุมสาธารณะที่ เป็นอนัตรายหรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าจะก่อให้เกดิอนัตรายต่อ

การปฏบิัตศิาสนกจิ การจดับริการสาธารณะของสถาบนัการศึกษา สถาบันวจิัย หรือการบริการทาง

การแพทย ์

(๒) การชุมนุมสาธารณะที่ ไม่มีอาสาสมัครจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะอย่างเพียงพอ 

อนัอาจเป็นอนัตรายต่อการดาํเนินการจดัการชุมนุมสาธารณะ 

(๓) การชุมนุมสาธารณะที่ มีเหตุอนัควรสงสยัว่าจะก่อให้เกดิอนัตรายต่อความมั่นคงแห่ง

ราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 

มาตรา ๒๐  ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจออกคาํสั่งห้ามบุคคลดังต่อไปนี้ เข้าร่วมการ

ชุมนุมสาธารณะ  

(๑) ผู้ที่ พกพาอาวุธเข้ามาในบริเวณสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะ 

(๒) ผู้ที่ สวมเคร่ืองแบบราชการหรือเคร่ืองแต่งกายที่ มีลักษณะเช่นเดียวกบัเคร่ืองแบบ

ราชการเข้ามาในบริเวณสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะ 

(๓) ผู้ที่ กระทาํการอาํพรางตนเข้ามาในบริเวณสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะ 

เมื่ อผู้นาํการชุมนุมสาธารณะมีคาํสั่งห้ามผู้ใดเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะแล้ว ให้ผู้น้ัน

ออกไปจากสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะโดยทนัท ี

หากบุคคลที่ ได้รับคาํสั่งห้ามเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่ออกไปจากสถานที่ จดัการ

ชุมนุมสาธารณะ ให้ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือดาํเนินการบังคับทางปกครองตาม

คาํสั่งห้ามเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะ 

 

มาตรา ๒๑  พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอาํนาจออกคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะในกรณี

ต่อไปนี้  



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๘

(๑) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะ หรืออาสาสมัครจัดระเบียบการ

ชุมนุมสาธารณะพกพาอาวธุเข้ามาในสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะ 

(๒) การชุมนุมสาธารณะที่ ต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 

(๓) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะ หรืออาสาสมัครจัดระเบียบการ

ชุมนุมสาธารณะกระทาํการใดๆ อนัเป็นการแสดงความคิดเหน็หรือตชิมซ่ึงมิได้กระทาํโดยสจุริต  

เพ่ือก่อให้เกดิอนัตรายต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(๔) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือผู้นาํการชุมนุมสาธารณะดาํเนินการชุมนุมสาธารณะ 

ในลักษณะส่งเสริมให้มีการใช้ความรนุแรงหรืออาจก่อให้เกดิจลาจล หรืออาสาสมัครจัดระเบียบการชุมนุม

สาธารณะมีพฤติการณท์ี่ อาจก่อความรนุแรงหรืออาจก่อให้เกดิการจลาจล 

(๕) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะ หรืออาสาสมัครจัดระเบียบการ

ชุมนุมสาธารณะกระทาํการที่ เป็นอนัตรายหรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าจะก่อให้เกดิอนัตรายต่อความมั่นคง

แห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

เมื่ อพนักงานเจ้าหน้าที่ มีคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะแล้ว ให้ผู้เข้าร่วมการชุมนุม

สาธารณะทุกคนออกไปจากสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะโดยทนัท ี

 

ส่วนที่  ๓ 

การชุมนุมสาธารณะในพ้ืนที่ เปิดและการเคลื่ อนขบวน 

    

 

มาตรา ๒๒  ห้ามผู้ใดจดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนในพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

ให้สถานที่ ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี องค์รัชทายาท และสถานที่ พักอาศัย

ของผู้สาํเรจ็ราชการแทนพระองค์ เป็นพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนตามวรรคหนึ่ ง 

รวมทั้งภายในรัศมีหน่ึงร้อยเมตรจากสถานที่ ดังกล่าว  ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการกาํหนดพ้ืนที่ ห้ามจดัการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนให้นายกรัฐมนตรีประกาศกาํหนดเขตพ้ืนที่ ดังกล่าว  
ให้มีแผนที่ หรือแผนผงัพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนแสดงอาณา

บริเวณหรือสถานที่ ที่ จะกาํหนดเป็นพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนนั้น ติดไว้ท้าย

ประกาศนั้น แผนที่ หรือแผนผงัดังกล่าวให้ถอืเป็นส่วนหนึ่ งของประกาศ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ปิดประกาศตาม

วรรคสองไว้โดยเปิดเผย ณ สถานีตาํรวจแห่งท้องที่  ศาลาว่าการกรงุเทพมหานคร สาํนักงานเขต และที่ ทาํ



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๙

การแขวง หรือศาลากลางจงัหวัด ที่ ว่าการอาํเภอหรือกิ่ งอาํเภอ ที่ ทาํการตาํบลและที่ ทาํการผู้ใหญ่บ้านแห่ง

ท้องที่ ที่ กาํหนดเป็นพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนนั้นตั้งอยู่ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องติดตั้งเคร่ืองหมาย

แสดงการกาํหนดอาณาเขตพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไว้ให้ชัดเจน 

 

มาตรา ๒๓  ก่อนเร่ิมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนต้องแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นหนังสอืล่วงหน้าไม่

น้อยกว่าย่ีสบิสี่ ช่ัวโมงถงึหน่ึงร้อยหกสบิแปดช่ัวโมง  ทั้งน้ี ตามที่ นายกรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ โดยสภาพไม่อาจแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนเป็นหนังสอืตามวรรคหนึ่ งให้กระทาํด้วยวาจาได้  ทั้งน้ี พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจมคีาํสั่งให้ผู้นาํ

การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเป็นหนังสอืในภายหลังได้ 

การแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนอย่างน้อยต้องมีรายละเอยีดดังต่อไปน้ี 

(๑) วันและเวลาเร่ิมและสิ้นสดุการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(๒) วัตถุประสงค์ของการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(๓) สถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะ หรือเส้นทางการเคลื่ อนขบวนและสถานที่ ที่ จะหยุด

พัก  

(๔) เคร่ืองมือ อปุกรณ ์หรือยานพาหนะที่ ใช้ในการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(๕) จาํนวนผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนโดยประมาณ  

(๖) ช่ือและที่ อยู่ของผู้จัดการหรือผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

(๗) ช่ือและที่ อยู่ของอาสาสมัครจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

ในกรณทีี่ มีเหตุจาํเป็น ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่อาจแจ้งการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนตามมาตรานี้ ได้ และเมื่ อเหตุจาํเป็นดังกล่าวผ่านพ้นไปแล้ว ให้ผู้นาํการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ มีเขตอาํนาจ

โดยทนัท ี

ในกรณทีี่ การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนกระทาํในพ้ืนที่ ที่ อยู่ในเขตอาํนาจของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ ตั้งแต่สองคนขึ้นไป ให้ย่ืนคาํร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้มีอาํนาจตามที่ นายกรัฐมนตรี

ประกาศกาํหนด 

 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๐

มาตรา ๒๔  ในกรณทีี่ พนักงานเจ้าหน้าที่ มคีาํคดัค้านการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนตามมาตรา ๒๓ ให้มีหนังสอืแจ้งนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมาย  

พร้อมทั้งระบุเหตุผลของการคัดค้านเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายพิจารณาคาํคัดค้านการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนให้เสรจ็ก่อนเร่ิมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน พร้อมแจ้งเหตุผลให้ผู้

แจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนนั้นทราบด้วย คาํวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายให้เป็นที่ สดุ 
ถ้านายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายพิจารณาคาํคัดค้านไม่เสรจ็

ภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ถอืว่านายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมาย 

ไม่คดัค้านการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนนั้นแล้ว 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องคาํนึงถงึสทิธเิสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและการรักษา

ความมั่นคงแห่งราชอาณาจกัรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองในการคดัค้านการจัดการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนด้วย 

 

มาตรา ๒๕  พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจกาํหนดเงื่ อนไขในการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวน ในกรณดีงัต่อไปน้ี 

(๑) การจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนในเวลากลางคนื 

(๒) การจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนในวันสาํคัญทางศาสนา และวัน

สาํคัญทางประเพณแีละวัฒนธรรมของชาต ิ

(๓) เมื่ อปรากฏข้อเทจ็จริงจากสถานการณใ์นขณะแจ้งการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนว่าการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนดังกล่าวอาจเป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมั่นคงแห่ง

ราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

กรณตีาม (๓) พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือน

ขบวนแทนกไ็ด้ 

 

มาตรา ๒๖  ให้นาํความในมาตรา ๒๐ มาใช้บังคบัแก่กรณทีี่ ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนออกคาํสั่งห้ามบุคคลเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนในส่วนนี้ โดยอนุโลม 

 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๑

มาตรา ๒๗  พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอาํนาจออกคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนในกรณต่ีอไปนี้  

(๑) การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนในพ้ืนที่ ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวน 

(๒) การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนที่ ต้องห้ามตามมาตรา ๒๕ (๓) 

(๓) ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่ควบคุมดูแลผู้เข้าร่วมการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวน หรือไม่ออกคาํสั่งห้ามบุคคลที่ พกพาอาวธุเข้าร่วมในการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนโดยทนัท ี 

(๔) ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนกระทาํการส่งเสริมหรือย่ัวยุให้มีการ

กระทาํที่ เป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

และผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่ดาํเนินการเพ่ือยุติการกระทาํดังกล่าวโดยทนัท ี

(๕) เมื่ อปรากฏข้อเทจ็จริงจากสถานการณใ์นขณะพิจารณาว่า การชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวนอาจเป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจกัรหรือความสงบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 

เมื่ อพนักงานเจ้าหน้าที่ มีคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนแล้ว  

ให้ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนออกไปจากสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนโดยทนัท ี

 

หมวด ๓ 

การสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

    

ส่วนที่  ๑ 

มาตรการบังคบัทางปกครอง 

    
 

มาตรา ๒๘  ในกรณทีี่ ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ ถูกสั่งห้ามเข้าร่วม

การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๖ ไม่ออกไปจากสถานที่ จัดการ

ชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ กาํหนดค่าปรับบังคับการหรือในกรณจีาํเป็น

เร่งด่วนอาจจบักุมผู้น้ันออกไปจากสถานที่ จัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนได้ 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๒

 

มาตรา ๒๙  เมื่ อพนักงานเจ้าหน้าที่ มคีาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน

ตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๗ แล้ว ให้ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนดาํเนินการแจ้งยุติการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนแก่ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนทุกคน พร้อม

กาํหนดเวลาที่ เหมาะสมในการจัดให้ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนออกไปจากสถานที่

จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนด้วย 

หากผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่ดาํเนินการแจ้งยุติการชุมนุมสาธารณะ

หรือเคล่ือนขบวนตามวรรคหนึ่ ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลที่ ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่

สั่งการต่อผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนโดยตรงเพื่ อให้ออกไปจากสถานที่ จดัการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวน 

ในกรณทีี่ ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือบุคคลที่

ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ดาํเนินการแจ้งยุติการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนแล้ว แต่

ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนยังไม่ออกไปจากสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนภายในระยะเวลาที่ กาํหนดตามวรรคสอง ประกอบกบัข้อเทจ็จริงในขณะนั้นปรากฏว่า ผู้เข้าร่วมการ

ชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนกระทาํการอนัอาจเป็นอนัตรายโดยตรงต่อการรักษาความมั่นคงแห่ง

ราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจดาํเนินการบังคับทางปกครอง

โดยตรงได้ 

 

มาตรา ๓๐ ในกรณทีี่ พนักงานเจ้าหน้าที่ ดาํเนินการบังคบัทางปกครองโดยตรง 

ต้องเลือกมาตรการบังคับทางปกครองที่ กระทบกระเทอืนต่อผู้ที่ จะอยู่ภายใต้การบังคบัทางปกครองและ

ประโยชน์ส่วนรวมน้อยที่ สดุ 

ในกรณทีี่ พนักงานเจ้าหน้าที่ ดาํเนินการบังคับทางปกครองโดยตรงโดยเลือกใช้อาวุธหรือ

การใช้กาํลังทางกายภาพเพ่ือสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกระทาํ

เท่าที่ จาํเป็น อย่างได้สดัส่วนและพอสมควรแก่เหตุ  

พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องไม่ดาํเนินการบังคับทางปกครองโดยตรง หากการกระทาํดังกล่าว

ละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการบังคับทางปกครอง หรือขดัต่อ

หลักความชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดแจ้ง 

 

ส่วนที่  ๒ 

ขั้นตอนการบงัคับทางปกครอง 
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๓

    

 

มาตรา ๓๑ ในกรณทีี่ ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ ถูกสั่งห้ามเข้าร่วม

การชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่ชาํระค่าปรับบังคบัการตามมาตรา ๒๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

ในกรณทีี่ ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ ถูกสั่งห้ามเข้าร่วมการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนไม่อาจชาํระค่าปรับบังคบัการได้อย่างแน่แท้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ย่ืนคาํร้องต่อ

ศาลเพ่ือขอให้ศาลออกหมายกกัขงัแทนการชาํระค่าปรับบังคบัการ 

 

มาตรา ๓๒  ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พนักงานเจ้าหน้าที่ จะต้องมีคาํเตือนเป็น

หนังสอืให้มีการกระทาํหรือละเว้นการกระทาํตามคาํสั่งสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนภายใน

ระยะเวลาที่ กาํหนดตามสมควรแก่กรณ ีคาํเตือนดังกล่าวจะกาํหนดไปพร้อมกบัคาํสัง่สลายการชุมนุม

สาธารณะหรือเคล่ือนขบวนกไ็ด้ 

 

มาตรา ๓๓  พนักงานเจ้าหน้าที่ จะต้องใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามที่ กาํหนดไว้ 

ในคาํเตือนตามมาตรา ๓๒  

การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระทาํได้กต่็อเมื่ อปรากฏว่ามาตรการที่ กาํหนดไว้ไม่บรรลุ

ตามวตัถุประสงค์ 

 

มาตรา ๓๔  คาํเตือนตามมาตรา ๓๒ อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่ จะใช้ในการสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือน

ขบวนเพียงมาตรการเดียว 

(๒) ระยะเวลาในการปฏบิตัติามคาํเตือน  

(๓) จาํนวนค่าปรับบังคบัการหรือค่าใช้จ่ายโดยประมาณกรณกีารเข้ากระทาํการแทน (ถ้ามี) 

(๔) ช่ือและตาํแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่ ออกคาํเตอืน 

(๕) วันเดือนปีที่ ออกคาํเตอืน 

(๖) การแจ้งสทิธอิทุธรณค์าํเตือน 
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ส่วนที่  ๓ 

การบังคับทางปกครองโดยตรง 

    

 

มาตรา ๓๕  ห้ามใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสนุ

ปืน วตัถุระเบดิ ดอกไม้เพลิง และสิ่ งเทยีมอาวุธปืน ในการดาํเนินการสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เคล่ือนขบวน 

 

มาตรา ๓๖  ห้ามใช้อาวุธสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนต่อบุคคลที่ ดูจาก

สภาพลักษณะภายนอกอาจเป็นผู้เยาว์ ผู้ทุพพลภาพหรือพิการ สตรีมีครรภ์ ภิกษุหรือนักบวช ผู้ประกอบ

วิชาชีพหรือผู้ให้บริการด้านสาธารณสขุหรือการแพทย์ฉุกเฉิน หรือตัวแทนหนังสอืพิมพ์หรือสื่ อมวลชนอื่ น 

หรือในกรณทีี่ มีความเสี่ ยงว่าบุคคลที่ ไม่เกี่ ยวข้องอาจได้รับอนัตรายจากการใช้อาวุธดังกล่าวด้วย ยกเว้น

กรณทีี่ การใช้อาวุธเป็นมาตรการที่ ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
 

มาตรา ๓๗  ก่อนการใช้อาวุธสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ต้องทาํการเตือนโดยการประกาศผ่านเคร่ืองขยายเสยีงและต้องมีการเตือนซํา้อย่างน้อยสองคร้ัง

ก่อนที่ จะมีการใช้อาวุธต่อกลุ่มบุคคล รวมถงึให้ทาํการเตือนก่อนการใช้เคร่ืองฉีดนํา้ต่อกลุ่มบุคคลด้วย 

 

มาตรา ๓๘  ในกรณทีี่ มีผู้ได้รับบาดเจบ็จากการสลายการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือน

ขบวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ จัดให้มีการเคล่ือนย้ายผู้ได้รับบาดเจบ็ออกจากสถานที่ ที่ มีการสลายการชุมนุม

สาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนโดยทนัท ีและต้องแจ้งญาติหรือผู้ที่ เกี่ ยวข้องให้ทราบในโอกาสที่ อาจกระทาํ

ได้ 

 

ส่วนที่  ๔ 

การบังคับทางปกครองในกรณจีาํเป็นเร่งด่วน 

   

 

มาตรา ๓๙  ในกรณทีี่ พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกนัการ

กระทาํที่ ขดัต่อการรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือป้องกนั

มิให้เกดิความเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะ พนักงานเจ้าหน้าที่ อาจดาํเนินการสลายการชุมนุมสาธารณะ

หรือเคล่ือนขบวนโดยไม่ต้องออกคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน หรือคาํสั่งสลายการ
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๕

ชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน รวมถงึคาํเตือนเกี่ ยวกบัการสลายการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน

เป็นหนังสอืก่อนกไ็ด้ แต่ทั้งน้ีต้องกระทาํโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอาํนาจหน้าที่ ของตน  ทั้งน้ี  

ให้นาํมาตรา ๓๐ มาใช้บังคบัโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๔๐  บุคคลที่ ได้รับความเสยีหายจากการดาํเนินการสลายการชุมนุมสาธารณะหรือ

การเคล่ือนขบวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีสทิธเิรียกค่าเสยีหายจากการกระทาํดังกล่าวได้ 

 

หมวด ๔ 

พนักงานเจ้าหน้าที่  

    
 

มาตรา ๔๑  พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอาํนาจหน้าที่ ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยใน

ระหว่างการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนที่ เปิดหรือการเคล่ือนขบวน ดังต่อไปน้ี  

(๑) เข้าไปในบริเวณที่ มีการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนเพ่ือเฝ้าระวัง 

ตรวจตรา ควบคุมหรือตรวจสอบการดาํเนินการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

(๒) บันทกึภาพหรือบันทกึเสียงของผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน

เฉพาะที่ เกี่ ยวเน่ืองกับการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน เมื่ อข้อเทจ็จริงปรากฏว่ามีเหตุอันควร

สงสัยว่าผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนจะก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงแห่ง

ราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือในกรณีที่ บุคคลที่ สามอาจถูกกระทบสทิธอิย่างไม่

อาจหลีกเล่ียงได้ 

(๓) ควบคุมให้การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ มีการใช้เคร่ืองขยายเสยีงไม่

กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนที่ อยู่อาศัยบริเวณสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือน

ขบวนเกนิสมควร และมีอาํนาจสั่งให้ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนลดเสยีงลงได้ เมื่ อปรากฏว่า

เสยีงที่ โฆษณานั้นก่อความราํคาญเกนิสมควร 

(๔) จัดหาสิ่ งอาํนวยความสะดวกเพ่ือรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ในการจดัการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนตามความเหมาะสม เช่น จัดให้มีรถสขุาเคล่ือนที่ หรือรถขน

ขยะ เคร่ืองกั้นหรือเคร่ืองกดีขวางเพ่ือป้องกนับุคคลเข้าไปก่อความไม่สงบในการชุมนุมสาธารณะหรือ

เคล่ือนขบวน  ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมีหน้าที่ ให้ความช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการ

ดาํเนินการดังกล่าว 
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  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๖ 

(๕) ในกรณทีี่ การชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนอาจมีผลกระทบต่อการสญัจรโดย

ปกติของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ แจ้งการจัดการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนทางสื่ อ

สาธารณะ และดาํเนินการจัดการจราจรหรืออาํนวยความสะดวกด้านการจราจรตามความเหมาะสม 

 

 

(๖) แจ้งหลักเกณฑเ์กี่ ยวกบัการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการ

ชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนตามพระราชบัญญัติน้ีและมาตรการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามกฎหมายว่าด้วยรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมืองต่อผู้ที่ ประสงค์จะเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนเป็นลายลักษณอ์กัษร ยกเว้นใน

กรณจีาํเป็นเร่งด่วนอาจกระทาํด้วยวาจากไ็ด้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ทาํลายสิ่ งบันทึกภาพหรือบันทึกเสียงของผู้เข้าร่วมการชุมนุม

สาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนตาม (๒) ภายหลังยุติการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนโดยทนัท ี

ยกเว้นในกรณีที่ ต้องใช้สิ่ งบันทึกภาพหรือบันทึกเสียงดังกล่าวเพ่ือติดตามการกระทาํความผิดต่อความ

มั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองของผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการ

เคล่ือนขบวน หรือเพ่ือป้องกนัอนัตรายที่ อาจเกดิขึ้นในอนาคต เน่ืองจากผู้ที่ ถูกบันทกึภาพหรือบันทกึเสยีง

ถูกกล่าวหาว่าเตรียมการหรือดาํเนินการเพ่ือกระทาํความผิดต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความ

สงบเรียบร้อยของบ้านเมืองอนัเกี่ ยวเนื่ องกบัการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

ให้นาํความในวรรคหนึ่ งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่การชุมนุมสาธารณะในพ้ืนที่ ปิดที่ มี

การแพร่ภาพและเสยีงออกสู่ภายนอกสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะที่ อาจมีผลกระทบต่อการสญัจรโดย

ปกติของประชาชนหรือกดีขวางการจราจรโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๔๒  พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องแสดงบัตรประจาํตวัในขณะปฏบิตัิหน้าที่ ตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 

หมวด ๕ 

การอทุธรณ ์

   
 

มาตรา ๔๓  การอทุธรณค์าํสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐  

มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ให้กระทาํได้โดยยื่ นต่อนายกรัฐมนตรีหรือรอง



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๗

นายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายภายในเจด็วันนับแต่วนัที่ ได้รับแจ้งคาํสั่งดังกล่าว  ทั้งน้ี ให้นายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในยี่ สบิสี่ ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ ได้รับ

หนังสอือทุธรณ ์

คาํวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมายให้เป็นที่ สดุ 

 

มาตรา ๔๔  ผู้ถูกดาํเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับทาง

ปกครองนั้นได้ และให้นาํความในมาตรา ๔๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

หมวด ๕ 

บทกาํหนดโทษ 

    

 

มาตรา ๔๕  บุคคลใดมีเจตนากระทาํผดิตามบทบญัญัตดิังต่อไปน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มี

อาํนาจออกคาํสั่งให้บุคคลดงักล่าวชาํระค่าปรับทางปกครองไม่เกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท สาํหรับการกระทาํ

ความผดิแต่ละคร้ัง 

(๑) ตัวแทนหนังสอืพิมพ์หรือสื่ อมวลชนที่ ไม่แสดงบัตรประจาํตัวสื่ อมวลชนและสวม

ปลอกแขนสื่ อมวลชนตลอดเวลาที่ อยู่ในสถานที่ จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

(๒) ผู้ที่ สวมเคร่ืองแบบราชการหรือเคร่ืองแต่งกายที่ มีลักษณะเช่นเดียวกบัเคร่ืองแบบ

ราชการเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนเพ่ือการเรียกร้องทางการเมือง 

(๓) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน และผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนที่ ไม่มีคุณสมบัตติามมาตรา ๑๔ 

 

มาตรา ๔๖  บุคคลใดมีเจตนากระทาํผดิตามบทบญัญัตดิังต่อไปน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มี

อาํนาจออกคาํสั่งให้บุคคลดงักล่าวชาํระค่าปรับทางปกครองตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถงึ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

สาํหรับการกระทาํความผดิแต่ละคร้ัง 

(๑) ผู้ที่ กระทาํการใด ๆ เพ่ือขดัขวางการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวนที่ ชอบ

ด้วยกฎหมาย 

(๒) ผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ กระทาํการอาํพรางตน 



ร่างฉบบัสมบรูณ ์

โครงการศึกษาแนวทางการสรา้งเสริมสขุภาวะในการชุมนุมสาธารณะ 

โดยการสนบัสนุนของสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสริมสขุภาพ (สสส.)

 
 

  ณ วันที่  ๑ เดือนเมษายน  ๒๕๕๓ ๑๘ 

(๓) ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ ไม่ปฏบิัติหน้าที่ ตามมาตรา ๑๖ (๓) 

มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ 

(๔) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวน และอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวนที่ พกพาอาวธุมาร่วมการชุมนุม

สาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

(๕) ผู้จัดการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือนขบวน ผู้นาํการชุมนุมสาธารณะหรือเคล่ือน

ขบวนที่  

ฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเคล่ือนขบวน 

(๖) ผู้ที่ ขดัขวางการปฏบิตัหิน้าที่ ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๔๑ 

 

มาตรา ๔๗  ให้นาํบทบัญญัติเกี่ ยวกบัการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย 

วิธปีฏบิตัิราชการทางปกครองมาใช้บังคบัแก่การชาํระค่าปรับทางปกครอง และในกรณทีี่ ไม่มีเจ้าหน้าที่

ดาํเนินการบังคับตามคาํสั่งเรียกให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง ให้ผู้บญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจฟ้อง

คดต่ีอศาลปกครองเพ่ือบังคับชาํระค่าปรับทางปกครอง ในการนี้  ถ้าศาลปกครองเหน็ว่าคาํสั่งให้ชาํระ

ค่าปรับทางปกครองนั้นชอบด้วยกฎหมายกใ็ห้ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาและบังคบัคด ี

ให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สนิขายทอดตลาดเพ่ือชาํระค่าปรับทางปกครองได้ 

 

มาตรา ๔๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถงึสบิปี และปรับ 

ตั้งแต่สองหมื่ นบาทถงึสองแสนบาท 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

......................................... 

        นายกรัฐมนตรี 


