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ว�นท�� 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2553

เร��อง ค�ดค�านการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ$ฉ&กเฉ'น
เร�ยนฯ พณ ฯ นายกร�ฐมนตร�

ส�บเน��องจากท��ร�ฐบาลได�ประกาศ ภาวะฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรง เพ��อบ�งค�บใช�พระราชก2าหนดการบร'หารราชการใน
สถานการณ$ฉ&กเฉ'น พ.ศ. 2548 ในเขตท�องท��กร&งเทพมหานครและปร'มณฑล เม��อว�นท�� 7 เมษายน 2553 และ เม��อว�นท�� 13 และ 16 พฤษภาคม 
2553 ได�ม�การประกาศภาวะฉ&กเฉ'นเพ'�มเต'มในพ�;นท��ภาคกลาง ภาคเหน�อ และภาคอ�สาน รวมพ�;นท��ภายใต�ประกาศภาวะฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรง 
ท�;งส';น 24 จ�งหว�ด ได�แก< จ�งหว�ดกร&งเทพมหานคร จ�งหว�ดนนทบ&ร� จ�งหว�ดสม&ทรปราการ จ�งหว�ดปท&มธาน� จ�งหว�ดนครปฐม จ�งหว�ด
พระนครศร�อย&ธยา จ�งหว�ดชลบ&ร� จ�งหว�ดเช�ยงใหม< จ�งหว�ดเช�ยงราย จ�งหว�ดล2าปาง จ�งหว�ดนครสวรรค$ จ�งหว�ดน<าน จ�งหว�ดขอนแก<น จ�งหว�ด
อ&ดรธาน� จ�งหว�ดช�ยภ>ม' จ�งหว�ดนครราชส�มา จ�งหว�ดศร�ษะเกษ จ�งหว�ดอ&บลราชธาน� จ�งหว�ดมหาสารคาม จ�งหว�ดร�อยเอ?ด จ�งหว�ดหนองบ�วล2าภ> 
จ�งหว�ดสกลนคร จ�งหว�ดกาฬส'นธ'A จ�งหว�ดม&กดาหาร ซC�งการประกาศสถานการณ$ฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรง คร�;งท�� 1 เม��อว�นท�� 7 เมษายน 2553 น�;น 
จะครบก2าหนดเวลาส';นส&ดในว�นท�� 6 กรกฎาคม 2553 น�; หากร�ฐบาลประสงค$จะขยายระยะเวลา ร�ฐบาลจะต�องประกาศให�ม�การขายระยะเวลาเม��อ
ส';นระยะเวลา 3 เด�อน ตามพระราชก2าหนดการบร'หารราชการในสถานการณ$ฉ&กเฉ'น พ.ศ.2548 โดยต�องผ<านความเห?นชอบของคณะร�ฐมนตร�

องค$กร บ&คคล และกล&<มบ&คคล ท��ม�รายช��อข�างท�าย ขอค�ดค�านการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ$ฉ&กเฉ'น ด�วย
เหต&ผลด�งต<อไปน�;

1. เน��องจากการประกาศภาวะฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรง ต�องเปFนมาตรการพ'เศษและช��วคราวและม�ผลบ�งค�บอย><เพ�ยงในช<วง
ระยะเวลาท��ภ�ยค&กคามความอย><รอดของชาต'ย�งคงอย><เท<าน�;น รวมท�;งต�องเปFนสถานการณ$ท��ผ'ดปกต'และการใช�มาตรการธรรมดาไม<เพ�ยง พอท��จะ
ด2าเน'นการควบค&มสถานการณ$ได� แต<สถานการณ$ปGจจ&บ�นได�คล��คลายลงแล�ว ซC�งร�ฐบาลสามารถควบค&มสถานการณ$บ�านเม�องให�อย><สภาวะปกต'ได� 
จCงไม<ม�เหต&ความจ2าเปFนใด ๆ ให�ต�องคงประกาศสถานการณ$ฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรงไว�อ�กต<อไป

2. น�บแต<ม�การประกาศใช�พระราชก2าหนดการบร'หารราชการในสถานการณ$ฉ&กเฉ'น พ.ศ. 2548 ร�ฐบาลได�ใช�อ2านาจพ'เศษ
ตามพระราชก2าหนดด�งกล<าวอ�นเปFนการล'ดรอนส'ทธ'เสร�ภาพของประชาชนในการแสดงความค'ดเห?นและความเช��อทางการเม�อง ไม<ว<าจะเปFนการ
ห�ามม'ให�ประชาชน เข�าร<วมช&มน&ม การจ�ดก'จกรรมต<างๆ ท��เห?นว<า เปFนการแสดงความเห?นท��แตกต<างจากร�ฐบาล อ�กท�;งการประกาศห�าม ระง�บ 
ย�บย�;ง การต'ดต<อส��อสาร โดยการปIดส��อโทรท�ศน$ ว'ทย& ส��อส'�งพ'มพ$ และส��อออนไลน$จ2านวนมากท��เปFนการปIดก�;นการร�บร>�ข<าวสารของ ประชาชน 
และไม<ม�แนวโน�มว<าจะลดลงแต<อย<างใด

3. จากข�อเท?จจร'งปรากฏว<าประชาชนจ2านวนหลายร�อยคนท��ถ>กควบค&มต�วด�วยเหต&เพ�ยงเพราะฝLาฝMนประกาศหร�อค2าส��งตาม 
พระราชก2าหนดการบร'หารราชการในสถานการณ$ฉ&กเฉ'น ท��ห�ามช&มน&ม ให�ออกจากพ�;นท��ช&มน&ม และห�ามออกจากเคหะสถาน โดยท��ม'ได�กระท2า
ความผ'ดอาญาอ��น และม�การควบค&มต�วประชาชนท��แสดงความเห?นต<างทางการเม�องโดยไม<แจ�งข�อกล<าวหาและสามารถควบค&มต�วได�นานถCง 30 
ว�น โดยอ�างเหต&สงส�ยว<าม�ส<วนเก��ยวข�องหร�อสน�บสน&นให�เก'ดสถานการณ$ ฉ&กเฉ'นโดยท��ม'ได�ม�หล�กฐานและข�อเท?จจร'งท��เพ�ยงพอ

4. การใช�อ2านาจตามพระราชก2าหนดการบร'หารราชการในสถานการณ$ฉ&กเฉ'นด�ง ท��กล<าวมา ย<อมเปFนท��ประจ�กษ$ได�ว<า 
นอกจากจะเปFนการละเม'ดส'ทธ'เสร�ภาพในการแสดงออกของบ&คคลอ�นเปFนการละเม'ดหล�กการประชาธ'ปไตยแล�ว ย�งเปFนการล'ดรอนส'ทธ'ใน
กระบวนการย&ต'ธรรมอ�กด�วย ซC�งถ�อได�ว<าเปFนการใช�อ2านาจท��ไม<สอดคล�องก�บหล�กส'ทธ'เสร�ภาพ ท��ได�ร�บการร�บรองไว�ในร�ฐธรรมน>ญ ประมวล
กฎหมายว'ธ�พ'จารณาความอาญา และกต'การะหว<างประเทศว<าด�วยส'ทธ'พลเม�องและส'ทธ'ทางการเม�องซC�ง ประเทศไทยต�องม�พ�นธกรณ�ต�องปฏ'บ�ต'

5. นอกจากน�; พ.ร.ก.ฉ&กเฉ'นฯ มาตรา 16 ย�งได�ยกเว�นอ2านาจศาลปกครองไว�ด�วย ซC�งท2าให�การกระท2าของพน�กงานเจ�าหน�าท��
ตามกฎหมายไม<สามารถถ>กตรวจ สอบถ<วงด&ลโดยอ2านาจศาลปกครองได� แม�จะสามารถด2าเน'นการในศาลย&ต'ธรรม แต<ก?เปFนเฉพาะกรณ�ไป 
ประชาชนไม<สามารถใช�ส'ทธ'ทางศาลปกครองเพ��อตรวจสอบกฎหมายล2าด�บรอง ท��ออกตามพ.ร.ก.ฉ&กเฉ'นฯ ได�แต<อย<างใด จCงข�ดต<อหล�กการตรวจ
สอบถ<วงด&ลและหล�กการแบ<งแยกอ2านาจ

ด�งน�;น การประกาศภาวะฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรง เพ��อบ�งค�บใช�พระราชก2าหนดการบร'หารราชการในสถานการณ$ฉ&กเฉ'น พ.ศ. 
2548 ย<อมเปFนอ&ปสรรคต<อการสร�างความปรองดองของคนในชาต'และการสร�างความร<วมม�อเพ��อปฏ'ร>ปประเทศไทย อ�นเปFนเปPาหมายส2าค�ญท��จะ
น2าพาส�งคมไทยไปส><ส�นต'ภาพและการสร�างสรรค$ส'�งท��ด�ร<วมก�นต<อไป

 



จCงเร�ยนมาย�งท<านเพ��อขอให�ยกเล'กการประกาศสถานการณ$ฉ&กเฉ'นท��ม�ความร�ายแรงตามพระราชก2าหนดการบร'หารราชการใน
สถานการณ$ฉ&กเฉ'น พ.ศ. 2548 ในท&กพ�;นท�� เพ��อด2ารงไว�ซC�งส'ทธ'เสร�ภาพของประชาชน หล�กน'ต'ธรรม หล�กน'ต'ร�ฐ อ�นเปFนค&ณค<าแห<งการปกครอง
ระบอบประชาธ'ปไตย

 

ศ>นย$ร�บเร��องร�องเร�ยนด�านส'ทธ'มน&ษยชนและกฎหมายจากความร&นแรงทางการเม�อง (ศรส.)
เคร�อข<ายน�กกฎหมายส'ทธ'มน&ษยชน (HRLA)

ม>ลน'ธ'ผสานว�ฒนธรรม (CrCF)
สมาคมส'ทธ'เสร�ภาพของประชาชน (สสส.)

คณะกรรมการรณรงค$เพ��อส'ทธ'มน&ษยชน (ครส.)
โครงการน'ต'ธรรมส'�งแวด ล�อม (EnLAW)

ฐ'ต'นบ โกมลน'ม' ศ>นย$เฝPาระว�งสถานการณ$ภาคใต� (Deep South Watch)
กล�บรดาว�ลย$ ส�บสก&ลเช�;อ

มนตร� อ�จฉร'ยสก&ลช�ย
กฤษดา ข&นณรงค$

พ&ทธ'ณ� โกพ�ฒน$ตา
เลาฟGiง บ�ณฑ'ตเทอดสก&ล

สมสก&ล ศร�เมธ�ก&ล 
น'ชา ร�กพาน'ชมณ�



An Open Letter

4 July 2010

Subject: Opposing the extension of the declaration of Emergency Situation

Your Excellency the Prime Minister,

In pursuant to the declaration of a serious emergency situation by the virtue of the Emergency Decree on Government Administration 
in States of Emergency B.E. 2548 (2005) covering Bangkok and metropolitan which has been made since 7 April 2010. And since 13-
16 May 2010, the declaration of a serious emergency situation has been extended to cover 24 provinces in the Central Plain, North, 
and Northeast including the provinces ofBangkok, Nonthaburi, Samut Prakan, Pathumthani, Nakon Pathom, Ayutthaya, Chonburi, 
Chiangmai, Chiangrai, Lampang, Nakhon Sawan, Nan, Khon Kaen, Udon Thani, Chaiyaphum, Nakhon Rachasima, Si Sa Ket, Ubon 
Ratchathani, Mahasarakham, Roi-Et, Nongbua Lamphu, Sakon Nakhon, Kalasin, and Mukdahan. The declaration of a serious 
emergency situation for the first time since 7 April 2010 is due to end on 6 July 2010. A three-month extension has to be sought from 
a resolution of the cabinet to extend the imposition of the Emergency Decree on Government Administration in States of Emergency 
B.E. 2548 (2005).

The undersigned organizations and individuals are opposed to the extension of the declaration of Emergency Situation with the 
following reasons; 

1. The declaration of a serious emergency situation must be treated as a special and interim measure and be made effective for the 
duration under which the nation’s life is being threatened. Such a situation has to be characterized by a public disorder with which 
ordinary measures may not be sufficient to cope and control. At present, the intense situation has been relieved and the government 
is able to restore public order.Therefore, it is no longer necessary for the government to continue imposing the serious emergency 
situation.

2. Since the Emergency Decree on Government Administration in States of Emergency B.E. 2548 (2005) has become effective, the 
government has resorted to special power provided for by the Decree to impose restrictions on the right and liberty of people to 
express their views and political belief. The right to peaceful assembly and organizing activity showing different views to that of the 
government has also been abrogated. A ban has been put in place to prevent and cut off communication, to shut down TV, radio, 
press and online communications making people unable to access the information. The restrictions have virtually been imposed 
recklessly and look set to increase. 

3. It appears that several hundreds people have been held in custody simply because they have acted against the notifications or 
orders issued by the virtue of the Emergency Decree which bans assemblies, requires people to leave the rally sites and prevents 
people from leaving their residences. Without any criminal charges being pressed against them, the detainees have been held in 
custody due to their expressing of their different political views. According to the Decree, if the authorities simply suspect they are 
involved with or will participate in the commission of a serious situation, their detention can be extended to up to 30 days without 
the need to acquire solid evidence to prove the suspicion.

4. It has been proven that the invoking of the Emergency Decree, apart from infringing on the right to freedom of expression, has 
also led to deprivation of their access and rights in the justice process. It is deemed that the law has been executed incompatible 



with the principles to guarantee the right and liberty provided for in the Constitution, the Criminal Procedure Code, and the 
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) by which Thailand has to abide. 

5. In addition, Section 16 of the Emergency Decree makes an exemption to seek remedies from the administrative jurisdiction. As a 
result, the acts by competent officials under this Decree shall not be subject to the review of the Administrative Court. Though 
litigation is possible through the Court of Justice, it has to be made on a case by case basis. Therefore, the right to seek judicial 
review of the Administrative Court over the regulations issued by the virtue of the Emergency Decree is abrogated and this gives rise 
to a breach of the principles of checks and balances and separation of power. 

Therefore, the declaration of the serious emergency situation by the virtue of the Emergency Decree on Government Administration 
in States of Emergency B.E. 2548 (2005) shall become a major stumbling block to efforts to bring about reconciliation and to draw 
on cooperation from people to reform the nation which will eventually restore peace and order in society. 

We urge you to revoke the declaration of the serious emergency situation by the virtue of the Emergency Decree on Government 
Administration in States of Emergency B.E. 2548 (2005) in all areas in order to protect the right and liberty of people and uphold the 
rule of law and the rule of state which are essential values for a democratic rule.
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