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หมายถึง การด�ำเนินคดเีชิงยุทธศาสตรเ์พือ่ปิดกัน้การมีส่วนรว่ม

สาธารณะ หรอื การฟ้องปิดปาก คอื การฟ้องรอ้งคดตีอ่บคุคลหรอื

กลุม่คนทีแ่สดงความเห็นถึงข้อกงัวลตอ่ประเด็นทีก่ระทบตอ่ชมุชน 

เช่น สภาพการท�ำงานทีผ่ดิกฎหมาย ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม หรอื 

การใช้ความรนุแรงของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ผูฟ้้องคดมัีกจะเป็น 

ภาครฐั หรอืบรษัิทเอกชน โดยใช้กฎหมายทีมี่อยูแ่ลว้ เช่น ข้อหา 

หมิน่ประมาท เพือ่กลัน่แกล้งคกุคามประชาชนท่ีแสดงออกซ่ึงข้อ

กงัวลของตนโดยชอบธรรม

การฟ้องปิดปากเป็นการใช้กฎหมายเป็นเครือ่งมือบีบให้

ประชาชนยุติการวพิากษ์วจิาณ์หรอืยอมปิดปากเงียบ เน่ืองจากผู้

ฟ้องคดมีกัจะใช้กฎหมายทีม่อียู่ จงึเป็นการยากทีจ่ะระบวุา่การฟ้อง

คดน้ัีนๆ เป็นการจงใจฟ้องเพือ่ปิดปากหรอืไม่ เงือ่นไขหน่ึงทีจ่ะท�ำให้

ชีชั้ดได ้คอื ประเด็นน้ันเกีย่วขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะหรอืไม่ ถา้ใช่ 

คดน้ัีนก็นับวา่เป็นเป็นการฟ้องปิดปาก

SLAPP: Strategic 
Lawsuits Against 
Public Participation

SLAPP ข้อมูลพื้นฐาน ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล



การออกมาพูด = โทษจ�ำคุก

ประเทศส่วนใหญ่มีกฎหมายหมิน่ประมาทซ่ึงคุม้ครองประชาชนจากการถูกพาดพงิท�ำให้เส่ือมเสีย

ดว้ยการเผยแพรข้่อมลูทีเ่ป็นเท็จ แตป่ระเทศไทยตา่งจากบางประเทศเพราะขอ้หาหมิน่ประมาท

เป็นความผดิทางอาญา ซ่ึงหมายความวา่ การวพิากษ์วจิารณ์ ในประเด็นสาธารณะอาจน�ำไปสู่การ

ถกูลงโทษจ�ำคกุได ้ใน 20 ปีทีผ่า่นมา การฟ้องคดปิีดปากส่วนใหญ่ ใช้ข้อกล่าวหาอาญา ซ่ึงส่งผลกระทบ

ทีร่นุแรง

ประเทศไทย 

ต่างจากบางประเทศ 

เพราะข้อหา 

หม่ินประมาท 

เป็นความผิด 

ทางอาญา

SLAPP ข้อมูลพื้นฐาน

คดอีาญา

90%
คดแีพ่ง

คดอีาญาและแพ่ง

5%

5%

ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล

สถิตแิสดงจ�ำนวนรอ้ยละของคดกีารฟ้องปิดปากในไทย ระหวา่งเดอืนมกราคม 2540 จนถึงพฤษภาคม 2562 จ�ำแนกตามคดอีาญา คดอีาญาและคดแีพ่ง และคดแีพ่ง

1. สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน “สถานการณ์ SLAPPs ในประเทศไทย” รายงานข้อเสนอแนะตอ่การคุม้ครองผู้ ใช้สิทธิและเสรภีาพเพื่อการมีส่วนรว่มในประเด็นสาธารณะจากการถูกฟ้องคด ีปี 2562 หน้า 13

การฟ้องคดีปิดปาก 

ส่วนใหญ่ ใช้ 

ข้อกล่าวหาอาญา 1
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คนท�ำงานเพ่ือการเปล่ียนแปลงมีความเสีย่งมากท่ีสุด

นักกจิกรรมทางการเมอืง ส่ือมวลชน ผูน้�ำชุมชน นักปกป้องสิทธมินุษยชน หรอื แมแ้ตนั่กวชิาการตา่งมี

โอกาสสูงทีจ่ะถกูฟ้องคดปิีดปาก เพราะคนเหลา่น้ีมคีวามส�ำคญัอย่างย่ิงกับประเทศไทยในปัจจบัุน

 

การฟ้องคดีปิดปาก และ ความเหล่ือมล�ำ้ด้านความม่ังค่ัง 

ตัง้แตปี่ 2540 และโดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัจากการรฐัประหารปี 2557 การฟ้องคดปิีดปากไดเ้พ่ิมสูงขึน้ 

ความม่ังคัง่กระจกุตวัอยูก่บักลุม่คนจ�ำนวนน้อย ความเหลือ่มล�ำ้เพ่ิมสูงขึน้อย่างน่าตกใจ ซ่ึงท�ำใหก้ลุ่ม

ประชากรทีม่คีวามเปราะบางขยายตวัเพ่ิมขึน้ กลุ่มคนรวยจ�ำนวน %1 เป็นเจา้ของความมัง่คัง่มากกวา่ 2 

ใน 3 ของประเทศ ถือไดว้า่ มีช่องวา่งความเหลือ่มล�ำ้ทีสู่งทีสุ่ดในโลก

SLAPP

ไทยก�ำลัง 

เป็นต้นแบบ 

ให้ประเทศอ่ืนๆ  

ท่ัวโลก ส�ำหรับ 

การปิดปาก 

กลุ่มคนท่ี 

วิพากษ์วิจารณ์

การฟ้องคดีปิดปากเพ่ิมมากขึ้น 2

เช่นเดียวกับความเหล่ือมล� ้ำ ท่ีเพ่ิมมากขึ้น 3

ข้อมูลพื้นฐาน ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล

สถิตแิสดงจ�ำนวนคดกีารฟ้องปิดปากในไทยในแตล่ะปีระหวา่งปี 2554 - 2561 (สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 2562) และจ�ำนวนรอ้ยละของความมั่งคัง่ที่ประชากรจ�ำนวนรอ้ยละหน่ึงถือครอง (เครดติสวสิ 2554 - 2561)

2. สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน “คด ีSLAPPs ระหวา่งปี 31( 2562 - 2540 พฤษภาคม)” รายงานข้อเสนอแนะตอ่การคุม้ครองผู้ ใช้สิทธิและเสรภีาพเพื่อการมีส่วนรว่มในประเด็นสาธารณะจากการถูกฟ้องคด ีปี 2562 หน้า 13;  

3. เครดติสวสิ สัดส่วนการถือครองความมั่งคัง่ของประชากร %1 ปี 2561 - 2544 “รายงานความมั่งคัง่โลก”



ปัญหาระดับโลกท่ีก�ำลังขยายตัว

การฟ้องคดปิีดปากในไทยไม่ ไดต้า่งจากทีอื่น่ ซ่ึงเกิดขึน้จากความตอ้งการท่ีจะท�ำลายฝ่ายตรงขา้ม 

หรอืกลบเสียงวพิากษ์วจิารณ์ และจะยิง่เพ่ิมมากขึน้เรือ่ยๆ หากไมม่กีารตรวจสอบ

ในองักฤษ มหาเศรษฐช่ืีอ นายอารอน แบงค ์ฟ้องคดตีอ่ส่ือมวลชนอสิระ แครอล แคทวอลลาด เน่ืองจาก

เธอเปิดโปงบทบาทของบรษัิทแคมบรจิ อะนาไลตกิา ในการลงคะแนนประชามตอิอกจากการเป็น 

สมาชิกสหภาพยโุรป 

ไทยก�ำลังเป็นตน้แบบใหป้ระเทศอืน่ๆ ทัว่โลก ส�ำหรบัการปิดปากกลุ่มคนทีว่พิากษ์วจิารณ์ ในขณะที่

คนรวยก�ำลงัรวบรวมอ�ำนาจ การฟ้องคดปิีดปากและกลุ่มคนทีต่อ้งเส่ียงตอ่การถูกคกุคามดว้ยการใช้

กฎหมายเป็นเครือ่งมือก็เพ่ิมสูงขึน้อย่างรวดเรว็

เกิดขึน้จาก 

ความต้องการ 

ท่ีจะท�ำลาย 

ฝ่ายตรงข้ามหรือ 

กลบเสียง 

วิพากษ์วิจารณ์  

และจะย่ิงเพ่ิมมากขึน้ 

เรื่อยๆ หากไม่มี 

การตรวจสอบ

SLAPP ข้อมูลพื้นฐาน ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล



กลุ่มคนท่ี 

เป็นเป้าหมาย 
ของการฟ้อง 
คดีปิดปาก4

 

ทุกคน 

ก�ำลังเผชิญ 

ความเส่ียง

27% 23%16% 12%9% 5% 3%5%

สถิตแิสดงจ�ำนวนผู้ถูกฟ้องคดปิีดปากในไทยจ�ำแนกตามอาชีพ รวบรวมโดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ระหวา่งเดอืนมกราคม 2540 จนถึงพฤษภาคม 2562

4. สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน “ผู้ที่เส่ียงตอ่การตกเป็นเป้าหมายของการถูกฟ้องคด”ี รายงานข้อเสนอแนะตอ่การคุม้ครองผู้ ใช้สิทธิและเสรภีาพเพื่อการมีส่วนรว่มในประเด็นสาธารณะจากการถูกฟ้องคด ีปี 2562 หน้า 16
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ส่วนใหญ่แล้วภาครฐัเป็นผูฟ้้อง จากคดปิีดปากจ�ำนวน 212 คด ีมี 

59 คด ีทีผู่ฟ้้องรอ้งคอืบรษัิทเอกชน

ใครคือผู้ถูกฟ้องคดี? 

ไมว่า่ใครก็ถกูฟ้องได ้1 ใน 4 ของผูถ้กูฟ้องคดเีป็นนักกิจกรรม

ทางการเมอืง แต่ ไมว่า่ คณุจะเป็นพนักงานออฟฟิศ หรอื  

แรงงานขา้มชาต ิคณุก็อาจตกเป็นเป้าการฟ้องรอ้งไดทั้ ้่งสิน้

ใครคือผู้ฟ้องคดี?

เช่น ผูน้�ำชมุชนคนหน่ึงรวบรวมรายช่ือของชาวบา้นเพือ่คดัคา้นการสรา้งโรงงาน

น� ้ำตาลซ่ึงจะส่งผลกระทบตอ่ถนนและทางน� ้ำของชมุชน ผูผ้ลิตน� ้ำตาลจงึฟ้องรอ้ง

ผูน้�ำชุมชนและชาวบา้น

เช่น นักขา่วเผยแพรข่อ้ความบททวติเตอรเ์พือ่ประชาสัมพนัธ์บทความขา่วที่

เกีย่วขอ้งกับข้อพิพาทแรงงาน เธอก�ำลังตอ่สู้คดี ในข้อกล่าวหาหม่ินประมาททางอาญา 

ซ่ึงบรษัิทฟ้องรอ้ง

เช่น แรงงานข้ามชาติ ในฟารม์เลีย้งไกร่อ้งเรยีนการละเมิดสิทธแิรงงานตอ่เจ้าหน้าที่

รฐั พวกเขาก�ำลังตอ่สู้ขอ้กล่าวหาอาญาจ�ำนวนหลายคดรีวมถงึขอ้หาหม่ินประมาทซ่ึง

บรษัิทฟารม์เลีย้งไก่ฟ้องรอ้ง

ตัวอย่างการฟ้องร้องคดีปิดปาก

SLAPP บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล



การฟ้องคดีปิดปากมิ ได้ ใช้เพียงเพ่ือ 
จะเอาผิดนักกิจกรรมเท่าน้ัน 

คดีเหล่าน้ียังคุกคามสาธารณชนให้เกิดความหวาดกลัวไม่ ให้สง่เสยีงเรยีกรอ้ง การด�ำเนินคดปิีดปาก

จึงมีผลกระทบในวงกวา้งตอ่การใช้เสรภีาพการแสดงออกในสังคมไทย และยังเป็นราคาท่ีประชาชนผู้เสยี

ภาษีจะต้องจ่าย คดอีาญาน้ันมีคา่ใช้จ่ายราคาแพง บรษัิทเอกชนที่ร�ำ่รวยอยู่แล้วก�ำลังฟ้องรอ้งผู้เป่านกหวดี

แจ้งเบาะแสการกระท�ำผิด (whistle-blower) หรอื นักกิจกรรมโดยใช้ทรพัยากรของสาธารณะ รวมถึง 

พนักงานสอบสวน อัยการ และเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการศาล

ระหวา่งปี 2561-2558  
มีคดหีมิ่นประมาทอาญา  
12,962 คด ีเข้าสู่ 
การพิจารณาของศาล5

การยกเลิกโทษทางอาญา 
คดหีมิ่นประมาท  
จะช่วยประหยัด 
เงินภาษี ไดถ้ึง คดลีะ 
7,995 บาท6

12,962

B7,995

103,631,190 บาท  
ในระยะเวลา 

สามปีที่ผ่านมา

หรอื 
คดิรวม
เป็นเงิน 

SLAPP บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล

5. กลุ่มข้อมูลและสถิต ิส�ำนักแผนงานและงบประมาณ ส�ำนักงานศาลยุตธิรรม;

6. สมเกียรต ิตัง้กิจวาณิชย์ และคณะ “โครงการวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร”์ สนับสนุนโดย ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย หน้า 68

การด�ำเนินคดีน้ัน 

ใช้ทรัพยากรจาก 

งบประมาณของ 

ผู้เสียภาษีนับ 

หลายล้านบาท



การลงโทษไม่ ได้สัดส่วนกับการกระท�ำ

ล�ำดับของ 

กิจกรรมท่ี 

น� ำไปสู ่

คดีปิดปาก 7

ส่วนมากข้อกลา่วหาจะมาจากกิจกรรมบนโซเชียลมเีดยี คดคีวามจ�ำนวน 

1 ใน 4 เกีย่วข้องกบัการแสดงความคดิเห็นออนไลน์

กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น 
น�ำหลักฐานมา
แสดงต่อเจ้าหน้าท่ี

SLAPP คดีความ ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล

แสดงความคิดเห็น
ออนไลน์ เข้ารว่มการชุมนุม

จัดกิจกรรมเชิง
สญัลักษณ์

เขียนข้อรอ้งเรยีนสง่
ให้รฐับาล

การให้สมัภาษณ์หรอืเขียน
บทความเผยแพรส่ือ่

แจกจ่ายเอกสาร

การชุมนุมในพืน้ท่ี
โครงการ

การพูดในเวทีสมัมนา
หรอืเผยแพรง่านวจัิย

การสนับสนุนการ
จัดกิจกรรม

การแชรข่์าวหรอื
บทความ

25%
15%

13%

6%

3%

4%

1%

3%

4%

3%

23%

สถิตแิสดงการกระท�ำที่ถูกกล่าวหาวา่เป็นความผิดที่ระบุไว้ ในคดฟ้ีองรอ้งปิดปาก รวบรวมโดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ระหวา่งเดอืนมกราคม 2540 จนถึงพฤษภาคม 2562
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ท�ำไมพวกเราควรช่วยกัน 
หยุดการฟ้องคดีปิดปาก?

การยกเลิกความผิดอาญาในคดหีมิ่นประมาทจะส่งผลดตีอ่สาธารณะ ช่วยประหยัด

งบประมาณนับล้านที่มาจากผู้เสียภาษี และช่วยเสรมิสรา้งอ�ำนาจให้คนธรรมดา

สามารถส่งเสียงแสดงออกประเด็นที่มีความส�ำคญัได้

ผลกระทบของการฟ้องคดีปิดปาก

ปิดกัน้การถกเถียงอภิปรายประเด็นที่ส�ำคญั

ขาดการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของบรษัิทและรฐั

ผลักดนัประชากรกลุ่มเปราะบางและยากจนให้เป็น

คนชายขอบ

มีคา่ใช้จ่ายที่มาจากเงินภาษีของประชาชน

เป็นตวัอย่างที่อันตรายส�ำหรบัประเทศอื่นๆ

SLAPP เรื่องชวนคิด ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล



เราตอ้งช่วยกันสนับสนุนผู้คนที่กล้าหาญเพียงพอที่จะปกป้อง

ชุมชนของเขา มีองคก์รที่ท�ำงานในพืน้ที่เพื่อคุม้ครอง 

นักเคลื่อนไหวที่กล้าหาญเหล่าน้ี

รว่มมือกับพวกเราเพื่อแก้ ไขกฎหมายหมิ่นประมาทอาญา 

และยุตสิงครามตอ่ตา้นการใช้เสรภีาพในการแสดงออก

ฉันจะช่วย 
ได้อย่างไรบ้าง?

ตดิตามกิจกรรมไดท้ี่

SLAPP

สมาคมนักกฎหมาย 

สทิธิมนุษยชน

ไอลอว์

ข้อมูลในเอกสารฉบับน้ีอ้างอิงจากรายงาน เรือ่ง ข้อเสนอแนะตอ่การคุม้ครองผู้ ใช้สิทธิและเสรภีาพเพื่อการมีส่วนรว่มในประเด็นสาธารณะจากการถูกฟ้องคด ีปี 2562 ของ สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน

ดรูายละเอียดข้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกับการฟ้องรอ้งคดปิีดปาก

และข้อเสนอแนะ โปรดอ่านรายงานฉบับเต็มได ้ที่น่ี

ก้าวต่อไป ข้อเท็จจริงฉบับดิจิตอล

https://www.facebook.com/naksit.org/
http://naksit.net/
http://naksit.net/
http://naksit.net/
https://www.facebook.com/iLawClub/
https://freedom.ilaw.or.th/
https://freedom.ilaw.or.th/
http://naksit.net/2019/10/thailand-strategic-lawsuits-against-public-participation/

