
 

 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล  
ประกอบร่างพระราชบญัญติับ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดแูล และพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ใช้ยาเสพติด 

พ.ศ. .... 
_____________ 

 
หลกัการ 

ใหม้กีฎหมายว่าดว้ยการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติ
ผู้ใช้ยาเสพติด ตามแนวคิด หลักการและระบบท างานเพื่อลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm 
Reduction) อย่างเป็นรูปธรรม โดยยกเลกิการก าหนดให้ผู้ใช้ยาเสพติดเป็นผู้กระท าความผดิและอาจตก
เป็นผู้ต้องหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และส่งเสริมให้ชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมด้านการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด เพื่อให้ผู้ใช้ยาเสพตดิเขา้ถงึบรกิาร
ดา้นสุขภาพและบรกิารทางสงัคมโดยไม่ถูกตตีรา ถูกเลอืกปฏบิตัหิรอืถูกบงัคบัใหบ้ าบดัรกัษา เพือ่ใหผู้ใ้ชย้า
เสพตดิมคีุณภาพชวีติทีด่ ีสามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยเ์ช่นเดยีวกบัผูอ้ื่น   

เหตผุล 
โดยที่การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) เป็นยุทธศาสตร์หลัก

ประการหนึ่งของการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควบคู่กบัยุทธศาสตร์ด้านการป้องกนั ปราบปรามยาเสพติด 
และการบ าบดัรกัษาผู้ใชย้าเสพตดิ สอดรบักบัประมวลกฎหมายยาเสพตดิและนโยบายของรฐัที่เริม่ยอมรบั
หลกัการทีว่่า ผูใ้ชย้าเสพตดิมใิช่อาชญากร ซึ่งไม่มุ่งเน้นการด าเนินคดอีาญากบัผูใ้ชย้าเสพตดิ แต่เนื่องจาก
ประมวลกฎหมายยาเสพตดิที่ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัคงก าหนดความผดิฐานเสพยาเสพตดิหรอืมยีาเสพ
ตดิไวใ้นครอบครองเพือ่เสพ ตลอดจนใหอ้ านาจพนักงานเจา้หน้าทีต่รวจสารเสพตดิในร่างกายบุคคลเพือ่น า
ตวัไปบ าบดัรกัษาหรอืด าเนินคด ีท าให้การบ าบดัรกัษาผูใ้ช้ยาเสพตดิอาจเกดิขึน้ในลกัษณะเป็นการบงัคบั
บ าบัดในฐานะที่ผู้ใช้ยาเสพติดเป็นผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาคดีอาญา มิได้เกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ 
กระบวนการดงักล่าวยิง่เท่ากบัเป็นการตตีราผูใ้ช้ยาเสพตดิให้เป็นอาชญากร อีกทัง้ยงัขดัต่อธรรมชาตขิอง
การบ าบดัรกัษาผู้ใชย้าเสพตดิ โดยเฉพาะในกลุ่มทีม่ภีาวะพึ่งพงิยาเสพตดิซึ่งการเลกิหรอืหยุดใชย้าเสพตดิ
ไม่ใช่เรื่องง่ายและการกลบัมาใช้ยาเสพติดซ ้ายงัมีโอกาสเกิดขึ้นได้ การก าหนดให้การใช้ยาเสพติดเป็น
ความผดิอาญาจงึกลบัมผีลเป็นการกดีกนัการเขา้ถงึบรกิารด้านการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิซึ่งเป็น
เครื่องมอืส าคญัในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาสงัคมโดยรวม ทัง้ยงัเป็นอุปสรรคต่อการควบคุม
โรคตดิต่ออนัเป็นงานส าคญัดา้นสาธารณสุข สมควรตอ้งมกีฎหมายทีส่นับสนุนและส่งเสรมิใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิ
สามารถเขา้ถงึการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิทีค่รอบคลุมมติดิา้นสาธารณสุข การท างาน การศกึษา 
และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เพื่อให้ผู้ใช้ยาเสพตดิสามารถด ารงชวีติอย่างมคีุณภาพและมี
ศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ในสงัคม ผ่านระบบบรกิารของรฐัประกอบกับการมีส่วนร่วมจากครอบครวั 
ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคมและภาคเอกชน เพื่อใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิสามารถเขา้ถงึบรกิารดงักล่าวไดอ้ย่าง
สะดวก ต่อเนื่อง สอดคลอ้งเหมาะสมกบัชวีติของตนและไดผ้ลด ีจงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ 

  



 

 

ร่าง 
พระราชบญัญติั  

บ าบดัฟ้ืนฟ ูคุ้มครองดแูล และพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ใช้ยาเสพติด 
พ.ศ. .... 
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  โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบ าบัดฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพัฒนา
คุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

................................................................................................................................ 
……………………………........... 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรยีกว่า พระราชบัญญัติบ าบัดฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพัฒนา
คุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ พ.ศ…. 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัติฉบบันี้ให้ใช้บงัคบัเมื่อพ้นร้อยแปดสบิวนันับแต่วนัประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ใหย้กเลกิกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
(๑)  มาตรา ๑๐๔ มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๗ แห่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

(๒)  มาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๓ และมาตรา ๑๖๔ แห่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

(๓)  มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๖๘ และมาตรา ๑๖๙ แห่งประมวล
กฎหมายยาเสพตดิ  

(๔)  มาตรา ๑๑/๒ แห่งพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิม่เติม
โดยพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสัง่ใด  ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญตันิี้ 

 
 



 

 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตันิี้  
“ผูใ้ชย้าเสพตดิ” หมายถงึ ผูเ้สพยาเสพตดิ ผูต้ดิยาเสพตดิ และผูท้ีม่ยีาเสพตดิไวใ้นครอบครอง

เพือ่เสพดว้ยตนเอง  
“การบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ”  หมายความว่า การลด

อนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ ซึง่หมายความรวมถงึ การกระท าใด ๆ อนัเป็นการดูแลหรอือภบิาลผูใ้ช้
ยาเสพตดิ การลดปัญหาหรอืภาวะเสีย่งอนัตรายของผูใ้ชย้าเสพตดิและปัญหาสงัคม การลดปัญหาการ
แพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อที่มีปัจจยัจากการใช้ยาเสพติด การบ าบัดฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจติใจของผู้ใชย้าเสพตดิอย่างยดืหยุ่นโดยยดึความพรอ้มของผูใ้ชย้าเสพตดิเป็นฐานด้วย
ความเขา้ใจธรรมชาติของผู้ใช้ยาเสพตดิและค านึงถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ การติดตามสนับสนุน
เพือ่ใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิสามารถด ารงชวีติอย่างมคีณุภาพและมศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยใ์นสงัคม และ
การด าเนนิการอื่นใดทีม่วีตัถุประสงคเ์พือ่ลดอนัตรายหรอืผลกระทบจากการใชย้าเสพตดิ  

การใหบ้รกิารลดอนัตรายจากยาเสพตดิ ดา้นสาธารณสุข อย่างน้อยจะตอ้งประกอบดว้ยบรกิาร
ขัน้พืน้ฐานดงัต่อไปนี้ 
        (๑.๑) การสง่เสรมิ/สนบัสนุนการใชเ้ขม็และกระบอกฉีดยา หรอือุปกรณ์ในการเสพทีส่ะอาด 

(๑.๒) การใหย้าทดแทน เช่น เมทาโดน บูพรนีอรฟี์น 
(๑.๓) การตรวจเลอืดและการใหค้ าปรกึษาเอชไอว/ีเอดส ์
(๑.๔) การใหย้าตา้นไวรสัเอดส ์
(๑.๕) การป้องกนัและการรกัษาโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ 
(๑.๖) การใหบ้รกิารถุงยางอนามยั 
(๑.๗) การใหข้อ้มลูความรูท้ีถู่กตอ้ง และการสื่อสารทีถู่กตอ้ง 
(๑.๘) การใหว้คัซนีป้องกนัโรค การตรวจวนิิจฉยัและการรกัษาไวรสัตบัอกัเสบบ ี
(๑.๙) การตรวจวนิิจฉยัและการรกัษาไวรสัตบัอกัเสบซ ี
(๑.๑๐) การป้องกนั วนิิจฉยั และรกัษาวณัโรค 
(๑.๑๑) การใหบ้รกิารสุขภาพพืน้ฐาน รวมถงึการป้องกนัและการจดัการใชย้าเกนิขนาด 
(๑.๑๒) การใหบ้รกิารต่อผูใ้ชย้าทีถู่กจ าคุกจากคดอีาญา 
(๑.๑๓) การบรกิารดา้นการลดการตตีราตนเอง 
(๑.๑๔) การใหก้ารช่วยเหลอืทางจติ สงัคม และการเงนิ 
(๑.๑๕) การเขา้ถงึบรกิารดา้นกฎหมายและความยุตธิรรม 
(๑.๑๖) การใชโ้ปรแกรมส าหรบัเดก็และเยาวชน 
(๑.๑๗) การสนบัสนุนดา้นการศกึษา ฝึกอาชพี และการเงนิ 
(๑.๑๘) การใหบ้รกิารแก่ผูใ้ชย้าทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 
(๑.๑๙) การตรวจวเิคราะหส์ารเสพตดิ 
(๑.๒๐) การใหก้ารสนบัสนุนทางสงัคม เช่น บา้น ทีพ่กัพงิ การจา้งงาน 
“ยาเสพตดิ” หมายความว่า ยาเสพตดิใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธิ ์หรอืสารระเหย  
“ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิ” หมายความว่า ความผดิตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นประมวลกฎหมายยา

เสพตดิ 



 

 

“หน่วยงานของรฐั” หมายความว่า ราชการสว่นกลาง ราชการสว่นภูมภิาค ราชการสว่นทอ้งถิน่ 
รฐัวสิาหกจิ องค์การมหาชน องค์กรวชิาชพีด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข หน่วยงานอื่นของรฐั 
และใหห้มายรวมถงึสภากาชาดไทย 

“หน่วยบรกิาร” หมายความว่า สถานบ าบดั ฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแลและพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้า
เสพติด ศูนย์คดักรอง ศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคม สถานบรกิารสาธารณสุข และหน่วยงานของรฐัใน
สงักดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศกึษาธิการและกระทรวงมหาดไทย รวมทัง้หน่วยงานของรฐัอื่นที่ปฏิบตังิานเกี่ยวข้องกบั
การบ าบดัฟ้ืนฟ ูคุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

“หน่วยร่วมบรกิาร” หมายความว่า ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนทีใ่หบ้รกิาร
ด้านการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผู้ใช้ยาเสพตดิตามขดีความสามารถและ
ศกัยภาพของหน่วยร่วมบรกิารนัน้ ๆ โดยการจดแจง้หรอืขึ้นทะเบยีนเพื่อขอรบัการส่งเสรมิสนับสนุน 
และก ากบัดแูลมาตรฐานบรกิารตามพระราชบญัญตันิี้ 

“เครอืข่ายหน่วยบรกิาร”  หมายความว่า หน่วยบรกิารและหน่วยร่วมบรกิารที่รวมตวักนัเป็น
เครอืขา่ยหน่วยบรกิารดา้นหนึ่งดา้นใดหรอืหลายดา้นเพือ่ปฏบิตังิานดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดแูล 
และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิตามพระราชบญัญตันิี้ 

“ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันในพื้นที่หรือเป็นเครือข่ายเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญตันิี้ 

“องคก์รภาคประชาสงัคม” หมายความว่า องคก์รทีไ่ม่ใช่หน่วยงานของรฐั ไม่ว่าจะมสีถานะเป็น
นิติบุคคลหรอืไม่ก็ตามซึ่งจดัตัง้ขึ้นโดยมวีตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของสงัคมหรอืส่วนรวม และไม่
แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกัน แต่ไม่เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่จัดตัง้ขึ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มหรอืถูกครอบง า โดยผูป้ระกอบธุรกจิทีแ่สวงหาก าไรมาแบ่งปันกนัซึ่งเป็นนิตบิุคคล กรรมการ 
หรอืผู้มอี านาจบรหิารของผู้ประกอบธุรกจิดงักล่าว หรอืโดยหน่วยงานของรฐั เจ้าหน้าที่ของรฐั หรอื
พรรคการเมอืง 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพ
ชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ  

“ส านกังาน” หมายความว่า ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ปฏบิตังิานของส านักงาน และผู้ซึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้โดย

ค าแนะน าของคณะกรรมการใหป้ฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้ 
“รฐัมนตรรีกัษาการ” หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ 

มาตรา ๕  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร และ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย รกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ และใหร้ฐัมนตรแีต่ละกระทรวงมี
อ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี้  ทัง้นี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ราชการของกระทรวงนัน้  

กฎกระทรวงและระเบยีบนัน้ เมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้



 

 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

___________________ 

มาตรา ๖  ผูใ้ชย้าเสพตดิมสีทิธดิ ารงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ไม่ถูก
ตตีราหรอืเลอืกปฏบิตั ิและจะถูกปฏบิตัอิยา่งผูก้ระท าความผดิมไิด ้

ผู้ใช้ยาเสพตดิมสีทิธเิขา้รบัการบ าบดั ฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติด้วยความ
สมคัรใจ สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพและวถิชีวีติของตน โดยไม่ถูกเลอืกปฏบิตั ิ

ผู้ใช้ยาเสพตดิต้องไม่ถูกบงัคบัให้เขา้รบัการบ าบดัรกัษา เว้นแต่เป็นบุคคลที่มภีาวะอนัตราย
หรอืมคีวามจ าเป็นตอ้งไดร้บัการบ าบดัรกัษาตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจติ   

มาตรา ๗  รฐัมหีน้าที่บ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพติดโดย
ค านึงถงึหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ หลกัการไม่เลอืกปฏบิตั ิหลกัสทิธมินุษยชน ซึ่งรวมทัง้สทิธใิน
เนื้อตวัร่างกาย ความมัน่คงปลอดภยั และความเป็นสว่นตวัของผูใ้ชย้าเสพตดิ 

รฐัมหีน้าทีส่่งเสรมิการมสี่วนร่วมของชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคม และภาคเอกชนในการให้
ความช่วยเหลอื สนับสนุน บรกิารด้านการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผู้ใช้ยา
เสพติด ตามศักยภาพหรอืขีดความสามารถของแต่ละชุมชนหรอืองค์กรนัน้ ด้วยการจดัให้ชุมชน 
องคก์รภาคประชาสงัคม หรอืภาคเอกชน เป็นหน่วยร่วมบรกิารหรอืเครอืขา่ยหน่วยบรกิาร ภายใตก้าร
สง่เสรมิสนบัสนุนและการก ากบัดแูลมาตรฐานโดยคณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้ 

มาตรา ๘  การบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผูใ้ช้ยาเสพตดิต้องค านึงถงึ
สทิธ ิดงัต่อไปนี้ 

(๑)  สทิธไิดร้บัการปกปิดขอ้มูลเกี่ยวกบัการใชย้าเสพตดิไวเ้ป็นความลบั เวน้แต่กรณีทีอ่าจเกดิ
อนัตรายต่อผู้ใช้ยาเสพติดเองหรอืผู้อื่น หรอืเพื่อความปลอดภยัของสาธารณชน หรอืมกีฎหมายอื่น
บญัญตัไิวใ้หเ้ปิดเผยได ้ 

(๒)  สทิธใินเนื้อตวัร่างกาย โดยจะไม่ถูกพนัธนาการร่างกาย ควบคุมตวัหรอืถูกกกับรเิวณ เวน้
แต่มเีหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัการเกดิอนัตรายต่อร่างกายหรอืทรพัยส์นิของผูใ้ชย้าเสพตดิหรอืต่อบุคคล
อื่น  

(๓)  การท าวจิยัใด ๆ ทีก่ระท าต่อผูใ้ชย้าเสพตดิจะกระท าไดต้่อเมื่อไดร้บัความยนิยอมเป็น
หนงัสอืจากผูใ้ชย้าเสพตดิ  

(๔)  สทิธทิี่จะปลอดพ้นจากการกระท าหรอืไม่กระท าการอนัไม่เป็นธรรมหรอืการเลอืกปฏบิตัิ
ในทุกรูปแบบ รวมทัง้การแบ่งแยก กีดกนั หรอืจ ากดัสทิธิ เสรภีาพ หรอืสทิธปิระโยชน์ใด ๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรอืทางออ้มเพราะเหตุทีเ่ป็นผูใ้ชย้าเสพตดิ 

 

 



 

 

หมวด ๒ 
การรบับริการ หน่วยบริการ หน่วยร่วมบริการ และเครอืข่ายหน่วยบริการ 

___________________ 

มาตรา ๙  ผู้ใชย้าเสพตดิมสีทิธเิขา้ถงึการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติ
ผู้ใช้ยาเสพติดจากหน่วยบริการ หน่วยร่วมบรกิาร และเครือข่ายหน่วยบรกิาร และเข้ารบับริการ
ดงักล่าวดว้ยความสมคัรใจ สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัวถิชีวีติของตน โดยไม่ถูกเลอืกปฏบิตั ิ

ผูใ้ชย้าเสพตดิทีม่อีายุต ่ากว่า ๑๘ ปีบรบิูรณ์สามารถเขา้รบับรกิารตามวรรคหนึ่งดว้ยตนเองได้
โดยไม่ต้องไดร้บัความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมเสยีก่อน ทัง้นี้ โดยค านึงถงึผลประโยชน์สูงสุด
ของเดก็เป็นส าคญั  

กรณีผูใ้ชย้าเสพตดิเป็นผูท้ีไ่ม่สามารถใหค้วามยนิยอมในการเขา้รบับรกิารตามวรรคหนึ่งได้ ให้
คู่สมรส คู่ชวีติ ผูบุ้พการ ีผูส้บืสนัดาน ผู้พทิกัษ์ ผูอ้นุบาล หรอืผู้ซึ่งปกครองดูแลแลว้แต่กรณี เป็นผู้มี
อ านาจใหค้วามยนิยอมแทนผูใ้ชย้าเสพตดิได ้ 

มาตรา ๑๐  หน่วยบรกิาร หน่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิาร มหีน้าที่ให้การบ าบดั
ฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผู้ใช้ยาเสพติด ตามศกัยภาพและขดีความสามารถของ
หน่วยบรกิาร หน่วยร่วมบรกิาร หรอืเครอืข่ายหน่วยบรกิารนัน้ ๆ โดยค านึงถงึหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์ หลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมทัง้สิทธิในเนื้อตัวร่างกาย ความมัน่คง
ปลอดภยั และความเป็นส่วนตวัของผู้ใช้ยาเสพตดิ ภายใต้การส่งเสรมิสนับสนุน และการก ากบัดูแล
มาตรฐานจากคณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้ 

มาตรา ๑๑  ให้ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมให้บรกิารผู้ใช้ยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยจดัให้ชุมชน องค์กรภาค
ประชาสงัคมและภาคเอกชนจดแจ้งหรอืขึ้นทะเบยีนเป็นหน่วยร่วมบรกิารหรอืเครอืข่ายหน่วยบรกิาร
ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้ยาเสพติดตามศักยภาพและขีด
ความสามารถของแต่ละชุมชนหรอืองคก์รนัน้ 

การจดแจง้หรอืขึน้ทะเบยีนเป็นหน่วยร่วมบรกิารหรอืเครอืข่ายหน่วยบรกิารตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๒  ให้หน่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิารที่ขึ้นทะเบียนกบัส านักงานตาม
พระราชบญัญตันิี้ สามารถใหบ้รกิารดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้า
เสพตดิตามวธิกีารที่ขึน้ทะเบยีนกบัส านักงานไวไ้ด ้โดยไม่เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายยาเสพ
ตดิ 

กรณีตามวรรคหนึ่งให้หมายรวมถึงบุคลากรของหน่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิาร
ดงักล่าวนัน้ดว้ย 

 



 

 

มาตรา ๑๓  ใหห้น่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิารที่ประกอบดว้ยชุมชนหรอืองค์กร
ภาคประชาสงัคมซึ่งได้ขึ้นทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี้  มสีทิธิได้รบัการสนับสนุนเพื่อการบรกิาร 
ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถงึความแตกต่างในการปฏบิตัิ
ภารกจิและความแตกต่างในกลุ่มผูร้บับรกิาร 

มาตรา ๑๔  ให้ส านักงานก ากบัดูแลการให้บรกิารของหน่วยร่วมบรกิารและเครือข่ายหน่วย
บรกิารที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ให้มคีุณภาพและมาตรฐานตามหลกัเกณฑ์ วธิีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ทัง้นี้ การประเมนิความส าเร็จของมาตรการ ให้มุ่งไปที่การพฒันา
สุขภาพและคุณภาพชวีติในระดบับุคคล ครอบครวั ชุมชนและสงัคมโดยสว่นรวม 

ให้ส านักงานสนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการตรวจตรามาตรฐาน การประเมนิผลการ
ใหบ้รกิารเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานบรกิาร หรอืเพิม่ศกัยภาพในการใหบ้รกิาร รวมทัง้รบัเรื่อง
ร้องเรยีนของผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บรกิาร และให้ความช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้ซึ่งถูก
ละเมดิสทิธ ิทัง้นี้ ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด   

หมวด ๓ 
คณะกรรมการและส านักงาน 

___________________ 

มาตรา ๑๕  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึ่ง เรยีกว่า “คณะกรรมการบ าบัดฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล 
และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ” ประกอบดว้ย  

(๑)  นายกรฐัมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
(๒)  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสขุ เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสบิเอด็คน ไดแ้ก่ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมัน่คงของมนุษย์ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักรุงเทพมหานคร เลขาธกิารส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
เลขาธกิารส านักงานประกนัสงัคม เลขาธกิารส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ อธบิดกีรมการ
แพทย ์อธบิดกีรมสุขภาพจติ อธบิดกีรมควบคุมโรค  

(๔)  ผูแ้ทนชุมชนและองคก์รภาคประชาสงัคมซึ่งมวีตัถุประสงคท์ีม่ใิช่เป็นการแสวงหาผลก าไร
และด าเนินกจิกรรมดงัต่อไปนี้ โดยการคดัเลอืกกนัเองในแต่ละดา้นใหเ้หลอืดา้นละหนึ่งคน จ านวนห้า
คน 

(ก)  ดา้นการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูใ้ชย้าเสพตดิ 
(ข)  ดา้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ 
(ค)  ดา้นการพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ  
(ง)  ดา้นการคุม้ครองสทิธผิูป่้วยเกีย่วกบัการใชย้าเสพตดิ 
(จ)  ดา้นการคุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์การไม่เลอืกปฏบิตั ิหรอืคุม้ครองสทิธมินุษยชน 
(๕)  ผูแ้ทนกลุ่มหรอืเครอืขา่ยผูใ้ชย้าเสพตดิ จ านวนหา้คน ซึง่ผูใ้ชย้าเสพตดิคดัเลอืกกนัเอง 
(๖)  ผูท้รงคุณวุฒจิ านวนสามคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตัง้จากผูม้คีวามรู ้มคีวามเชีย่วชาญ 



 

 

มผีลงาน และมปีระสบการณ์เป็นที่ประจกัษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในดา้นการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพ
ตดิ ดา้นจติวทิยาและการสงัคมสงเคราะห ์และดา้นการคุม้ครองสทิธมินุษยชนในกลุ่มผูใ้ชย้าเสพตดิ 

ใหป้ลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้แทนส านักงานปลดักระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผู้แทนส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ผู้แทนกรมการแพทย์ ผู้แทนกรมสุขภาพจิต ผู้แทนกรมควบคุมโรค เป็น
ผูช้่วยเลขานุการ 

การแต่งตัง้กรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ระเบียบที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด โดยต้องค านึงถึงชายและหญิงในสดัส่วนที่
ใกลเ้คยีงกนั 

ให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓ ) (๔) และ (๕) ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้ประธานกรรมการแต่งตัง้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๖) ทัง้นี้  ตาม
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขตามระเบยีบที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด โดยต้อง
ค านงึถงึชายและหญงิในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงกนั 

มาตรา ๑๖  กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๔) (๕) และ (๖) มวีาระด ารงต าแหน่งคราวละสีปี่ 
เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยงัมไิดม้กีารแต่งตัง้กรรมการขึน้ใหม่ ใหก้รรมการซึ่ง

พน้จากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งไดร้บัแต่งตัง้ใหม่
เขา้รบัหน้าที ่

กรรมการซึง่พน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได ้แต่จะด ารงต าแหน่งตดิต่อกนัเกนิ
สองวาระไมไ่ด ้

มาตรา ๑๗  ใหค้ณะกรรมการประชุมอย่างน้อยทุกสีเ่ดอืน 
การประชุมคณะกรรมการต้องมกีรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

ทัง้หมดจงึจะเป็นองคป์ระชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหน่ึงเป็นเสยีงชีข้าด 

มาตรา ๑๘  ใหน้ าบทบญัญตัวิ่าดว้ยคณะกรรมการทีม่อี านาจด าเนินการพจิารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวธิีปฏบิตัริาชการทางปกครองมาใช้บงัคบัแก่การประชุมของคณะกรรมการโดย
อนุโลม 

มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตัง้อนุกรรมการ คณะท างาน หรอืที่ปรกึษา เพื่อ
พจิารณาหรอืปฏบิตักิารอยา่งใดอย่างหนึ่งตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายได ้

การประชมุคณะอนุกรรมการ ใหน้ ามาตรา ๑๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
(๑)  เสนอนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารเกี่ยวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดแูล และ



 

 

พฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพติดต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมาย
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่

(๒)  เสนอแนวทางแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันา
คุณภาพชีวิตผู้ใช้ยาเสพติดต่อคณะรัฐมนตรี รวมทัง้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวงหรอืระเบยีบตามพระราชบญัญตันิี้ 

(๓)  ก าหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ และแนวทางปฏิบัติส าหรบัหน่วยงานของรฐั ชุมชน 
องคก์รภาคประชาสงัคมและเอกชนเกีย่วกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดแูล และการพฒันาคุณภาพชวีติ
ผู้ใช้ยาเสพติด ตลอดจนการส่งเสรมิ สนับสนุน และก ากบัดูแลคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบรกิาร 
หน่วยร่วมบรกิารและเครอืขา่ยหน่วยบรกิาร  

(๔)  ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ชุมชนและองค์กรภาคประชาสงัคมจดัตัง้หน่วยร่วมบรกิาร และ
เครอืข่ายหน่วยบรกิาร ฝึกอบรมและพฒันาศกัยภาพของหน่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิาร
ใหม้คีุณภาพและมาตรฐานตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 

(๕)  ส่งเสรมิ สนับสนุน การศึกษา การวจิยั และการเผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั การ
บ าบดัฟ้ืนฟ ูคุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

(๖)  ใหค้ าปรกึษา แนะน า และแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินการเกีย่วกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู 
คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพติดแก่หน่วยงานของรฐั ชุมชน องค์กรภาคประชา
สงัคมและเอกชน 

(๗)  วางระเบยีบ หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขเกี่ยวกบัการสง่เสรมิ สนบัสนุน การก ากบัดแูล
หน่วยร่วมบริการและเครอืข่ายหน่วยบรกิาร และระเบียบหรอืประกาศเกี่ยวกบัการปฏิบตัิการตาม
พระราชบญัญตันิี้ 

(๘)  จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัผลงานและอุปสรรคในการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และ
พฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีและเผยแพร่รายงานต่อสาธารณชน    

(๙)  ปฏบิตักิารอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหรอืตามที่
คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

มาตรา ๒๑  ให้ส านักงานมอี านาจหน้าที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบักจิการทัว่ไปและงานธุรการของ
คณะกรรมการ และใหม้อี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

(๑)  ส ารวจ ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ รวบรวมและเก็บรกัษาข้อมูลเกี่ยวกับการบ าบัดฟ้ืนฟู 
คุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

(๒)  ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลหน่วยร่วมบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตาม
หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด  

(๓)  ส่งเสรมิสนับสนุนและพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติด ครอบครวัผู้ใช้ยาเสพติด 
องคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และชุมชนอื่นใด ให้มสี่วนร่วมในการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล 
และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ และสนับสนุนใหม้กีารจดัตัง้เป็นหน่วยร่วมบรกิารและเครอืขา่ย
หน่วยบรกิาร  

(๔)  ประสานงาน ใหค้ าปรกึษา รณรงคแ์ละเผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู 



 

 

คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพติดให้กับหน่วยงานรฐั ชุมชน องค์กรภาคประชา
สงัคม ภาคเอกชน และบุคคลทัว่ไป 

(๕)  ฝึกอบรมและพัฒนาพนักงานเจ้าหน้าที่ บุคลากรในส านักงาน และบุคคลอื่นใดเพื่ อ
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญตันิี้ 

(๖)  ให้ส านักงานจดัการรบัฟังความคดิเห็นจากกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดเพื่อสะท้อนเกี่ยวกบัการ
บรกิารด้านการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ และใหเ้ป็นส่วนหนึ่ง
ของรายงานประจ าปีทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตรแีละเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

(๗)  ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย และตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หน้าทีข่องส านกังาน  

ใหส้ านกังานรายงานความคบืหน้าการด าเนินงานใหค้ณะกรรมการทราบอย่างน้อยทุกสีเ่ดอืน 

มาตรา ๒๒  การบรหิารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์่อการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันา
คุณภาพชวีติผู้ใช้ยาเสพตดิตามพระราชบญัญตันิี้ ให้ส านักงานมหีน้าที่เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบ ใน
การใหบ้รกิารดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ ดงัต่อไปนี้ 

(๑)  ส่งเสรมิและสนับสนุนการบรกิารของหน่วยร่วมบรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิาร รวมทัง้
การพฒันาศกัยภาพหน่วยร่วมบรกิารและเครอืขา่ยหน่วยบรกิาร 

(๒)  สนับสนุนงานวจิยั การฝึกอบรม การรณรงคแ์ละเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู 
คุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

(๓)  ส่งเสรมิและพัฒนาชุมชนและองค์กรภาคประชาสงัคมให้มีบทบาทในการบ าบัดฟ้ืนฟู 
คุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ 

(๔)  ด าเนินงานอื่นใดตามพระราชบญัญตันิี้ 
 

  

 
บทเฉพาะกาล 

___________________ 

มาตรา ๒๓   ให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๕ (๔) (๕) และ (๖) ตาม
พระราชบญัญัตนิี้ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งรอ้ยแปดสบิวนันับแต่วนัที่พระราชบญัญตันิี้ประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 

ในระหว่างทีย่งัไม่มกีรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหบุ้คคลตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) และ (๓) ปฏบิตัิ
หน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบญัญัตนิี้ไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเข้ารบั
หน้าที ่

 
 



 

 

บนัทึกวิเคราะห์สรปุ 
สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติับ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดแูล และพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ใช้ยาเสพติด 

พ.ศ. .... 
     

ร่างพระราชบญัญตับิ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ พ.ศ. .... 
(ฉบบัประชาชน) ได้จดัท าขึน้เพื่อให้สอดรบักบันโยบายของรฐัปัจจุบนัที่ให้ความส าคญักบัหลกัผู้ใชย้าเสพ
ตดิมใิช่อาชญากร และการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิ (Harm Reduction) และสอดคล้องกบัผลจาก
การประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. ๒๐๑๖ (United Nations 
Assembly Special Session 2016 : UNGASS 2016) ที่ให้ยดึมุมมองด้านสาธารณสุขและสทิธิมนุษยชน
เป็นแนวทางส าคญัในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาสงัคม และเป็นไปตามหลกัการของรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ซึ่งมีบทบญัญัติรบัรองสทิธิ เสรีภาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์ของบุคคลทุกคน และเป็นการจดัท าผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนระดมความคดิและประสบการณ์ที่
เกดิขึน้ในทางปฏบิตัจิากผูใ้ชย้าเสพตดิและผูป้ฏบิตังิานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูใ้ชย้าเสพตดิ โดยมเีป้าหมายส าคญั
เพือ่ใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิสามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์รวมทัง้แก้ไขปัญหายา
เสพติดและปัญหาสงัคมได้อย่างตรงเป้าหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างยัง่ยนืแท้จรงิ บนัทึกวเิคราะห์
สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 
๑.  เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญติั 

โดยทีก่ารลดอนัตรายยาเสพตดิ (Harm Reduction) เป็นยุทธศาสตรห์ลกัประการหนึ่งของ
การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ควบคู่กบัยุทธศาสตรด์า้นการป้องกนั ปราบปรามยาเสพตดิ และการบ าบดัรกัษา
ผูใ้ชย้าเสพตดิ สอดรบักบัประมวลกฎหมายยาเสพตดิและนโยบายของรฐัทีเ่ริม่ยอมรบัหลกัการทีว่่า ผูใ้ชย้า
เสพตดิมใิช่อาชญากร ซึ่งไม่มุ่งเน้นการด าเนินคดอีาญากบัผูใ้ชย้าเสพตดิ แต่เนื่องจากประมวลกฎหมายยา
เสพตดิที่ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัคงก าหนดความผดิฐานเสพยาเสพตดิหรอืมยีาเสพตดิไว้ในครอบครอง
เพื่อเสพ ตลอดจนให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าทีต่รวจสารเสพตดิในร่างกายบุคคลเพื่อน าตวัไปบ าบดัรกัษา
หรอืด าเนนิคด ีท าใหก้ารบ าบดัรกัษาผูใ้ชย้าเสพตดิอาจเกดิขึน้ในลกัษณะเป็นการบงัคบับ าบดัในฐานะทีผู่ใ้ช้
ยาเสพติดเป็นผู้ต้องสงสยัหรอืผู้ต้องหาคดีอาญา มไิด้เกิดขึ้นด้วยความสมคัรใจ กระบวนการดงักล่าวยิง่
เท่ากบัเป็นการตตีราผู้ใช้ยาเสพตดิให้เป็นอาชญากร อีกทัง้ยงัขดัต่อธรรมชาตขิองการบ าบดัรกัษาผู้ใช้ยา
เสพตดิ โดยเฉพาะในกลุ่มทีม่ภีาวะพึ่งพงิยาเสพตดิซึ่งการเลกิหรอืหยุดใชย้าเสพตดิไม่ใช่เรื่องง่ายและการ
กลบัมาใช้ยาเสพติดซ ้ายงัมโีอกาสเกดิขึ้นได้ การก าหนดให้การใช้ยาเสพตดิเป็นความผดิอาญาจงึกลบักดี
กนัการเขา้ถงึบรกิารด้านการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิซึ่งเป็นเครื่องมอืส าคญัในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดและปัญหาสังคมโดยรวม ทัง้ยังเป็นอุปสรรคต่อการควบคุมโรคติดต่ออันเป็นงานส าคัญด้าน
สาธารณสุข สมควรต้องมกีฎหมายที่สนับสนุนและส่งเสรมิให้ผูใ้ช้ยาเสพตดิสามารถเขา้ถงึการลดอนัตราย
จากการใช้ยาเสพติดที่ครอบคลุมมติิด้านสาธารณสุข การท างาน การศกึษา และมติิทางสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์เพื่อให้ผูใ้ชย้าเสพตดิสามารถด ารงชวีติอย่างมคีุณภาพและมศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์
ในสงัคม ผ่านระบบบรกิารของรฐัประกอบกบัการมสี่วนร่วมจากครอบครวั ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคม



 

 

และภาคเอกชน เพื่อให้ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถเข้าถึงบรกิารดงักล่าวได้อย่างสะดวก ต่อเนื่อง สอดคล้อง
เหมาะสมกบัชวีติของตนและได้ผลด ีจงึจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญัตินี้เพื่อรองรบัแนวคดิ หลกัการและ
ระบบท างานเพื่อลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ อย่างเป็นรูปธรรม โดยยกเลกิการก าหนดให้ผู้ใชย้าเสพ
ตดิเป็นผู้กระท าความผดิและอาจตกเป็นผู้ต้องหาในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา และส่งเสรมิให้ชุมชน 
องค์กรภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมดา้นการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิ เพื่อให้
ผูใ้ชย้าเสพตดิเขา้ถงึบรกิารดา้นสุขภาพและบรกิารทางสงัคมโดยไม่ถูกตตีรา ถูกเลอืกปฏบิตัิหรอืถูกบงัคบั
ใหบ้ าบดัรกัษา เพือ่ใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิมคีุณภาพชวีติทีด่ ีสามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคมไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษยเ์ช่นเดยีวกบัผูอ้ื่น   
 
๒.  สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติั 

ร่างพระราชบญัญตับิ าบดัฟ้ืนฟู คุม้ครองดแูล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิ พ.ศ. ....  
มสีาระส าคญัดงัต่อไปนี้ 

๒.๑  ก าหนด ช่ือร่างพระราชบัญญัติให้สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ
ปรบัเปลีย่นระบบการก าหนดความผดิอาญาแก่ผูใ้ชย้าเสพตดิ เป็นระบบทีเ่อื้อใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิเขา้ถงึการลด
อนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ (Harm Reduction) ทีค่รอบคลุมถงึมติดิา้นสาธารณสุข การท างาน การศกึษา 
และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมเีป้าหมายหลกัใหผู้ใ้ช้ยาเสพตดิสามารถด ารงชวีติอย่างมี
คุณภาพและมีศักดิศ์รีของความเป็นมนุษย์ในสังคม ตลอดจนสอดรับกับผลจากการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. ๒๐๑๖ (United Nations Assembly Special 
Session 2016 : UNGASS 2016) ที่ใหย้ดึมุมมองดา้นสาธารณสุขและสทิธมินุษยชนเป็นแนวทางส าคญัใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและปัญหาสงัคมโดยสว่นรวม (มาตรา ๑) 

๒.๒  ก าหนดวนัใช้บงัคบัเมื่อพ้นก าหนด ๑๘๐ วนั เพื่อให้มีเวลาอนัสมควรในการจดัตัง้
คณะกรรมการ ส านักงานและกองทุน รวมทัง้เตรยีมความพร้อมส าหรบัการจดแจ้งหรอืขึ้นทะเบยีนหน่วย
ร่วมบรกิาร ตระเตรยีมแนวทางด าเนินการตามกฎหมายร่วมกบัหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการออก
กฎหมายล าดบัรอง เพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้ (มาตรา ๒) 

๒.๓  ก าหนดผลต่อกฎหมายอ่ืนโดยใหพ้ระราชบญัญตันิี้มผีลยกเลกิกฎหมายยาเสพตดิใน
ประเดน็ดงัต่อไปนี้ (มาตรา ๓) 

๒.๓.๑  ยกเลกิบทบญัญัตทิี่ก าหนดความผดิและโทษฐานเสพหรอืครอบครองยาเสพติดใน
ประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อไม่ให้ผู้ใช้ยาเสพตดิมคีวามผดิอาญาซึ่งสอดคล้องกบัหลกัผู้ใช้ยาเสพติด
ไม่ใช่อาชญากร (มาตรา ๓ (๑) และ (๒)) 

- การยกเลกิความผดิและโทษเกี่ยวกบัการใชย้าเสพตดิจะช่วยลดการตตีราผูใ้ช้ยาเสพตดิใน
ฐานะอาชญากร ขจดัอุปสรรคทีก่ดีกนัไม่ใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิเขา้ถงึบรกิารทางสุขภาพ และการพฒันาคุณภาพ
ชวีติในระดบับุคคล ชุมชนและสงัคมโดยส่วนรวม ส่งผลให้ผู้ใชย้าเสพตดิสามารถเขา้ถงึบรกิารที่เหมาะสม
ตรงตามหลกัวชิาการมากกว่าถูกปฏบิตัใินฐานะผู้กระท าผดิกฎหมาย ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาทีต่้นเหตุ อกี
ทัง้ยงัเอื้ออ านวยให้รฐัสามารถบรหิารจดัการทรพัยากรบุคคลในกระบวนการยุตธิรรมให้มุ่งเน้นไปยงัการ
ควบคุมและปราบปราบผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้อย่างมปีระสทิธิภาพยิง่ขึ้นอนัเป็นต้นทางของปัญหายา



 

 

เสพตดิยิง่ไปกว่าการต้องสูญเสยีทรพัยากรไปกับการน าผูใ้ชย้าเสพตดิมาเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมซึ่งเป็น
การแกไ้ขปัญหาทีป่ลายเหตุ  

- แม้โดยหลกัการของอนุสญัญาระหว่างประเทศในกรอบสหประชาชาตวิ่าด้วยยาเสพตดิทัง้ 
๓ ฉบบั๑ จะมุ่งเน้นการควบคุมยาเสพตดิระหว่างประเทศเพื่อให้เป็น “โลกที่ปลอดยาเสพตดิ”และกล่าวถงึ 
“ยาเสพตดิ” ในบรบิทของการบรโิภคผดิกฎหมายซึง่ต้องหา้มโดยสนธสิญัญาระหว่างประเทศ แต่สนธสิญัญา
ระหว่างประเทศดงักล่าวนัน้เองได้เปิดช่องใหป้ระเทศภาคสีมาชกิสามารถเลอืกใชม้าตรการที่เหมาะสมกบั
ผู้ใช้ยาเสพติดได้ภายใต้กรอบรฐัธรรมนูญและแนวความคดิพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศภาคี
สมาชกิ๒ ทัง้นี้ ตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมาปัญหายาเสพตดิกลบัทวคีวามรุนแรง และกลบัท าให้ผูใ้ชย้าเสพตดิ
ซึง่เป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากปัญหายาเสพตดินัน้ นอกจากตกเป็นเหยื่อของขบวนการลกัลอบคา้ยา
เสพติดแล้ว ยงัตกเป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรมจากการทุจริตท าให้หลักนิติธรรมและหลักนิติรฐั
อ่อนแอ ดงันัน้ การยกเลกิฐานความผดิส าหรบัผูใ้ช้ยาเสพตดิ และส่งเสรมิให้ผู้ใช้ยาเสพตดิสามารถเขา้ถงึ
การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ ซึ่งสอดรบักบัหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละหลกัสทิธมินุษยชน อนั
เป็นหลกัการพื้นฐานของรฐัธรรมนูญและกฎหมายระหว่างประเทศอยู่แล้วนัน้ ย่อมไม่ขดัต่อสนธิสญัญา
ระหว่างประเทศดงักล่าวแต่อย่างใด  

- นอกจากนี้ การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการใชย้าเสพตดิและการใชม้าตรการลด
อนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ ไม่ไดห้มายถงึการใหใ้ชย้าเสพตดิไดอ้ย่างเสร ีแต่เปิดโอกาสใหผู้ใ้ชย้าเสพตดิ
มทีางเลอืกทีจ่ะเขา้ถงึค าปรกึษา ขอ้มลูความรูท้ีจ่ าเป็นเกี่ยวกบัการใชย้าเสพตดิ การเขา้ถงึยาเสพตดิหรอืสิง่
ทดแทนและกระบวนการในการบ าบดัโดยความสมคัรใจที่มปีระสทิธผิล ตลอดจนได้รบับรกิารด้านสุขภาพ 
ขจดัอุปสรรคทางกฎหมายทีข่ดัขวางโอกาสทางการศกึษา การท างาน และการพฒันาคุณภาพชวีติ ในขณะ
ทีป่ระมวลกฎหมายยาเสพตดิยงัคงไว้ซึ่งมาตรการป้องกนัและปราบปรามการผลติและการจ าหน่ายยาเสพ
ตดิ การมยีาเสพตดิไวเ้พื่อจ าหน่ายตามกฎหมายทีม่อียู่เดมิยงัคงมสีภาพบงัคบัและยงัเป็นกลไกหลกัในการ
จดัการกบัปัญหายาเสพตดิต่อไป นอกจากจะไม่บัน่ทอนหรอืท าใหก้ารปราบปรามยาเสพตดิอ่อนแอลงแล้ว 
ยงัจ ากดัการเขา้ถงึและการแพร่ระบาดของยาเสพตดิทีผ่ดิกฎหมายอกีดว้ย 

- การยกเลกิฐานความผดิเกี่ยวกบัการเสพและครอบครองยาเสพตดิเพื่อเสพดงักล่าวขา้งต้น
จะเปิดช่องให้รฐัสามารถทุ่มเททรพัยากรไปที่การควบคุมและปราบปราบอาชญากรรมที่เกี่ยวกบัการผลติ 
น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย และมไีวเ้พื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพตดิ ตลอดจนผูท้ี่ยุยงส่งเสรมิ ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่
เขญ็ใหผู้อ้ื่นเสพยาเสพตดิ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

๒.๓.๒  ยกเลกิบทบญัญตัทิีก่ าหนดเงื่อนไขที่ต้องบ าบดัรกัษาเสรจ็สิน้ก่อนจงึจะพ้นความรบั
ผดิทางอาญา (มาตรา ๓ (๓)) 

 

๑ อนัไดแ้ก่ อนุสญัญาเดีย่วแห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ (UN Single Convention on Narcotic Drugs 1961) (ตามที่
มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสารปี ค.ศ. ๑๙๗๒) อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธิต์่อจิตประสาท ค.ศ. ๑๙๗๑ (UN 
Convention on Psychotropic Substances 1971) และอนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออก
ฤทธิต์่อจิตประสาทผิดกฎหมาย ค.ศ. ๑๙๘๘ (UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 
1988) 
๒ ตวัอย่างเช่น ขอ้ ๓๖ (๑) (เอ) ของอนุสญัญาเดี่ยวแห่งสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดให้โทษฯ ข้อ ๕ และข้อ ๒๒ (๑) (เอ) และ (บี) ของ
อนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยวตัถุทีอ่อกฤทธิต์่อจติประสาท และขอ้ ๓ (๒) และ (๔) ของอนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อตา้น
การลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุออกฤทธิต์่อจติประสาทผดิกฎหมาย เป็นตน้ 



 

 

- ระบบบ าบดัรกัษาในประมวลกฎหมายยาเสพตดิยงัเป็นระบบบงัคบับ าบดั กล่าวคอื ผูใ้ชย้า
เสพตดิจะต้องเขา้รบัการบ าบดัรกัษาและได้รบัการรบัรองจากผู้อ านวยการสถานพยาบาลหรอืผู้มอี านาจ
ตามที่กฎหมายก าหนดจึงจะพ้นความรบัผดิทางอาญา โดยในระหว่างการบ าบดัรกัษานัน้ ผู้ใช้ยาเสพติด
ยงัคงได้รบัการปฏิบัติจากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในฐานะผู้ต้องสงสัยหรอืผู้ต้องหาใน
คดอีาญา มาตรการบงัคบับ าบดัดงักล่าวโดยเนื้อแทแ้ลว้เป็นมาตรการในทางอาญา ทีม่ผีลเท่ากบัตตีราผูใ้ช้
ยาเสพตดิในฐานะอาชญากร และเป็นอุปสรรคส าคญัในการด าเนินมาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพ
ตดิ  

- งานศกึษาหลายชิ้นได้แสดงหลกัฐานเชงิประจกัษ์ซึ่งชี้ชดัว่า การน าตวัผู้ใช้ยาเสพตดิเข้าสู่
กระบวนการบงัคบับ าบดัหรอืกระบวนการยุตธิรรมมใิช่หนทางแก้ไขปัญหายาเสพตดิแต่กลบัเป็นการตตีรา
ผูใ้ชย้าเสพตดิในฐานะอาชญากร อกีทัง้ยงัขดัต่อธรรมชาตขิองการใชย้าเสพตดิ โดยเฉพาะในกลุ่มทีม่ภีาวะ
พึ่งพงิยาเสพตดิซึ่งการเลกิหรอืหยุดใช้ยาเสพตดิไม่ใช่เรื่องง่ายและการกลบัมาใช้ยาเสพตดิซ ้ายงัมโีอกาส
เกดิขึน้ไดเ้สมอ กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมดงักล่าวกลบักลายเป็นการกดีกนัผูใ้ชย้า
เสพติดที่จะเข้าถึงการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ที่ มุ่งการรกัษาชีวติมนุษย์ ลดความเจ็บป่วย ลด
พฤติกรรมที่เป็นอันตรายและอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นจากการใช้ยาเสพติด เพื่อคุ้มครองดูแลและพัฒนา
สุขภาพและคุณภาพชวีติของผู้ใชย้าเสพตดิ ชุมชนและสงัคมส่วนรวม รวมทัง้เป็นอุปสรรคต่อการควบคุม
โรคตดิต่ออนัเป็นงานส าคญัดา้นสาธารณสุข 

- กฎหมายปัจจุบนั กล่าวคอื พระราชบญัญัตสิุขภาพจติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 
๒๕๖๒) ไดก้ าหนดช่องทางการบงัคบับ าบดัรกัษากรณีผูใ้ชย้าเสพตดิมภีาวะอนัตรายหรอืมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ได้รบัการบ าบัดรกัษาไว้อยู่แล้ว (กรณีที่มีความผิดปกติทางจิต โดยประการที่น่าจะก่อให้เกิดอันตราย
ร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรอืทรพัย์สนิของตนเองหรอืผู้อื่น) โดยบุคคลดงักล่าวต้องถูกบังคบัให้รบัการ
บ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อป้องกนัมใิห้ความผดิปกตทิางจติทวคีวามรุนแรงขึน้หรอืเพื่อป้องกนั
อนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้กบัผูป่้วยหรอืบุคคลอื่น 

๒.๓.๓  ยกเลกิกฎหมายที่ให้อ านาจในการสัง่ให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลเข้ารบัการตรวจหรอื
ทดสอบการมยีาเสพตดิอยู่ในร่างกายซึ่งสอดคลอ้งกบัหลกัผูใ้ชย้าเสพตดิไม่ใช่อาชญากร และป้องกนัไม่ให้
เกดิการเลอืกปฏบิตัติ่อผูใ้ชย้าเสพตดิ (มาตรา ๓ (๔)) 

- การยกเลกิดงักล่าวไม่ส่งผลกระทบต่ออ านาจสัง่ตรวจหรอืทดสอบยาเสพติดในขณะขบัขี่
ยานพาหนะตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก และกฎหมายอื่น ๆ ที่บญัญตัไิวเ้ป็นพเิศษเพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัของสาธารณะหรอืสงัคมสว่นรวมทีส่อดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ   

- โดยหลกัการแล้ว การเขา้รบัการตรวจหรอืทดสอบการใช้ยาเสพติดควรเกดิขึ้นจากความ
สมคัรใจของผูใ้ชย้าเสพตดินัน้เอง เพื่อประโยชน์ดา้นการบ าบดัรกัษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จติใจที่มปีระสทิธภิาพ หรอืลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด การบญัญัติให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจ
หรอืทดสอบหรอืสัง่ใหบุ้คคลหรอืกลุ่มบุคคลเขา้รบัการตรวจหรอืทดสอบการมยีาเสพตดิอยู่ในร่างกายจงึไม่มี
ความจ าเป็น ซึง่นอกจากจะท าใหก้ารบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ไดผ้ลแลว้ ยงัเป็นช่องทางใหเ้กดิการทุจรติคอรปัชัน่และ
การใชอ้ านาจหน้าทีโ่ดยมชิอบของเจา้หน้าทีอ่กีดว้ย จงึตอ้งหา้มตามพระราชบญัญตันิี้ 

 
      



 

 

๒.๔  ก าหนดบทนิยาม ดงันี้ (มาตรา ๔) 
- ก าหนดนิยาม “การบ าบัดฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพติด” ที่

สอดคล้องกับหลักการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด  (Harm Reduction) ครอบคลุมถึงมิติด้าน
สาธารณสุข การท างาน การศกึษา และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมเีป้าหมายหลกัใหผู้ใ้ช้
ยาเสพตดิสามารถด ารงชวีติอย่างมคีุณภาพและมศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยใ์นสงัคม และเพือ่แกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิและปัญหาสงัคมโดยสว่นรวม  

ก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่า การใหบ้รกิารลดอนัตรายจากยาเสพตดิ ดา้นสาธารณสุข อย่างน้อยจะต้อง
ประกอบดว้ยบรกิารขัน้พืน้ฐานดงัต่อไปนี้ 

(๑.๑) การสง่เสรมิ/สนบัสนุนการใชเ้ขม็และกระบอกฉีดยา หรอือุปกรณ์ในการเสพทีส่ะอาด 
(๑.๒) การใหย้าทดแทน เช่น เมทาโดน บูพรนีอรฟี์น 
(๑.๓) การตรวจเลอืดและการใหค้ าปรกึษาเอชไอว/ีเอดส ์
(๑.๔) การใหย้าตา้นไวรสัเอดส ์
(๑.๕) การป้องกนัและการรกัษาโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ 
(๑.๖) การใหบ้รกิารถุงยางอนามยั 
(๑.๗) การใหข้อ้มลูความรูท้ีถู่กตอ้ง และการสื่อสารทีถู่กตอ้ง 
(๑.๘) การใหว้คัซนีป้องกนัโรค การตรวจวนิิจฉยัและการรกัษาไวรสัตบัอกัเสบบ ี
(๑.๙) การตรวจวนิิจฉยัและการรกัษาไวรสัตบัอกัเสบซ ี
(๑.๑๐) การป้องกนั วนิิจฉยั และรกัษาวณัโรค 
(๑.๑๑) การใหบ้รกิารสุขภาพพืน้ฐาน รวมถงึการป้องกนัและการจดัการใชย้าเกนิขนาด 
(๑.๑๒) การใหบ้รกิารต่อผูใ้ชย้าทีถู่กจ าคุกจากคดอีาญา 
(๑.๑๓) การบรกิารดา้นการลดการตตีราตนเอง 
(๑.๑๔) การใหก้ารช่วยเหลอืทางจติ สงัคม และการเงนิ 
(๑.๑๕) การเขา้ถงึบรกิารดา้นกฎหมายและความยุตธิรรม 
(๑.๑๖) การใชโ้ปรแกรมส าหรบัเดก็และเยาวชน 
(๑.๑๗) การสนบัสนุนดา้นการศกึษา ฝึกอาชพี และการเงนิ 
(๑.๑๘) การใหบ้รกิารแก่ผูใ้ชย้าทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 
(๑.๑๙) การตรวจวเิคราะหส์ารเสพตดิ 
(๑.๒๐) การใหก้ารสนบัสนุนทางสงัคม เช่น บา้น ทีพ่กัพงิ การจา้งงาน 

- ก าหนดนิยาม “ยาเสพติด” และ “ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด” ให้สอดคล้องกบัประมวล
กฎหมายยาเสพตดิ เพือ่น ามาใชอ้า้งองิในร่างพระราชบญัญตันิี้  

- ก าหนดนิยาม “ผู้ใช้ยาเสพติด” ซึ่งเป็นบุคคลที่สามารถเข้ารบับรกิารด้านการลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพตดิตามพระราชบญัญตันิี้ 

- ก าหนดนิยาม “หน่วยงานของรฐั” และ “หน่วยบรกิาร” ซึ่งหมายถงึ สถานพยาบาลยาเสพ
ติด สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ศูนย์คัดกรอง ศูนย์ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม สถานบริการ
สาธารณสุข รวมทัง้หน่วยงานของรฐัที่ปฏิบตัิงานเกี่ยวข้องกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันา



 

 

คุณภาพชวีติผูใ้ชย้าเสพตดิตามโครงสรา้งทีม่อียู่เดมิในสงักดัหน่วยงานต่าง ๆ ซึง่ครอบคลุมถงึงานดา้นการ
สาธารณสุข การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ดา้นแรงงานและการศกึษา 

- ก าหนดนิยาม “ชุมชน” “องคก์รภาคประชาสงัคม” “หน่วยร่วมบรกิาร” และ “เครอืข่ายหน่วย
บรกิาร” เพือ่สง่เสรมิสนบัสนุนชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนใหม้สีว่นร่วมกบัหน่วยงานของ
รฐัในการใหบ้รกิารด้านการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิตามขดีความสามารถและศกัยภาพของหน่วย
ร่วมบรกิารนัน้ ๆ ภายใตก้ารก ากบัดแูลมาตรฐานบรกิารตามพระราชบญัญตันิี้ 

- ก าหนดนิยาม “คณะกรรมการ” “ส านักงาน” “พนักงานเจา้หน้าที”่ และ “รฐัมนตรรีกัษาการ” 
เพื่อให้เป็นกลไกส าคัญในการขบัเคลื่อนมาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm reduction) ที่
ครอบคลุมถงึมติดิ้านสาธารณสุข การท างาน การศกึษา การปกครอง และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์

๒.๕  ก าหนดให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร และ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรฐัมนตรรีกัษาการ และมอี านาจออกกฎกระทรวงและระเบยีบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ เพื่อให้การด าเนินมาตรการด้านลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดที่
ครอบคลุมถึงมิติด้านสาธารณสุข การท างาน การศึกษา และมิติทางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
สามารถด าเนินไปไดโ้ดยสมัฤทธิผ์ล (มาตรา ๕) 

๒.๖  ก าหนดกรอบแนวคดิและหลกัปฏบิตัเิกี่ยวกบัการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิใน
หมวดท่ี ๑ บททัว่ไป เพื่อให้เกดิความกระจ่างชดัเกี่ยวกบัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล หน้าที่ของรฐั และ
หลกัปฏบิตัติ่อผูใ้ชย้าเสพตดิ ดงันี้   

๒.๖.๑  รบัรองหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธแิละเสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
โดยจะปฏบิตัติ่อผูใ้ชย้าเสพตดิอย่างผูก้ระท าความผดิมไิด้ (หลกัผูใ้ชย้าเสพตดิไม่ใช่อาชญากร) และผูใ้ชย้า
เสพติดมสีทิธิเข้าถึงบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติดด้วยความสมคัรใจ ไม่ถูก
เลอืกปฏบิตั ิและสอดคลอ้งเหมาะสมกบัวถิชีวีติของตน ทัง้นี้ การบงัคบับ าบดัรกัษาผูใ้ชย้าเสพตดิต้องเป็น
กรณีทีม่ภีาวะอนัตรายหรอืมคีวามจ าเป็นต้องได้รบัการบ าบดัรกัษา (กล่าวคอืมคีวามความผดิปกตทิางจติ 
โดยประการที่น่าจะก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรอืทรพัย์สนิของตนเองหรอืผู้อื่น) เพื่อ
ป้องกนัมใิหค้วามผดิปกตทิางจติทวคีวามรุนแรงขึน้หรอืเพือ่ป้องกนัอนัตรายที่จะเกดิขึน้กบัผูป่้วยหรอืบุคคล
อื่นตามกฎหมายว่าดว้ยสุขภาพจติ (มาตรา ๖) 

๒.๖.๒  ก าหนดใหร้ฐัมหีน้าที่ด าเนินมาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิซึ่งครอบคลุม
ถงึมติดิา้นสาธารณสุข การท างาน การศกึษา และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และต้องเป็นไป
โดยค านึงถงึหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์หลกัการไม่เลอืกปฏบิตั ิหลกัสทิธมินุษยชน ซึ่งรวมทัง้สทิธใินเนื้อ
ตวัร่างกาย ความมัน่คงปลอดภยั และความเป็นส่วนตวัของผู้ใช้ยาเสพตดิ เพื่อให้ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถ
ด ารงชวีติอย่างมคีุณภาพและมศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยใ์นสงัคม ทัง้นี้ ระบบบรกิารไม่ควรผูกขาดเฉพาะ
หน่วยงานของรฐัเพยีงอย่างเดยีว เนื่องจากหน่วยบรกิารของรฐัทีม่อียู่อาจไม่สามารถเขา้ถงึผูใ้ชย้าเสพตดิได้
อยา่งทัว่ถงึ และไม่สามารถตดิตามผลไดอ้ย่างต่อเนื่องในระยะยาว ในหลายกรณีผูใ้ชย้าเสพตดิไม่ประสงคท์ี่
จะเข้ารบับรกิารของรฐัโดยตรงเนื่องจากมีความกังวลว่าอาจถูกตีตราหรอืสงัคมไม่ยอมรบั ดงันัน้ การ
ส่งเสรมิสนับสนุนให้ชุมชน องค์กรภาคประชาสงัคม และภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการ



 

 

ให้บริการด้านการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดจะท าให้ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถรบับรกิารที่สะดวก 
ต่อเนื่อง และสอดคล้องเหมาะสมกบัวถิีชวีติของตน และย่อมสามารถเตมิเต็มข้อจ ากดัของระบบบรกิารให้
สามารถท างานไดอ้ย่างสมบูรณ์ เป็นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและประสิทธผิลในการลดอนัตรายจากการ
ใชย้าเสพตดิไดอ้ย่างสะดวก ต่อเนื่อง และไดผ้ลด ี(มาตรา ๗) 

๒.๖.๓  ก าหนดหลกัปฏิบัติในการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดที่จะต้องค านึงถึงหลัก
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์หลกัการไม่เลอืกปฏบิตั ิหลกัสทิธมินุษยชน ซึ่งรวมทัง้สทิธใินเนื้อตวัร่างกาย ความ
มัน่คงปลอดภยั และความเป็นสว่นตวั (มาตรา ๘) 

๒.๗  ก าหนดกรอบแนวคดิเกี่ยวกบัระบบบรกิารและการรบับรกิารไว้ในหมวด ๒ การรบั
บริการ หน่วยบริการ หน่วยร่วมบริการ และเครือข่ายหน่วยบริการ ดงันี้ 

๒.๗.๑  ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถรบับรกิารจากหน่วยงานของรฐัร่วมกบัชุมชน องค์กรภาค
ประชาสงัคมและเอกชนเพื่อความสะดวก ต่อเนื่อง สอดคลอ้งเหมาะสมกบัวถิชีวีติของตนและไดผ้ลด ีกรณี
ผูใ้ชย้าเสพตดิทีอ่ายุต ่ากว่า ๑๘ สามารถเขา้ถงึบรกิารลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิดว้ยตนเองไดเ้ช่นกนั
เพือ่ประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นส าคญั (the best interest of the child) (มาตรา ๙)  

๒.๗.๒  บริการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดมุ่งเน้นที่การรกัษาชีวติมนุษย์ ลดความ
เจ็บป่วย ลดพฤติกรรมที่เป็นอันตรายและอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการใช้ยาเสพติด โดยสร้างระบบที่
เกิดขึ้นจากความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานของรฐัตามโครงสร้างและกลไกที่มอียู่เดิม (หน่วยบรกิาร) กบั
ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคมและเอกชนตามขดีความสามารถและศกัยภาพของแต่ละชุมชนหรอืองค์กร
นัน้ ๆ (หน่วยร่วมบรกิาร) โดยสามารถเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายหน่วยบรกิาร เพื่อผู้ใช้ยาเสพตดิสามารถรบั
บรกิารที่สะดวก ต่อเนื่อง สอดคลอ้งเหมาะสมกบัวถิชีวีติของตน และไดผ้ลดี ทัง้นี้ ความร่วมมอืดงักล่าวจะ
สง่ผลใหม้าตรการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิเป็นการท างานเชงิรุกทีส่ามารถเขา้ถงึผูใ้ชย้าเสพตดิและ
แก้ปัญหาไดต้รงตามความเป็นจรงิอย่างยัง่ยนืและครอบคลุมถงึมติดิา้นสาธารณสุข การท างาน การศกึษา 
และมติทิางสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(มาตรา ๑๐) 

๒.๗.๓  คณะกรรมการและส านักงานตามร่างพระราชบญัญตัินี้เป็นกลไกส าคญัในการจดัตัง้ 
ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ชุมชน องค์กรภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนจดแจ้งหรอืขึ้นทะเบยีนเป็นหน่วย
ร่วมบรกิารและรวมตวักนัเป็นเครอืข่ายหน่วยบรกิารลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ ภายใตก้ารก ากบัดูแล
มาตรฐานจากคณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้ (มาตรา ๑๑) 

๒.๗.๔  ก าหนดความคุ้มครองผู้ปฏิบัตงิานด้านการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิไม่ให้
ต้องความผดิหรอืรบัโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด กรณีที่ด าเนินงานตามวธิีการที่ขึ้น
ทะเบยีนไวก้บัส านกังาน (มาตรา ๑๒) 

๒.๗.๕  ก าหนดใหชุ้มชนและองคก์รภาคประชาสงัคมทีข่ึน้ทะเบยีนเพื่อใหบ้รกิารลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพตดิไดร้บัการสนับสนุนค่าใชจ่้ายจากกองทุนเพื่อสรา้งความต่อเนื่องและยัง่ยนืในการสรา้ง
ความร่วมมอืดา้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิระหว่างภาครฐักบัชุมชนและองคก์รภาคประชาสงัคม 
(มาตรา ๑๓) 

๒.๗.๖  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการก ากับดูแลหน่วยร่วม
บรกิารและเครอืข่ายหน่วยบรกิารทีข่ึ้นทะเบียนตามพระราชบญัญัตนิี้ โดยมสี านักงานเป็นกลไกขบัเคลื่อน
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะกรรมการก าหนด ทัง้นี้การประเมนิความส าเรจ็ของมาตรการ ไม่ไดมุ่้งเน้น



 

 

ที่การหยุดหรอืลดปรมิาณการใช้ยาเสพตดิ แต่มุ่งไปที่การพฒันาสุขภาพและคุณภาพชีวติในระดบับุคคล 
ครอบครวั ชุมชนและสงัคมโดยสว่นรวม (มาตรา ๑๔)  

๒.๘  ก าหนดกลไกขับเคลื่อนมาตรการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดใน หมวด ๓ 
คณะกรรมการและส านักงาน ดงันี้ 

๒.๘.๑ คณะกรรมการประกอบไปด้วยผู้แทนฝ่ายบริหารซึ่งมอี านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย
ดา้นการสาธารณสุข การท างาน การศกึษา และดา้นสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานดา้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิอย่างบูรณาการร่วมกนั และเปิดพืน้ทีใ่ห้
ผู้แทนชุมชนและองค์กรภาคประชาสงัคม ผู้แทนกลุ่มหรอืเครอืข่ายผู้ใช้ยาเสพติด และผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
องค์ประกอบส าคญัในคณะกรรมการด้วยเพื่อให้มีส่วนร่วมในการถกเถียงอภิปรายเพื่อก าหนดแนวทาง
ขบัเคลื่อนเชงินโยบายและยุทธศาสตรด์า้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
และปัญหาสงัคมทีต่รงเป้าหมายและสะทอ้นสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้จรงิ (มาตรา ๑๕) 

๒.๘.๒  ก าหนดใหก้รรมการทีเ่ป็นผู้แทนชุมชนและองค์กรภาคประชาสงัคม ผูแ้ทนกลุ่มหรอื
เครอืขา่ยผูใ้ชย้าเสพตดิ และผูท้รงคุณวุฒมิวีาระด ารงต าแหน่งคราวละสีปี่ (มาตรา ๑๖) 

๒.๘.๓  ก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการต้องด าเนินการอย่างน้อยทุกสี่เดือน และให้
อนุโลมกฎหมายว่าด้วยวธิปีฏิบตัิราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัแก่การประชุม (มาตรา ๑๗ และมาตรา 
๑๘) 

๒.๘.๔  ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือที่
ปรกึษาได ้(มาตรา ๑๙) 

๒.๘.๕  ก าหนดให้คณะกรรมการมอี านาจหน้าที่ด าเนินการที่เกี่ยวเนื่องกบัการลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพตดิ (Harm Reduction) ดงันี้ (มาตรา ๒๐) 

- เสนอแนะต่อฝ่ายบรหิาร (คณะรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี) ให้มกีฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์
และแผนปฏบิตักิารดา้นการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ 

- บรหิารงานดว้ยการก าหนดนโยบาย แผนปฏบิตักิาร และแนวทางปฏบิตัใินการส่งเสรมิและ
สนับสนุน การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ การก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานบริการ รวมทัง้ให้
ค าปรกึษาแนะน าแก่หน่วยงานของรฐั ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคมและเอกชนในเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ลดอนัตรายจากการใชย้าเสพตดิ 

- สนับสนุนการศึกษาวจิยั รณรงค์และเผยแพร่ความรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจเกี่ยวกบัการลด
อนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิ ลดมายาคตเิกี่ยวกบัการตีตราผู้ใช้ยาเสพติดในฐานะผู้ร้ายหรอืผู้ก่อปัญหา
ใหก้บัสงัคม 

- ก าหนดระเบยีบหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการส่งเสรมิสนับสนุน การก ากบัดูแลหน่วยร่วมบรกิาร
และเครอืขา่ยหน่วยบรกิาร และอื่น ๆ เพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตังิานตามพระราชบญัญตันิี้ 

- จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานลดอนัตรายจากการใช้
ยาเสพตดิเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีและเผยแพร่รายงานต่อสาธารณชน 

๒.๘.๖  ให้ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขมอี านาจหน้าที่รบัผดิชอบกิจการทัว่ไปและ
งานธุรการของคณะกรรมการ รวมทัง้ปฏบิตัภิารกจิดา้นต่าง ๆ ทีก่ฎหมายก าหนดเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ต่อการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชีวติผู้ใช้ยาเสพตดิตามพระราชบญัญัตนิี้  ทัง้ในด้าน



 

 

การศกึษาวจิยั การให้ค าปรกึษา การฝึกอบรม การจดัรบัฟังความคดิเหน็ การจดัท ารายงานประจ าปี การ
สนับสนุนในการใหบ้รกิารดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู คุ้มครองดูแล และพฒันาคุณภาพชวีติผูใ้ช้ยาเสพตดิ โดยมุ่ง
ให้คณะกรรมการและส านักงานเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด
ระดบัชาต ิ(มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒)  

๒.๙  ก าหนดบทเฉพาะกาล ใหค้ดัเลอืกกรรมการที่เป็นผูแ้ทนชุมชนและองคก์รภาคประชา
สงัคม ผู้แทนกลุ่มหรือเครอืข่ายผู้ใช้ยาเสพติด และผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสรจ็ภายใน ๑๘๐ วนันับแต่วนัที่
พระราชบญัญตันิี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ในช่วงเวลาดงักล่าวให้กรรมการโดยต าแหน่งปฏบิตัหิน้าที่
ไปพลางก่อนจนกว่าจะด าเนินการแลว้เสรจ็  (มาตรา ๒๓)   

-----------------------------------------  
  

  


