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การประชุมรับฟังความคิดเห็น  
“ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ....” 

วันศุกร์ที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. 
ณ ห้องสุพรรณิการ์  

ชั น ๓  โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

๑. หลักการและเหตุผล 
น  าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม แต่ปัจจุบันพบว่า การจัดการ

ทรัพยากรน  ายังคงมีปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาน  าอุทกภัย ปัญหาน  าขาดแคลน มลพิษทางน  า ความเสื่อมโทรม
ของแหล่งน  า ปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงน  าในฤดูแล้งและการระบายน  าในช่วงอุทกภัย รวมไปถึงการสูญเสีย
ความสมดุลของน  าในระบบนิเวศทั งแหล่งน  าผิวดินและแหล่งน  าใต้ดิน เป็นต้น ทั งนี  ปัจจุบันมีหน่วยงานซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าไม่ต่ ากว่า ๓๐ หน่วยงาน แต่การด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวยังขาดความเป็นเอกภาพและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั น การจัดท ากิจกรรมหรือ
โครงการด้านการบริหารจัดการน  าจ านวนมากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถี
ชีวิตคนในท้องถ่ิน ดังนั น สมัชชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (สคส.) จึง
มีหนังสือถึงคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) เพื่อขอรับค าปรึกษาและการสนับสนุนการการด าเนินการร่าง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) เพื่อน าไปรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนและเสนอเข้าชื่อของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง โดยเตรียมการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๖๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป 
  ในการนี  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ได้มอบหมายคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีอ านาจหน้าที่ส ารวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการ ให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินการในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง รวมทั งได้มีการแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  า เพื่อพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ตามค าขอรับการสนับสนุนการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง ทั งนี  คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้าน
ทรัพยากรน  า ได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง รวมทั งได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) เพื่อใช้เป็นกฎหมายแม่บทที่มีหลักการและสาระส าคัญเก่ียวกับ
การวางกรอบการบริหารจัดการน  า โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล ซึ่งได้แก่ การก าหนดสิทธิในน  า การรับประกันสิทธิ
ขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึงน  า วางกรอบหลักเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมการใช้น  า การบริหาร
จัดการน  า การใช้น  าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การพัฒนา การคุ้มครอง ฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน  าให้เกิดความ
สมดุลและความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การป้องกันและแก้ไขปัญหา
น  าท่วมและน  าขาดแคลน การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในลุ่มน  า ตลอดจนการจัดตั งองค์กรที่
เก่ียวข้องกับทรัพยากรน  าทั งในระดับชาติและระดับลุ่มน  า รวมทั งองค์กรผู้ใช้น  า และการตั งกองทุนทรัพยากรน  า  
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  ดังนั น เพื่อให้การจัดท าร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) ตามค า
ขอรับการสนับสนุนการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ง เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการตาม
รัฐธรรมนูญและสถานการณ์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  าในปัจจุบัน จึงได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ตัวแทนภาคประชาชนขึ น เพื่อคณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  าจะได้น า
ข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ และ
ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. …. เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการท าการศึกษา 
วิเคราะห์ ปรับปรุง และพัฒนาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. …. 
 ๒.๒ เผยแพร่ให้ความรู้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป
เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. … เพื่อให้ทราบและเข้าใจถึงหลักการ ความส าคัญ และความ
จ าเป็นในการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าว   

๓. วิธีการด้าเนินงาน  
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยชี แจงความจ าเป็นของการตรากฎหมาย หลักการและสาระส าคัญของร่าง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. …. (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) และเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาได้
แสดงความเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔. กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ประชาชนทั่วไป  คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  า คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประมาณ ๘๐ - ๑๒๐ คน 

๕. วัน เวลาและสถานที่  
วันศุกร์ที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ ห้องสุพรรณิการ์ ชั น ๓ โรงแรมทีเค พาเลซ    

ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

๖. ผู้รับผิดชอบ  
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  า โดยความร่วมมือจาก

มูลนิธิเอเชีย (Asia Foundation) สมัชชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และโครงการสานเสวนาในภูมิภาคลุ่มน  าโขง (Mekong Water Dialogues) 

๗. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๗.๑ ได้รับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา เพื่อน ามายกร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. …. ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญและสถานการณ์ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน  าในปัจจุบัน 
 ๗.๒ ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาได้รับความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน  า 
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๘. ติดต่อประสานงาน 
 ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  า โทรศัพท์ ๐๒-๕๐๒-๖๐๐๐ ต่อ ๘๒๗๖ 
และ๘๒๖๘ แฟกซ์ ๐๒-๕๐๒-๖๐๐๐ ต่อ ๘๒๗๔ และ ๘๒๗๗ e-mail: wanlaya.nu@gmail.com , 
sjay298@gmail.com  และท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อศึกษาก่อน
การประชุม ได้ที่ http://www.lrct.go.th/?p=8340 
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ก้าหนดการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
“ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ....” 

วันศุกร์ที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  
เวลา ๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. 

ณ ห้องสุพรรณิการ์ ชั น ๓ โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
.................................................................................. 

วันศุกร์ที่ ๑๑ ตุลาคม  ๒๕๕๖ 
 ๐๘.๓๐ – ๐๙.๑๕ น. ลงทะเบียนและรับเอกสาร 

 ๐๙.๑๕ – ๑๐.๓๐ น. ชี แจงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และสาระส้าคัญของร่างกฎหมาย 
  โดย นายไพโรจน์ พลเพชร กรรมการปฏิรูปกฎหมายและประธานอนุกรรมการปฏิรูป

กฎหมายด้านทรัพยากรน  า 

 ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. ระดมความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่วม
วิเคราะห์เสนอความคิดเห็นต่อประเด็นการแก้ไขที่ควรเพ่ิมเติม  

  โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ดังนี  
  กลุ่มที่ ๑ :  หมวดที่ ๑ สิทธิในน  า หมวด ๒ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน  า หมวดที่ ๓ 

กองทุนทรัพยากรน  า หมวด ๔ การจัดสรรน  า  หมวดที่ ๙ การระงับข้อพิพาทและการ
อุทธรณ์ (ที่เกี่ยวข้อง) และหมวดที่ ๑๐ บทก าหนดโทษ (ที่เก่ียวข้อง) 

  กลุ่มที่ ๒ : หมวดที่ ๕ การบริหารจัดการน  าในภาวะวิกฤต หมวดที่ ๙ การระงับข้อ
พิพาทและการอุทธรณ์ (ที่เกี่ยวข้อง) และหมวดที่ ๑๐ บทก าหนดโทษ (ที่เก่ียวข้อง) 

  กลุ่มที่ ๓ : หมวดที่ ๖ มาตราอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน  า หมวด ๗ การควบคุม
และตรวจตราแหล่งน  าสาธารณะ หมวดที่ ๘ ความรับผิดทางแพ่ง หมวดที่ ๙ การระงับ
ข้อพิพาทและการอุทธรณ์ (ที่เกี่ยวข้อง) และหมวดที่ ๑๐ บทก าหนดโทษ (ที่
เก่ียวข้อง) 

 ๑๓.๐๐ – ๑๔.๓๐ น. ระดมความคิดเห็น ฯ กลุ่มย่อย (ต่อ) 

 ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ น. น้าเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อยและอภิปรายแลกเปลี่ยน 

  โดย คณะอนุกรรมการปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรน  า 

 ๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. สรุปการประชุม/กล่าวปิดการประชุม 
  โดย นายไพโรจน์ พลเพชร กรรมการปฏิรูปกฎหมายและประธานอนุกรรมการปฏิรูป

กฎหมายด้านทรัพยากรน  า 
 
หมายเหตุ :  ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
 



ช 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) สรุปสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(๒) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

(๓) บทบัญญัติรายมาตราของร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

 

สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  าแห่งชาติ พ.ศ. ....  

(ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) 
 

๑.) เหตุผลและความจ าเป็น 
โดยที่ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม มีความส้าคัญทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าประสบปัญหาในหลายด้าน ได้แก่ ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาขาดแคลนน ้า การ
สูญเสียพื นที่ชุ่มน ้า ความเสื่อมโทรมของแหล่งน ้า  มลพิษทางน ้า การใช้น ้าอย่างไม่เหมาะสม ความขัดแย้งจากการแย่ง
ชิงน ้าในฤดูแล้งและการระบายน ้าเมื่อเกิดอุทกภัย การสูญเสียความสมดุลของน ้าในระบบนิเวศแหล่งน ้าผิวดินและ
แหล่งน ้าใต้ดิน เป็นต้น แม้ปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า
หลายหน่วยงาน แต่การด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนท้องถิ่น  

ดังนั น จึงสมควรให้มีกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการน ้าของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวาง
กรอบหลักเกณฑ์และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ก้าหนดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดย
จัดตั งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติและระดับลุ่มน ้า รวมทั งองค์กรผู้ใช้น ้า การจัดตั งกองทุน
ทรัพยากรน ้าเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน ้า การควบคุมการใช้น ้าให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมและน ้าขาดแคลน การพัฒนา การคุ้มครอง ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความสมดุลและ
ความยั่งยืนต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในลุ่มน ้าในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า เพื่อให้มีการด้าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
 
๒.) สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับประชาชนเข้าชื่อ) เป็นกฎหมายแม่บทก้าหนด
กรอบกติกาในการบริหารจัดการน ้าของประเทศให้เกิดการบูรณาการและความเป็นเอกภาพโดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคีและภาคส่วนต่างๆ ทั งนี  ก้าหนดให้การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เป็นไป
ตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานไม่ต่้ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดใน
พระราชบัญญัตินี  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  โดยสรุปสาระส้าคัญได้ดังต่อไปนี  ดังนี  

 ๒.๑ สิทธิในน  า 
 ก้าหนดหลักการพื นฐานว่าด้วยเรื่องสิทธิในทรัพยากรน ้า รับรองสิทธิขั นพื นฐานในการเข้าถึงน ้าของ
ประชาชน สิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า โดยมีรายละเอียด ดังนี  

 (๑) ก้าหนดให้ “ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม” ประชาชน ชุมชนและหน่วยงานของรัฐมีสิทธิเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่
บุคคลอื่น  



๒ 

 

 (๒) ก้าหนดให้การใช้น ้าเพื่อการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์
รายย่อย การใช้น ้าตามจารีตประเพณี และน ้าเพื่อระบบนิเวศ ถือเป็นสิทธิขั นพื นฐานของประชาชน ซึ่งรัฐมีหน้าที่
จะต้องจัดให้เป็นอันดับแรก 
 (๓) ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ ไม่ว่าบน
ดินหรือใต้ดิน ใช้น ้าหรือกักเก็บน ้าได้เท่าที่จ้าเป็น โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหายแก่บุคลอื่น 

(๔) ก้าหนดให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณี    
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า การจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าอย่าง
สมดุลและยั่งยืน รวมไปถึงมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูล ค้าชี แจงจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตของตน รวมทั งมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน้าไปประกอบการพิ จารณา
กิจกรรมหรือโครงการนั น 

(๕) การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการบริหารจัดการ การออกกฎ ข้อบังคับ โครงการหรือ
กิจกรรมเก่ียวกับทรัพยากรน ้าอันอาจส่งผลกระทบทั งในด้านส่วนได้เสียของประชาชน ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพอนามัย หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ดังนี  ก.) เปิดเผยข้อมูล ชี แจงต่อประชาชน
อย่างทั่วถึง ก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม ข.) จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึงก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม ค.) จัดให้มีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น การวางผังเมืองและแผนการใช้
ที่ดินอย่างเป็นระบบ ง.) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคล บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น
ดั งเดิม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า
อย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนั น บุคคลหรือชุมชนมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก้าหนดไว้ดังกล่าว 

 ๒.๒ องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
 ก้าหนดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ (คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ หรือ กนช.) ระดับลุ่มน ้า (คณะกรรมการลุ่มน ้า) ระดับลุ่มน ้าสาขา (คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา) 
และระดับกลุ่มผู้ใช้น ้า โดยมีองค์ประกอบและอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  

 ๒.๒.๑ คณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ (กนช.) 
  ก. โครงสร้างและองค์ประกอบของ กนช. 
  ก้าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ หรือ กนช. เป็นองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าในระดับประเทศ มีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละ ๓ ปี แต่ติดต่อกันไม่เกิน ๒ วาระ โดยมีองค์ประกอบ
จากภาคส่วนต่างๆ  ดังนี  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานคนที่หนึ่ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานคนทีส่อง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรอง
ประธานคนที่สาม 



๓ 

 

(๓) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล อธิบดี
กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เป็นกรรมการ 

(๔) คณะกรรมการลุ่มน ้าจ้านวน  ๕  คน ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าจ้านวน ๕ คน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวน  ๓  คน และผู้แทนองค์กรเอกชนจ้านวน ๓ คน ซึ่งคัดเลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั งจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าไม่เกิน ๕ คน 
เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า อธิบดีกรมชลประทาน เป็นกรรมการและเลขานุการ กนช. 
ร่วมกัน 

  ข.  อ านาจหน้าที่ของ กนช. 
  ก้าหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ หรือ กนช. มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดยทั่วไป รวมทั งให้มีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(๑)  เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและแผนการ

บริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤตของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
(๒)  เสนอแนะ ให้ความเห็น ค้าปรึกษา และประสานแผนงานหรือโครงการต่างๆ ของ

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์
และแผนการบริหารจัดการตาม (๑) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางในการจัดงบประมาณแผ่นดิน 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การ
ฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต การบริหารจัดการน ้าข้ามลุ่มน ้า 
ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าน้าเสนอ 

(๔) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการตรากฎหมาย การปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

(๕) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เร่งรัดและตรวจสอบการด้าเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และการด้าเนินการตามแผนงานหรือโครงการตาม (๒) 
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

(๖) วินิจฉัยในกรณีที่มีข้อสงสัยว่า กฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติการใช้น ้า การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า มีความสอดคล้องหรือมีหลักเกณฑ์หรือแนวทาง
ไม่ต่้ากว่าหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี หรือไม่ 

(๘) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๙) พิจารณาการอุทธรณ์ค้าสั่งการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สี่  (การใช้น ้าในแหล่งน ้า

สาธารณะเพื่อการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพื่อการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว การผลิต
พลังงานไฟฟ้า การประปา) และประเภทที่ห้า (การใช้น ้าเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบข้ามลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง) 



๔ 

 

(๑๐) ก้าหนดขอบเขตลุ่มน ้า 
(๑๑) ออกระเบียบ ประกาศ ค้าสั่ง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี  
(๑๒) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ห้า (การใช้น ้าเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้

น ้าปริมาณมาก อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง) 
(๑๓) พิจารณาการจัดสรรเงินส่วนแบ่งค่าใช้น ้า ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตใช้น ้า และ

ค่าปรับให้แก่กองทุนทรัพยากรน ้า 
(๑๔) สนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั ง การด้าเนินงาน การสร้างความร่วมมือของ

คณะกรรมการลุ่มน ้าหรือคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา เพื่อให้เกิดบูรณาการแผนงานโครงการ งบประมาณ 
(๑๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็น

อ้านาจหน้าที่ของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ค.  นโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน  าแห่งชาติ 
  (๑)  การจัดท าและการทบทวนนโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน  าแห่งชาติ 
  ก้าหนดให้ กนช. จัดท้านโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติและก้าหนดให้มีการทบทวนหรือปรับปรุงทุกห้าปี โดยการด้าเนินการจะต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  

 นโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าดังกล่าว 

 (๒)  การจัดท ารายงานสถานการณ์ประจ าปี 
  ก้าหนดให้ในระหว่างที่นโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรน ้ามีผลใช้บังคับอยู่ ให้ กนช. ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ รวมทั งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุง
นโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงที่มีการเปลี่ยนแปลง และรายงานสถานการณ์สถานการณ์น ้าต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อสาธารณะชนทุก
ปี โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) ผลการบริหารจัดการความสมดุลน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 
(๒) การประสานงานและการใช้ข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ 
(๓) ความพึงพอใจของประชาชนและข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ 
(๔) การบังคับใช้กฎหมายและปัญหาอุปสรรค  
(๕) ผลการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต สภาวะน ้าท่วม น ้าขาดแคลน  น ้าเสีย 
(๖) การบริหารโครงการหรือแผนงาน การพัฒนาในโครงการพัฒนาและอนุรักษ์น ้า 

ประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ในด้านทรัพยากรน ้า ทั งในภาพรวมและในระดับลุ่มน ้า 
 
 



๕ 

 

  ง.  ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ (กนช.) 
  ก้าหนดให้กรมทรัพยากรน ้าท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการ กนช. โดยให้มีอ้านาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี  
(๑)  ประสานงานกับหน่วยงานธุรการต่างๆ ของคณะกรรมการลุ่มน ้า และคณะอนุกรรมการ

ลุ่มน ้าประจ้าสาขา เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
(๒)  รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้า 

และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใดๆ เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินงานของ กนช. 
(๓)  ช่วยเหลือและให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รวมทั งการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะอนุกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าสาขา หรือตามที่ได้รับการร้องขอ 

(๔)  ติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะอนุกรรมการ
ลุ่มน ้าประจ้าสาขา 

(๕)  ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมทั งเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดท้าแผนและโครงการพัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา 
ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ต่อ กนช. โดยต้องค้านึงถึงศักยภาพของทรัพยากรน ้า 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการ
ลุ่มน ้าสาขา องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กรผู้ใช้น ้าตามจารีตประเพณี และภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในด้านการอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
การพัฒนา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๗) จัดท้างบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของ กนช. คณะกรรมการ
ลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 

(๘) พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการจัดท้าหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ
หรือกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์ การพัฒนา การใช้ และการด้าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กนช. มอบหมาย 

๒.๒.๒ ลุ่มน  าและคณะกรรมการลุ่มน  า 
 ภายหลังก้าหนดขอบเขตลุ่มน ้าแต่ละลุ่มน ้าแล้ว  ให้มีการจัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าในแต่ละลุ่ม

น ้าขึ น เพื่อเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในแต่ละลุ่มน ้า โดยมีรายละเอียดดังนี  
(๑)  ให้ กนช. มีอ้านาจในการก้าหนดขอบเขตลุ่มน ้า โดยการก้าหนดลุ่มน ้าให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา ทั งนี  ให้ค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศน์ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตของ
ประชาชนด้วย 

(๒)  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าแล้ว ให้ กนช. แต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้า
ลุ่มน ้านั น ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐจ้านวน ๙ คน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้านั น
จ้านวนไม่เกิน ๘ คน ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้านั นจ้านวนไม่เกิน ๘ คน และผู้ทรงคุณวุฒิจ้านวนไม่เกิน ๔ คน 
เป็นกรรมการ โดยในจ้านวนผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้านั นจ้านวนไม่เกิน ๘ คน ให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าที่เป็น
เกษตรกรอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง 



๖ 

 

(๓) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการจ้านวนหนึ่งคนเป็นประธานกรรมการ และเลือก
กรรมการอีกจ้านวนสองคนเป็นรองประธานกรรมการ และให้ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าภาคเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

(๔)  คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาและการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าให้เป็นไปตามที่ 
กนช.ก้าหนด โดยค้านึงถึงความรู้ ความช้านาญและประสบการณ์อันเป็นที่ประจักษ์ 

(๖)  ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละ ๓ ปี แต่ติดต่อกันไม่เกิน ๒ 
วาระ 

(๗)  อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
๗.๑  จัดท้าแผนปฏิบัติการ โครงการหรือกิจกรรมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในลุ่มน ้า โดยค้านึงถึงศักยภาพ ความสมดุลและยั่งยืนของลุ่มน ้า และด้าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนการจัดการทรัพยากรน ้า 

๗.๒  จัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤตในเขตลุ่มน ้าเสนอต่อ กนช.  เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและน้าไปประกอบการพิจารณาจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต
แห่งชาติ 

๗.๓  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 
๗.๔  ติดตาม ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
๗.๕  ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
๗.๖  พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน ้าของคณะกรรมการลุ่มน ้า

สาขา 
๗.๗  จัดท้าข้อตกลงระหว่างลุ่มน ้าต่างๆ ในการผันน ้าระหว่างลุ่มน ้า 
๗.๘  ให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อแหล่งน ้าหรือลุ่มน ้านั น 
๗.๙  ให้ความเห็นชอบการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ ๔ ในลุ่มน ้านั น 
๗.๑๐ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. ในการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ ๕ ในลุ่มน ้า

นั น 
๗.๑๑ ด้าเนินการไกล่เกลี่ยพิจารณาข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้าที่เกิดขึ นในลุ่มน ้า และให้มีผล

บังคับใช้ตามมติของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
๗.๑๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวและการด้าเนินกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น ้า 
๗.๑๓ ประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าอื่น องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นในการจัดการทรัพยากรน ้า 
๗.๑๔ อาจพิจารณาสนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าอื่นๆ  
๗.๑๕ มีอ้านาจในการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาโดยต้องมีองค์กรผู้ใช้น ้า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วมในการแต่งตั ง 
 
 
 
 



๗ 

 

๒.๒.๓ คณะกรรมการลุ่มน  าสาขา 
นอกจากก้าหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้าแล้ว ในกรณีที่ลุ่มน ้านั นประกอบด้วยลุ่มน ้าสาขา ให้

คณะกรรมการลุ่มน ้าสามารถพิจารณาแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาขึ นด้วยก็ได้ โดยคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขามี
อ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑)  เสนอแผนงานและโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าสาขาต่อคณะกรรมการลุ่มน ้า 
เพื่อน้าไปพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๒)  ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรน ้าในลุ่มน ้าย่อยเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

(๓)  ด้าเนินการจัดสรรน ้าประเภทที่สอง (การใช้น ้าเพื่อการเกษตรรายย่อย การอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน) และประเภทที่สาม (การใช้น ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม) ทั งนี ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการลุ่มน ้าได้เห็นชอบแล้ว 

(๔)  ให้ความเห็นชอบก่อนการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สี่ ในเขตลุ่มน ้าสาขานั น 
(๕)  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ กนช. ในการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ห้า ในเขตลุ่มน ้า

สาขานั น 
(๖)  ประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่เก่ียวข้องในการบังคับใช้

กฎหมายเก่ียวกับการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และ
กฎหมายเก่ียวกับมลพิษทางน ้า ในเขตลุ่มน ้าสาขา 

(๗)  ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายขององค์กรผู้ใช้น ้า การสร้างจิตส้านึกแก่
ประชาชนในการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่ม
น ้าสาขา 

(๘)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 

๒.๒.๔ องค์กรผู้ใช้น  า 
ก้าหนดให้บุคคล ผู้ใช้น ้าตามจารีตประเพณี องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การกรเอกชน องค์กร

ชุมชน กลุ่มอนุรักษ์หรือหมู่คณะอื่น ที่มีวัตถุประสงค์การรวมตัวเพื่อการบริหารจัดการ การพัฒนา การบ้ารุงรักษา การ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าในลุ่มน า้นั น สามารถแจ้งขึ นทะเบียนเป็นองค์กรผู้ใช้น ้าหรือองค์กรน ้ากับ
คณะกรรมการลุ่มน ้า 

นอกจากนั น ยังก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายหรือภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าส่งเสริมการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้าหรือองค์กรน ้า โดยอาจพิจารณาสนับสนุนองค์กรผู้ใช้น ้าและองค์กรน ้า
อย่างน้อยในเร่ือง ดังต่อไปนี  

(๑) สนับสนุนการมีทีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กรน ้าในการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท้านโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของชาติ 

(๒) ค้าปรึกษาแก่ชุมชนในการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า รวมทั งช่วยเหลือและสนับสนุนการด้าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมในเรื่องดังกล่าว 

(๓) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ 
การฟื้นฟู และการใช้น ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 



๘ 

 

๒.๓ กองทุนทรัพยากรน  าแห่งชาติ 

 ๒.๓.๑ การจัดตั งกองทุน 
ให้จัดตั งกองทุนทรัพยากรน ้า มีสถานะเป็นองค์กรมหาชน ภายใต้การก้ากับดูแลของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาและองค์กรผู้ใช้น ้า การพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า รวมทั งการศึกษา 
วิจัย และการวางแผนแม่บทเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว โดยมีที่มาของงบประมาณกองทุนจาก ๑.) ทุนประเดิมที่รัฐบาล
จัดสรรให้ ๒.) เงินงบประมาณประจ้าปีหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๓.) ส่วนแบ่งค่าใช้น ้าและค่าธรรมเนียมการขอ
อนุญาตใช้น ้าตามพระราชบัญญัตินี  ๔.) ภาษีที่เกี่ยวข้องกับน ้าตามที่กฎหมายก้าหนด ๕.) ส่วนแบ่งค่าปรับตามที่
ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี  ๖.) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทั งจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ (๖) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของ
กองทุน (๗) เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด้าเนินการกองทุนนี  

๒.๓.๒ วัตถุประสงค์ของกองทุน 
ก้าหนดให้เงินกองทุนทรัพยากรน ้าสามารถใช้จ่ายได้เฉพาะในเร่ืองดังต่อไปนี  
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินงานคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 

และองค์กรผู้ใช้น ้า 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของส้านักงานคณะกรรมการลุ่มน ้า  
(๓) สนับสนุนชุมชนหรือองค์กรผู้ใช้น ้าในการร่วมพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า 
(๔) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า 
(๕) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างจิตส้านึก ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ

พัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
(๖) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

๒.๓.๓ การบริหารจัดการกองทุน 
  ก้ า หนด ให้ มี คณะกรรมการบ ริ หา รกองทุ น  ป ระกอบด้ วย  ปลั ด ก ระทรว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เป็นกรรมการ
โดยต้าแหน่ง ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติแต่งตั งจ้านวนสามคน  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญด้านทรัพยากรน ้า ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
การพัฒนาชุมชน ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านการบริการ ด้านเศรษฐศาสตร์
จ้านวนสามคน 

 ให้ผู้จัดการกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอื่นไม่ เกินสองคนซึ่ ง
คณะกรรมการกองทุนแต่งตั งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 



๙ 

 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน ้า มีอ้านาจหนา้ที่ดังตอ่ไปนี  
 (๑) ก้าหนดนโยบาย วางแผนและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกองทุน 
 (๒)  พิจารณาอนุมัติเงนิกองทุนเพื่อใช้ในกิจการตามมาตรา ๔๑ 
 (๓)  ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ แผนการใช้จา่ยเงิน และงบประมาณประจ้าปี

ของกองทุน 
 (๔)  ออกระเบียบก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุมตัิและการอนุมัติ

เงินกองทุน 
 (๖)  ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทนุ 
 (๗)  ออกระเบียบการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินกองทุน การใช้จ่ายเงนิ

เป็นค่าใช้จา่ยในการบริหารกองทุน  
 (๘)  ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัตงิานของเจ้าหนา้ที่และพนักงานของกองทุน 
 (๙)  ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัตงิานของผู้จัดการกองทุนและการมอบอ้านาจให้บุคคล

อื่นกระท้าการแทนผู้จัดการกองทุน 
 (๑๐) ก้ากับดูแลการด้าเนินงานของผูจ้ัดการกองทุน 
 (๑๒)  จัดท้างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีของกองทุนเสนอต่อ กนช. 
 (๑๓)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

กองทุนหรือตามที่ กนช.มอบหมาย 

๒.๔ การจัดสรรน  า 
(๑) ก้าหนดให้แบ่งประเภทการจัดสรรน ้าออกเป็น ๕ ประเภท คือ  
 ๑.๑  การใช้น  าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการด้ารงชีพ อุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
 ๑.๒ การใช้น  าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการเกษตรรายย่อย การอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือน 
 ๑.๓ การใช้น  าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศและการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 ๑.๔ การใช้น  าประเภทที่สี่ ได้แก่ การใช้น ้าในแหล่งน ้าสาธารณะเพื่อการเกษตรหรือการ

เลี ยงสัตว์เพื่อการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปา และกิจการอื่นตามที่
กนช.ก้าหนด 

 ๑.๕ การใช้น  าประเภทที่ห้า ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง และกิจการอ่ืนตามที่กนช.ก้าหนด 

(๒)  ก้าหนดให้การใช้น ้าประเภทที่สี่ ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการลุ่มน ้า และการใช้น ้า
ประเภทที่ห้า ต้องได้รับใบอนุญาตใช้น ้าจาก กนช. โดยความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๓)  ในการพิจารณาอนุญาตการใช้น ้าให้มีการวิเคราะห์สมดุลน ้าในลุ่มน ้าและลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง
และจะอนุญาตได้เมื่อมีน ้าเพียงพอ 

(๔)  การใช้น ้าประเภทที่สี่ และประเภทที่ห้า ต้องจ่ายค่าใช้น ้า 



๑๐ 

 

(๕)  ในการออกใบอนุญาตอาจก้าหนดเงื่อนไข เช่น เงื่อนไขในการปฏิบัติ ปริมาณน ้าสูงสุดที่
อนุญาต ระยะเวลาอันจ้าเป็นแก่การควบคุมคุณภาพและปริมาณการใช้น ้า 

(๖)  พนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. มีอ้านาจในการสั่ง
พักใบอนุญาตได้ไม่เกิน ๒ เดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

(๗)  ห้ามมิให้จ้าหน่ายถ่ายโอนใบอนุญาตการใช้น ้าโดยเด็ดขาด 

๒.๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตน  า 
  ก้าหนดให้มีแผนและมาตรการในการรองรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า ทั งในด้าน 
ปัญหาการขาดแคลนน ้า และปัญหาน ้าท่วม ดังนี  

๒.๕.๑ การป้องกันและแก้ไขภาวการณ์ขาดแคลนน  าและภาวะน  าท่วม 
 (๑) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวการณ์ขาดแคลนน ้าและน ้า

ท่วมไว้เป็นการล่วงหน้า และเสนอให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ หลังจากนั นจึงส่ง
แผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและ
ด้าเนินการ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น เป็นผู้รับผิดชอบประสานงานกับหน่วยงานรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องเพื่อด้าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

 (๒) ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมี
อ้านาจประกาศก้าหนดเขตขาดแคลนน ้า และก้าหนดมาตรการในการแบ่งปันน ้าโดยต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่
ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น ้าต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  

  (๓) ในกรณีที่ขาดแคลนน ้าอย่างรุนแรง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือการ
ด้ารงชีวิตของประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศภาวการณ์ขาดแคลนน ้าฉุกเฉินในพื นที่นั นและก้าหนดวิธีการใช้
น ้าและการแบ่งปันน ้าในพื นที่เพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลนน ้า  

 (๔) ในกรณีที่มีความจ้าเป็นต้องน้าน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพื่อบรรเทาภาวะขาด
แคลนน ้า รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคระกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีอ้านาจด้าเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็น 

 (๕) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน ้าท่วมที่ กนช. ให้ความเห็นชอบ ทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป เพื่อให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 

๒.๕.๒ อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(๑) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจในการเข้าไปในที่ดินบุคคลใดๆ เพื่อส้ารวจ ตรวจสอบ 

หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวการณ์ขาดแคลนน ้า 
(๒) ในกรณีที่มีความจ้าเป็นอาจใช้ที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อก่อสร้างวางสิ่งของ สูบน ้าผ่าน

ที่ดิน ติดตั งอุปกรณ์ต่างๆ รวมไปถึงการท้าลายสิ่งกีดขวาง ตัดฟันต้นไม้ ขุดดิน ปิดกั นแนวเขตดิน รื อถอนสิ่งปลูกสร้าง
ซึ่งมิใช่บ้านเรือนที่อยู่อาศัยเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา แต่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลนั นตาม
ความเป็นธรรม 

(๓) ในกรณีที่มีความจ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกค้าสั่งก้าหนดให้บุคคลต้อง
ปฏิบัติการใดๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะขาดแคลนน ้าหรือภาวะน ้าท่วม และหากการด้าเนินการดังกล่าวมิได้เป็นไป
เพื่อประโยชน์เฉพาะตนเพียงผู้เดียว ให้ก้าหนดค่าทดแทนตามความเหมาะสมเพื่อจ่ายให้แก่บุคคลนั น 



๑๑ 

 

๒.๖ มาตรการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน  า 

๒.๖.๑ พื นที่ต้นน  า 
 ก้าหนดให้ในกรณีที่ กนช. เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธาร สมควรสงวนไว้

เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ให้ กนช. เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๒.๖.๒ พื นที่ชุ่มน  า 
 ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื นที่ชุ่มน ้า ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของส้านกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติให้มีความเชื่อมโยงกัน ดังนี  

 (๑) ก้าหนดให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ด้าเนินการส้ารวจและจัดท้าข้อมูลพื นที่ชุ่มน ้าและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าระดับ
นานาชาติ พื นที่ชุ่มน ้าระดับประเทศและพื นที่ชุ่มน ้าระดับท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์การจ้าแนกพื นที่ชุ่มน ้าและวิธีการขึ น
ทะเบียนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก้าหนด ทั งนี ในการขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้า อาจก้าหนดมาตรการ
อนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูพื นที่ชุ่มน ้าอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยก็ได้ 

 (๒) เมื่อพื นที่ชุ่มน ้าใดผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าแล้ว 
ห้ามมิให้บุคคลหรือหน่วยงานใดด้าเนินกิจกรรมหรือโครงการไม่ว่าภายในเขตพื นที่ชุ่มน ้าหรือนอกเขตพื นที่ชุ่มน ้า และ
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อพื นที่ชุ่มน ้านั น เว้นแต่จะได้ด้าเนินการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (อีเฮชไอเอ) ตามกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และให้ กนช. คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือองค์กรผู้ใช้น ้า 
สามารถท้าความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกอบการพิจารณารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้วยก็ได้ 

 (๓) ในกรณีที่พื นที่ชุ่มน ้าระดับประเทศและระดับท้องถิ่นนั น ยังมิได้ก้าหนดให้เป็นพื นที่
คุ้มครองตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ฯลฯ) 
ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดท้าหนังสือส้าคัญส้าหรับที่หลวงส้าหรับก้าหนด
ขอบเขตพื นที่ชุ่มน ้านั นๆ โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในท้องที่ และผู้มีส่วนได้เสีย ทั งนี การ
ก้าหนดขอบเขตหนังสือส้าคัญส้าหรับที่หลวงอาจไม่ตรงตามแผนที่ที่ขึ นทะเบียนทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าก็ได้ แต่ให้แจ้งต่อ
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อด้าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป 

 (๔) เมื่อก้าหนดพื นที่ใดเป็นพื นที่ชุ่มน ้าแล้ว ให้ถือว่าเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

 (๕) ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้า มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าแผนการบริหารจัดการ
พื นที่ชุ่มน ้าในเขตลุ่มน ้าของตน โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา องค์กรผู้ใช้น ้า หน่วยงานและผู้มีส่วน
ได้เสีย โดยในการจัดท้าแผนการบริหารจัดการพื นที่ชุ่มน ้าดังกล่าว อาจก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รวมทั งมาตรการ
ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูด้วยก็ได้ 

 (๖) ก้าหนดให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มี
หน้าที่ในการติดตาม ประเมินสถานภาพของพื นที่ชุ่มน ้าที่ได้ขึ นทะเบียนเสนอต่อ กนช. และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 



๑๒ 

 

๒.๖.๓ แหล่งน  าขนาดเล็ก 
 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน ้าในแหล่งน ้าขนาดเล็ก ให้กระทรวงมหาดไทย

ประสานงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน ้าขนาดเล็กในเขตพื นที่ เพื่อจัดท้าทะเบียนแหล่งน ้าขนาดเล็ก
ส่งไปยังคณะกรรมการลุ่มน ้าอันเป็นที่ตั งของแหล่งน ้านั นปีละหนึ่งครั ง และให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดตั งศูนย์ข้อมูล
แหล่งน ้าขนาดเล็กของลุ่มน ้าต่อไป 

๒.๖.๔ มาตรการอนุรักษ์แหล่งน  า 
 (๑) ก้าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อ

คุ้มครองสภาพแหล่งน ้าสาธารณะ และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเรื่องดังต่อไปนี ได้ (๑) ห้ามด้าเนินกิจกรรมหรือกระท้า
การใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า (๒) ก้าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ 
การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าตามความเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น (๓) ก้าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ และ (๔) ก้าหนดมาตรการ
คุ้มครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น 

  หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินที่ก้าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องใด
เร่ืองหนึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่ หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 

  ในกรณีที่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายอื่นก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือในเรื่องเดียวกัน 
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง 

 (๒) เมื่อได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อคุ้มครองสภาพแหล่งน ้าสาธารณะและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าแล้ว  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวงนั น ยกเว้นใน
กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงแต่ถ้ารัฐมนตรีเห็นว่าการใช้
ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไปอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรน ้าของรัฐ รัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือ
ถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน ให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ แต่ถ้าการปฏิบัติตามค้าสั่งดังกล่าวท้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
นั นต้องเสียหาย หรือขาดประโยชน์ที่เคยได้รับเกินสมควร ให้ผู้นั นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามความเป็นธรรมด้วย 

 (๓) ห้ามมิให้บุคคลใดเท ทิ ง หรือระบายสิ่งใดๆ ให้ปะปนไปในน ้า หรือลงในที่ดินที่มีผล
โดยตรงไปยังแหล่งน ้าสาธารณะ อันอาจเป็นเหตุท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของบุคคล การเท ทิ ง หรือระบายสิ่งใดๆ ที่มีค่ามลพิษต่้ากว่ามาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด ให้เท 
ทิ ง หรือระบายลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะได้ ให้ถือว่าเป็นการกระท้าที่ท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า 

 (๔) ในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรน ้าของรัฐในบริเวณที่เกิดความเสียหายนั น มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็น
หนังสือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั นด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้าของ
รัฐกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

 (๕) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า พื นที่ต้นน ้า พื นที่ชุ่มน ้าและแหล่งน ้าขนาดเล็กอย่างยั่งยืน  



๑๓ 

 

 (๖) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั งในเขตท้องที่การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สิทธิเข้าชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินเก่ียวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า พื นที่
ต้นน ้า พื นที่ชุ่มน ้าและแหล่งน ้าขนาดเล็กอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วยก็ได้ 

๒.๗ การควบคุมและตรวจตราแหล่งน  าสาธารณะ 
 (๑) ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสามารถเข้าไปในที่ดินของบุคคลใด เพื่อตรวจตราแหล่ง

น ้า ส้ารวจ หรือเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระ
อาทิตย์ตกได้ 

 (๒) การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดง
บัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร บัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
ให้เป็นไปตามแบบที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

๒.๘ ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน  า 
 (๑) ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า 
หรือใช้ทรัพยากรน ้าโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั น ถ้าความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน ้าของรัฐเกิดจากวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษ ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือ
สิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั นแม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม เว้นแต่
จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั นเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี ให้รวมถึง 
(๑.๑)  ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ

กระท้าให้สิ่งนั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้ 
(๑.๒)  ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้าของรัฐกลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๑.๓)  ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นเนื่องในความ

เสียหายนั น 
(๑.๔)  ค่าด้าเนินงานต่างๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายในการ

เยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าของรัฐ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของบุคคล 
(๑.๕)  ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่รัฐได้จ่ายในการด้าเนินการใดๆ เพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนตาม

กฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ด้าเนินคดีในศาล และค่าธรรมเนียมศาล 

(๑.๖)  มูลค่าของทรัพยากรน ้าของรัฐที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
(๑.๗)  ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่นเพื่อใช้ในการ

บ้าบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าของรัฐให้คืนกลับสู่สภาพเดิม 
(๑.๘)  ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม ๑.๗ ไปลงทุนในโครงการอื่น

ของรัฐเพื่อสังคมโดยรวม 
(๑.๙)  ค่าเสียหายต่อเนื่องอ่ืนๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต  



๑๔ 

 

 (๒)  ให้กรมทรัพยากรน ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรผู้ใช้น ้า ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยให้พนักงานอัยการมีอ้านาจและหน้าที่ด้าเนินคดีในศาลตามที่
กรมทรัพยากรน ้ามีค้าขอ 

 (๓) ในกรณีที่ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าของรัฐเกิดจากการกระท้าของลูกจ้าง ตัวแทน หรือ
ผู้รับจ้าง ให้นายจ้าง ตัวการ หรือผู้ว่าจ้างของบุคคลนั นต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตาม
ความในหมวดนี ด้วย ทั งนี  ให้น้าหลักเกณฑ์ความรับผิดของนายจ้าง ตัวการ และผู้ว่าจ้างในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ในกรณีที่ผู้ที่ต้องรับผิดในความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าของรัฐเป็นนิติบุคคล ให้
ผู้แทนนิติบุคคล กรรมการผู้มีอ้านาจ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลนั นต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลดังกล่าวด้วย ถ้าการ
กระท้าของผู้นั นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมมีส่วนท้าให้นิติบุคคลนั นกระท้าการดังกล่าว 

 (๔) ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าของรัฐได้กระท้าตามหนังสือขอความ
ร่วมมือหรือตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้า
ของรัฐกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ ให้มีผลเป็นการลดจ้านวน
ค่าสินไหมทดแทนตามส่วนที่ได้กระท้า 

๒.๙ การระงับข้อพิพาทและการอุทธรณ์ 
(๑) ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น ้า ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น ้า องค์กรผู้ใช้น ้า คณะกรรมการลุ่มน ้า

สาขา คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจค้าสั่ง ระเบียบ ข้อบั งคับ มติ ประกาศ หรือก้าหนดใดๆ 
ของ กนช.  คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วแต่กรณี ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ 
กนช.ได้ โดยให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับแจ้งค้าสั่งหรือนับแต่วันที่ได้ออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อก้าหนด 

(๒) ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสนอคดีต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

๒.๑๐ บทก าหนดโทษ 
(๑) การขัดขวาง กีดกันการใช้สิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั งเดิมตามมาตรา ๙ 

ต้องระหว่างโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
(๒) การกักน ้าพุหรือน ้าจากทางธรรมชาติจนเกินความจ้าเป็นและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่

ผู้อื่น ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
(๓) การฝ่าฝนืค้าสัง่ของ กนช. หรืออนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายในการเรียกบุคคลใดมาให้

ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามความจา้เปน็ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั งจ้าทั งปรบั 
 (๔) การฝ่าฝนืหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งก้าหนดโดย กนช. ต้องระวางโทษจ้าคุก ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 (๕) การกระท้าเหล่านี ถือว่าเปน็ความผิดตามพระราชบัญญัติฉบบันี  ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 



๑๕ 

 

(๕.๑) ขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ในการใช้ที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าหรือระบายน ้าผ่านที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ใดๆ เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

(๕.๒) ขัดขวางพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในทีด่ินของบุคคลใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ หรือขัดขวาง
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินของบุคคลใด เพื่อตรวจตราแหล่งน ้า ส้ารวจ หรือเก็บข้อมูล 

(๕.๓) ขัดขวางพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ
ของบุคคลใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจค้น กัก ยึดหรืออายัดเอกสาร หรือสิ่งใดที่
เก่ียวข้องได้ 

(๕.๔) ไม่ด้าเนินการตามหนังสือขอความร่วมมือของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรน ้า ให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั นด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ
ขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้าของรัฐกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสม
จะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด  

(๖) การฝ่าฝืนโดยเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้เสียหายแก่สิ่งก่อสร้าง สิ่งของหรือ
อุปกรณ์ใดๆ หรือละเมิดมาตรการใดๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ต้องระวาง
โทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๗) การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อคุ้มครองสภาพแหล่งน ้าสาธารณะและอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๘) การเท ทิ ง หรือระบายสิ่งใดๆ ให้ปะปนไปในน ้า หรือลงในที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน ้า
สาธารณะ อันอาจเป็นเหตุท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของบุคคล ต้องระวางโทษ ดังนี  

(๘.๑) ในกรณีที่ท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินสามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๘.๒) ในกรณีที่ท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลต้อง
ระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๙)  ผู้ใดครอบครอง รุกล ้าหรือปลูกสร้างสิ่งใดในแหล่งน ้าสาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(๑๐) ในกรณีที่นิติบุคคลกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  ผู้แทน นิติบุคคล กรรมการผู้มี
อ้านาจ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลนั น ต้องรับโทษตามที่ก้าหนดไว้ส้าหรับความผิดนั นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตน
มิได้มีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมในการกระท้าความผิดนั น 

 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

๒.๑๑  บทเฉพาะกาล  
(๑) ในระหว่างที่ยังมิได้มีการก้าหนดลุ่มน ้าหรือยังมิได้มีการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้า ให้

คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติ
หน้าที่ตามเดิมในลุ่มน ้านั นไปพลางก่อน ทั งนี  ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี มีผลใช้บังคับ 

(๒) ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าและยังมิได้มีการแต่งตั ง
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี จนกว่าจะมีการคัดเลือก
ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าและแต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิ 

(๓) ในระหว่างที่ยังมิได้ส้ารวจและขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าตามมาตรา ๘๙ ให้ใช้บัญชีทะเบียน
พื นที่ชุ่มน ้าซึ่งขึ นทะเบียนไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษ์พื นที่ชุ่มน ้า มีผลบังคับใช้ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อน 
 



๑๖ 
 

บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

พ.ศ.  ….*  
------------------------------------------------------------ 

 
หลักการ 

   
ให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

 
เหตุผล 

 
โดยที่ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม มีความส้าคัญทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ

สิ่งแวดล้อม แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าประสบปัญหาในหลายด้าน ได้แก่ ปัญหาน ้าท่วม ปัญหา
ขาดแคลนน ้า การสูญเสียพื นที่ชุ่มน ้า ความเสื่อมโทรมของแหล่งน ้า  มลพิษทางน ้า การใช้น ้าอย่างไม่เหมาะสม 
ความขัดแย้งจากการแย่งชิงน ้าในฤดูแล้งและการระบายน ้าเมื่อเกิดอุทกภัย การสูญเสียความสมดุลของน ้าใน
ระบบนิเวศแหล่งน ้าผิวดินและแหล่งน ้าใต้ดิน เป็นต้น แม้ปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอ้านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าหลายหน่วยงาน แต่การด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังขาดความเป็น
เอกภาพ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ดังนั น จึงสมควรให้มีกฎหมายแม่บทในการบริหาร
จัดการน ้าของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวางกรอบหลักเกณฑ์และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้า ก้าหนดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดยจัดตั งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติและ
ระดับลุ่มน ้า รวมทั งองค์กรผู้ใช้น ้า การจัดตั งกองทุนทรัพยากรน ้าเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน ้า การควบคุม
การใช้น ้าให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน การป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมและน ้าขาดแคลน การพัฒนา การ
คุ้มครอง ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความสมดุลและความยั่งยืนต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในลุ่มน ้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า เพื่อให้มีการ
ด้าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 
 
 

 
 

                                                 
* ร่างส้าหรับการประชุมรับฟังความคิดเห็นวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
โดย คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรงุกฎหมายด้านทรัพยากรน า้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 



๑๗ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญตัิทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

พ.ศ.  .... 
---------------------------------------------------------- 
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 ให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน า้แห่งชาต ิ
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พระราชบญัญัตินี มบีทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา  ๒๙   ประกอบมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบญัญัติให้กระท้าได้โดยอาศัยอา้นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 

ค้าอธิบาย : กฎหมายฉบับนี จ้ากัด
เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา ๓๓) 
สิทธิในทรัพยส์ิน (มาตรา ๔๑) และ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและ
แข่งขนัโดยเสรี (มาตรา ๔๓)  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 

 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ค้าอธิบายมาตรา ๒ : ก้าหนดให้
บังคับใช้หลังจากประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว ๑๘๐ วนั เพ่ือให้
ประชาชนได้มีโอกาสเตรียมความ
พร้อม 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี  
การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เป็นไปตามที่

ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานไม่ต่้า
กว่าหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  

ในกรณีที่มีข้อสงสัยว่า กฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติการใช้น ้า การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า มีความสอดคล้องหรือมีหลักเกณฑ์
หรือแนวทางไม่ต่้ ากว่าหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ก้าหนดในพระราชบัญญั ตินี หรือไม่  ให้
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติเป็นผู้มีอ้านาจวินิจฉัยชี ขาด  

พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับแก่ทรัพยากรน ้าในทุกพื นที่ทั่วประเทศ รวมถึงทรัพยากรน ้า
ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย แต่การผ่านหรือเข้า
ไปบนพื นดินในเขตดังกล่าวให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั น 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๓ :  ๑. ก้าหนดให้
บทบัญญัติซึ่งก้าหนดไว้โดยกฎหมาย
อื่นและมีมาตรฐานต่้ากว่าให้ใช้
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี  
๒. กรณีมีข้อสงสัยวา่กฎ ข้อบังคับมี
มาตราสูงหรือต่้ากว่ากฎหมายนี 
หรือไม่ให้คณะกรรมการทรัพยากร
น ้าแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉยั 



๑๘ 
 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี   
“น ้า” หมายความว่า น ้าในบรรยากาศ น ้าบนผิวดิน น ้าใต้ดิน และน ้าในทะเลอาณา

เขต 

ค้าอธิบาย : นิยามค้าว่า “น ้า” : 
หมายถึงมวลน ้า 

“ทรัพยากรน ้า” หมายความว่า น ้าในบรรยากาศ น ้าบนผิวดินที่ไหลตามธรรมชาติ 
น ้าใต้ดิน น ้าในทะเลอาณาเขต คลอง แม่น ้า หนอง บึง พื นที่ชุ่มน ้า แหล่งต้นน ้า แหล่งเก็บกักน ้า 
แหล่งน ้าระหว่างประเทศที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช ้ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น 
และให้รวมถึงระบบนิเวศแหล่งน ้าด้วย 

ค้าอธิบาย : นิยามค้าว่า “ทรัพยากร
น ้า” : หมายถึง ห้วย หนอง คลอง 
บึง แม่น ้า รวมถึงระบบนิเวศนข์อง
แหล่งน ้าด้วย 

“พื นที่ต้นน ้า” หมายความว่า พื นที่ตอนบนของล้าน ้า ซึ่งล้อมรอบด้วยสันเขาหรือสัน
ปันน ้า รับน ้าฝนที่ตกลงมาให้ไหลลงไปรวมเป็นร่องล้าน ้าและเป็นต้นก้าเนิดของแม่น ้า 

 

“แหล่งน ้าสาธารณะ” หมายความว่า แหล่งน ้าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
“การใช้น ้า”หมายความว่า การท้ากิจกรรมในแหล่งน ้าเพื่ อการอุปโภคบริโภค 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประปา การผลิตพลังงาน การรักษาระบบนิเวศ หรือ
เพื่อประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

 

“การใช้น ้าตามจารีตประเพณี” หมายความว่า การใช้น ้าหรือการจัดสรรน ้าตามปกติ
ประเพณีนิยมและได้ประพฤติกันสืบมาของชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม 

 

“ผู้ใช้น ้า” หมายความว่า ประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้า  
“องค์กรผู้ใช้น ้า”  หมายความว่า การรวมตัวของบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

บริหารจัดการ การพัฒนา การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าใดๆ 
ร่วมกัน 

ค้าอธิบาย :  องค์กรผู้ใช้น ้าตามกฎ
หมายนี  มิได้หมายถึงผู้ใชน้ ้าท่ีมี
วัตถุประสงค์รวมกลุ่มเพ่ือใช้น ้า
เท่านั น แต่หมายรวมถึงกลุ่มอนุรักษ์ 
หรือองค์กรท่ีท้ากิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟทูรัพยากรน ้าด้วย 

“ลุ่มน ้า”หมายความว่า พื นที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดเขตที่ดินครอบคลุมล้าน ้า
ธรรมชาติ ซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้าให้ไหลลงสู่ล้าน ้า 

 

“พื นที่ชุ่มน ้า” หมายความว่า ลักษณะทางภูมิประเทศที่มีรูปแบบเป็น พื นที่ลุ่ม พื นที่
ราบลุ่ม พื นที่ลุ่มชื นแฉะ พื นที่ฉ่้าน ้า มีน ้าท่วม มีน ้าขัง พื นที่พรุ พื นที่แหล่งน ้า ทั งที่เกิดขึ นเองตาม
ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ น ทั งที่มีน ้าขังหรือท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั งชั่วคราว ทั งที่เป็นแหล่งน ้านิ่ง
และน ้าทั งที่เป็นน ้าจืด น ้ากร่อย และน ้าเค็ม รวมไปถึงพื นที่ชายฝั่งทะเล และพื นที่ของทะเล ใน
บริเวณซึ่งเมื่อน ้าลดลงต่้าสุดมีความลึกของระดับน ้าไม่เกิน ๖ เมตร  

ค้าอธิบาย : นิยามค้าว่าพื นที่ชุ่มน ้า
ตามหลักสากล (อ้างอิง ส้านักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”หมายความว่า ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี  

 

“หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี  

 

“ภาวะวิกฤต” หมายความว่า สถานการณ์ที่อยู่ในขั นล่อแหลมที่จะเกิดสาธารณภัย
เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า หรือการเกิดสาธารณภัยเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า เช่น ภาวะน ้าท่วม ภาวะขาด
แคลนน ้า ภาวะน ้าเสีย 

 



๑๙ 
 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต้าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั ง 

 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ้านาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี   

กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้ 

 

หมวด ๑  
สิทธิในน ้า 

…………………………………… 

 

มาตรา ๖ ทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนรวม บุคคล ชุมชน หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนมี
สิทธิใช้น ้าเท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อน
หรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

ค้าอธิบายมาตรา ๖ :  
๑. ก้าหนดให้น ้าเปน็ทรัพยากรร่วม 
(Common Pool Resource) 
๒. การใช้น ้าของบุคคลว่างอยู่บน
หลัก ๓ ประการ ก. สมดุลและยั่งยืน 
ข. จ้าเป็นแกป่ระโยชน์ ค. ไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน 
 

มาตรา ๗ สิทธิในการใช้น ้าเพื่อการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์รายย่อย การใช้น ้าตามจารีตประเพณี และน ้าเพื่อระบบนิเวศ เป็นสิทธิ
ขั นพื นฐานของประชาชน 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๗ : รับประกัน
สิทธิขั นพื นฐานของประชาชนใน
การเข้าถึงน ้า ๕ ประเภท ซึ่งรัฐมี
หน้าที่ต้องจัดหาใหแ้ก่ประชาชน 
หมายเหต ุ: 1. มีข้อสังเกตว่าการใช้
ค้าว่าการเกษตรและการเลี ยงสัตว์
รายย่อยมีความเหมาะสมหรือไม่
อย่างไร 2. ใครเป็นผู้ใชส้ิทธิการใช้
น ้าเพื่อระบบนิเวศ 
 

มาตรา ๘ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตาม
ธรรมชาติไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน มีสิทธิเก็บกักหรือใช้น ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของ
ตนโดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๘ : ห้ามมิให้
เจ้าของผู้ครอบครองท่ีดินซึ่งมีน ้าพุ
หรือน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติกักเก บ
น ้าสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน 

มาตรา ๙ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม มีสิทธิ
อย่างน้อยในเร่ืองดังต่อไปนี  

(๑) สิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
(๒) สิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

น ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๙ : ๑. รับรองสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรน ้า 
โดยยึดหลักการตามมาตรา ๖๖ ตาม
รัฐธรรมนูญ ๒. เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลักการ Design Principle ซึ่ง 
Ostrom เสนอไว้ ในเร่ืองรัฐต้อง
รับรองและยอมรับสิทธิของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรร่วม 



๒๐ 
 

(๓) สิทธิได้รบัข้อมูล ค้าชี แจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หนว่ยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
เก่ียวกับทรัพยากรน ้าที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวติ หรือมี
ส่วนได้เสียสา้คัญอื่นใดที่เกี่ยวกับชุมชน และมีสิทธิแสดงความคดิเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เพื่อน้าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

(๔) สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพจิารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ
ทางการปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิของชุมชน 

(๕) สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 
(๖) สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิตบิุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท้าหรือการละเว้นการ
กระท้าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั น 

 
มาตรา ๑๐ การก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการบริหารจัดการ การออกกฎ 

ข้อบังคับ โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าอันอาจส่งผลกระทบทั งในด้านส่วนได้เสียของ
ประชาชนด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพอนามัย หน่วยงานของ
รัฐมีหน้าที่ดังนี  

(๑) เปิดเผยข้อมูล ชี แจงต่อประชาชนอย่างทั่วถึง ก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนิน
โครงการหรือกิจกรรม 

(๒) จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ทั่วถึงก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม 

(๓) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น การวางผังเมืองและแผนการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบ 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคล บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชน
ท้องถิ่นดั งเดิม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

บุคคลหรือชุมชนมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐  
๑. เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ก้าหนดไว้ในมาตรา ๕๗ (สิทธิใน
การได้รับข้อมูล ค้าชี แจงและเหตุผล
จากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
อนุญาตหรือการด้าเนินโครงการ) 
มาตรา ๖๖ (สิทธิชุมชน) และ
มาตรา ๘๕ (แนวนโยบายด้านท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
๒.  ให้สิทธิบุคคล ชุมชนอาศยั
อ้านาจตาม พ.ร.บ.นี  การฟ้องบังคับ
ใหห้น่วยงานรัฐปฏิบัติหน้าที ่



๒๑ 
 

หมวด ๒ 
องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
………………………………………….. 

 

ส่วนที่ ๑  
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ

…………………………………………. 

 

มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กนช.” 
ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานคน

ที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานคนที่สอง และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานคนที่สาม 

(๓) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล อธิบดีกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 
เป็นกรรมการโดยต้าแหน่ง 

(๔) ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าจ้านวนห้าคน ผู้แทนจากองค์กรผู้ใช้น ้าจ้านวนห้าคน 
ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวนสามคน ผู้แทนจากองค์กรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่
มิใช่แสวงหาผลก้าไรและด้าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า การอนุรักษ์หรือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจ้านวนสามคน  

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกจากผู้ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรพีิจารณาแต่งตั งจ้านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าและอธิบดีกรมชลประทาน เป็นกรรมการและเลขานุการ กนช. 
ร่วมกัน 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑ 
๑. ก้าหนดให้มีตัวแทน
คณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรผู้ใช้น า้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชนซึ่งมีท่ีมาจากการคัดเลือก
กันเองเป็นคณะกรรมการ กนช. 
ด้วย 
๒. ก้าหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิมาจาก
การคัดเลือกของประธานกรรมการ
และกรรมการร่วมกัน เนื่องจาก
ต้องการผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเพื่อ
ช่วยสนับสนนุการด้าเนนิงานด้าน
เทคนิคของ กนช.  
๓. ก้าหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากร
น ้าและอธิบดีกรมชลประทานเปน็
เลขานุการ กนช. ร่วมกนั  

มาตรา ๑๒ ให้กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) มาจากการคัดเลือกกันเองทุกสามปี 
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๒ กา้หนดให้
กรรมการ กนช. ในสัดสว่นของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรผู้ใช้น า้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน มาจากการคัดเลือก
กันเองในแต่ละกลุ่ม 
 

มาตรา ๑๓ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๕) มีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราว
ละสามปีและจะด้ารงต้าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 

 
 

 

 



๒๒ 
 

มาตรา ๑๔ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) 
และ (๕) พ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ถูกจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อม

เสียหรือหย่อนความสามารถ 
(๖) พ้นจากการเป็นกรรมการลุ่มน ้ากรณีการเป็นกรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๔  : การพ้นจาก
ต้าแหน่ง 

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๑๑ (๔) พ้น
จากต้าแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๑๔ ให้เริ่มด้าเนินการตามมาตรา ๑๒ ภายในเก้าสิบวัน นับ
แต่วันที่กรรมการนั นพ้นจากต้าแหน่ง และให้ผู้ได้รับการคัดเลือกอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน จะไม่ด้าเนินการ
คัดเลือกกรรมการแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ และในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการเข้ามาแทน 
ให้ถือว่า กนช. มีองค์ประกอบเท่าที่เหลืออยู่ 
 

 

มาตรา ๑๖ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งตามมาตรา ๑๑
(๕) พ้นจากต้าแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตาม (๑) 
(๒) (๓) และ (๔) ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกและแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต้าแหน่งที่ว่างลง
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั นพ้นจากต้าแหน่ง และให้ผู้ได้รับแต่งตั งอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน แต่ถ้าวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวันจะไม่แต่งตั ง
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต้าแหน่งที่ว่างก็ได้ และในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั งกรรมการเข้ามาแทน ให้ถือ
ว่า กนช. มีองค์ประกอบเท่าที่เหลืออยู่ 
 

 

มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๑๑(๔) หรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งตามมาตรา ๑๑(๕) ด้ารงต้าแหน่งครบวาระแล้ว ให้
กรรมการซึ่งพ้นจากต้าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งกรรมการขึ นใหม่ 

 
 
 
 
 
 

 



๒๓ 
 

มาตรา ๑๘ การประชุม กนช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ้านวนกรรมการทั งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่
มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน

ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาดในการประชุม  
ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติผู้ใดมีส่วนได้เสีย  กรรมการ

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติผู้นั นไม่มีสิทธิเข้าประชุมพิจารณาเร่ืองนั น 
ในการปฏิบัติหน้าที่ กนช. อาจมอบหมายให้กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติคนหนึ่ง

หรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอ้านาจหน้าที่ของ กนช. เพื่อเสนอ
รายงานต่อ กนช. หรือด้าเนินการตามที่ กนช. มอบหมายก็ได้ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๘ : หลักเกณฑ์
การประชุมและการลงมติของ กนช. 

มาตรา ๑๙ กนช. มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดยทั่วไป 
รวมทั งให้มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและแผนการ
บริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤตของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) เสนอแนะ ให้ความเห็น ค้าปรึกษา และประสานแผนงานหรือโครงการต่างๆ ของ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า เพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการตาม (๑) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางในการจัดงบประมาณ
แผ่นดิน 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา 
การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต การ
บริหารจัดการน ้าข้ามลุ่มน ้า ตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้าเสนอตามมาตรา ๓๑ (๑) 

(๔) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีตรากฎหมาย การปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

(๕) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เร่งรัดและตรวจสอบการด้าเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
และแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน ้า และการด้าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
ตาม (๒) และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

(๖) วินิจฉัยกรณีข้อสงสัยตามมาตรา ๓ 
(๘) ไกล่เกลี่ยและชี ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๙) ออกระเบียบ ประกาศ ค้าสั่ง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี  

ค้าอธิบายมาตรา ๑๙ : ก้าหนด
อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 



๒๔ 
 

(๑๐) ให้ความเห็นชอบการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ห้า ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง 
(๑๑) พิจารณาการอุทธรณ์การอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สี่ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 
(๑๒) พิจารณาการจัดสรรเงินส่วนแบ่งค่าใช้น ้า ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตใช้น ้า 

และค่าปรับให้แก่กองทุนทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๓) และ (๔) 
(๑๓) สนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั ง การด้าเนินงาน การเสริมสร้างความร่วมมือของ

คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา และองค์กรผู้ใช้น ้า  
(๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี  หรือที่กฎหมายอื่นก้าหนดให้

เป็นอ้านาจหน้าที่ของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๒๐  ให้ กนช. ทบทวนหรือปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๑๙ (๑) ทุกห้าปี 
ในการด้าเนินการตามมาตรา ๑๙ (๑) หรือการทบทวนนโยบาย แผนงาน และ

แผนการบริหารทรัพยากรน ้าตามวรรคหนึ่ง ให้ กนช. ชี แจง เปิดเผยข้อมูลที่จ้าเป็นและจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กนช. ก้าหนด 

นโยบาย แผนงาน และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าดังกล่าว 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๒๐ : ก้าหนดให้มี
การทบทวนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ทุก ๕ ป ี

มาตรา ๒๑ ในระหว่างที่นโยบาย แผนงานและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ตามมาตรา ๑๙ (๑) มีผลใช้บังคับอยู่ ให้ กนช. ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ รวมทั ง
พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น ้าดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่มีการเปลี่ยนแปลง และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
และเผยแพร่ต่อสาธารณะชนทุกปี 

รายงานตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) ผลการบริหารจัดการความสมดุลน ้าของแต่ละลุ่มน ้า 
(๒) การประสานงานและการใช้ข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ 
(๓) ความพึงพอใจของประชาชนและข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ 
(๔) การบังคับใช้กฎหมายและปัญหาอุปสรรค  
(๕) ผลการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต 
(๖) สภาวะน ้าท่วม น ้าขาดแคลน  
(๗) การบริหารโครงการหรือแผนงาน การพัฒนาในโครงการพัฒนาและอนุรักษ์น ้า  
(๘) ประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ในด้านทรัพยากรน ้า ทั งใน

ภาพรวมและในระดับลุ่มน ้า 

ค้าอธิบายมาตรา ๒๑ : ก้าหนดให้มี
การจัดท้ารายงานสถานการณ์น ้า
ประจ้าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ 



๒๕ 
 

มาตรา ๒๒ ให้ กนช. มีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่แทน กนช. 
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ กนช. มอบหมาย 

ให้น้าบทบัญญัติมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 
 

 

มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ กนช. หรือคณะอนุกรรมการที่ กนช. มอบหมายมี
อ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 

 

 

มาตรา ๒๔ ให้กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติและอนุกรรมการตามมาตรา ๒๒ 
ได้รับเบี ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี ยเลี ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่น ตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังก้าหนด 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๒๔ : ก้าหนดให้
ได้รับเบี ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี ย
เลี ยง ค่าเช่าที่พักและอื่นๆ 
หมายเหตุ : สมควรท่ีจะก้าหนดให้มี
ค่าตอบแทนหรือไม่ เนื่องจาก กนช.
มีภารกิจจ้านวนมาก 

มาตรา ๒๕ ให้กรมทรัพยากรน ้าท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการ กนช. มีอ้านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) ประสานงานกับหน่วยงานธุรการต่างๆ ของคณะกรรมการลุ่มน ้า และ
คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

(๒) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
เพื่อประโยชน์ในการด้าเนินงานของ กนช. 

(๓) ช่วยเหลือและให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รวมทั งการด้าเนิ นงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าสาขา ตามที่ได้รับการร้องขอ 

(๔) ติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าและ
คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 

(๕) ศึกษา วิจัย เก่ียวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดท้าแผนและโครงการพัฒนา บริหาร
จัดการ บ้ารุงรักษา ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ต่อ กนช. 

(๖) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน ้าและระบบเตือนภัย 
(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กรผู้ใช้น ้าตามจารีต

ประเพณี ภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในด้านการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การพัฒนา และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๙) จัดท้างบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของ กนช. และ
คณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๑๐) พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการจัดท้าหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การพัฒนา การใช้ และการด้าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กนช. มอบหมาย 

 



๒๖ 
 

ส่วนที่ ๒   
ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า 
………………………………………. 

 

มาตรา ๒๖ การก้าหนดลุ่มน ้าให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ทั งนี  ให้ค้านึงถึงสภาพ
อุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศน์ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตของประชาชนด้วย 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ให้ กนช. 
แต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้านั น ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรม
ทรัพยากรน ้า ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ผู้แทน
กรมป่าไม้ ผู้แทนส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เป็น
กรรมการ 

(๒) ผู้แทนผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน ้านั นๆ โดยคัดเลือก
กันเองจ้านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน ้านั น โดยคัดเลือกกันเอง จ้านวนไม่เกินแปดคน 
เป็นกรรมการ โดยให้มีผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าที่เป็นเกษตรกรอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ คัดเลือกมาจากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์
ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทนสถาบันการศึกษาที่มีการ
เรียนการสอนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ้านวนไม่เกินสี่คน 

ให้เลขาธิการ กนช. แต่งตั งกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ้าเป็น 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) และหลักเกณฑ์และ

วิธีการคัดเลือกกรรมการ (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด 
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และเลือก

กรรมการอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการ 
 

ค้าอธิบาย : โครงสร้างและ
องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่ม
น ้า 

มาตรา ๒๘ กรรมการลุ่มน ้ามีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสามปี แต่อาจได้รับแต่งตั ง
ใหม่ได้อีกไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกันตามตัวบุคคล 
 
 
 
 
 
 

 



๒๗ 
 

มาตรา ๒๙ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ กรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๒๗ 
พ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) กนช. มีมติให้ออกเพราะบกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) พ้นจากการเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๖) ถูกจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

 

มาตรา ๓๐ ให้น้ามาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการลุ่มน ้า
ด้วยโดยอนุโลม 

 

 

มาตรา ๓๑ คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าโดยทั่วไปในเขตลุ่มน ้า รวมทั งให้มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑) จัดท้าแผนปฏิบัติการ โครงการหรือกิจกรรมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในลุ่มน ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน ค้านึงถึงศักยภาพของลุ่มน ้า และด้าเนินการ
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรน ้า  

(๒) จัดท้าแผนการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤตในเขตลุ่มน ้าเสนอต่อ กนช. เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบและน้าไปประกอบการพิจารณาจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤตแห่งชาติ 

(๓) ติดตาม ประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(๔) ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 
(๕) ศึกษาวิเคราะห์สมดุลน ้าในลุ่มน ้า และลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ

ออกใบอนุญาตใช้น ้า 
(๖) ก้ากับ ติดตาม ดูแลการบริหารจัดการพื นที่ชุ่มน ้าตามมาตรา ๙๓ 
(๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรน ้าของคณะกรรมการลุ่ม

น ้าสาขา 
(๘) จัดท้าข้อตกลงระหว่างลุ่มน ้าต่างๆ ในกรณีมีการผันน ้าข้ามลุ่มน ้า 
(๙) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ

แหล่งน ้าหรือลุ่มน ้านั น 
(๑๐) ให้ความเห็นชอบการออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สี่ ในลุ่มน ้านั น 
(๑๑) ให้ความเห็นและข้อเสนอต่อ กนช. ในการให้ความเห็นชอบการออกใบอนุญาต

การด้าเนินกิจกรรมที่ใช้น ้าประเภทที่ห้า ในลุ่มน ้านั น 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๑ : ก้าหนด
อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่ม
น ้า 



๒๘ 
 

(๑๒) ด้าเนินการไกล่เกลี่ยพิจารณาข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น ้า องค์กรผู้ใช้น ้าที่เกิดขึ น
ในลุ่มน ้า และให้มีผลบังคับใช้ตามมติของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

(๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวและการด้าเนินกิจกรรมของคณะกรรมการ
ลุ่มน ้าสาขาหรือองค์กรผู้ใช้น ้า 

(๑๔) ประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการลุ่มน ้าอื่น องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นในการจัดการทรัพยากรน ้า 

(๑๕) พิจารณาสนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าอื่นๆ  
การด้าเนินการตามมาตรา ๓๑ (๑) (๒) (๗) (๘) และ (๙) ต้องจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นประชาชนที่อยู่ในลุ่มน ้าสาขาและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาเพื่อ

ปฏิบัติหน้าที่ในเขตท้องที่ที่คณะกรรมการลุ่มน ้าก้าหนดในเขตลุ่มน ้าที่ตนรับผิดชอบได้ตามที่
เห็นสมควร 

จ้านวน องค์ประกอบ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั งคณะอนุกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๒ : ให้
คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจในการ
แต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 

มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขามีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑) เสนอแผนงานและโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าสาขาต่อ

คณะกรรมการลุ่มน ้า เพื่อน้าไปพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทการพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า 

(๒) ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรน ้าในลุ่มน ้าสาขาเสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(๓) ด้าเนินการจัดสรรน ้าประเภทที่ ๒ และประเภทที่ ๓ ทั งนี ตามหลักเกณฑ์ใน (๒) 
ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน ้าได้เห็นชอบแล้ว 

(๔) ให้ความเห็นก่อนการอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ (๔) และ (๕) ในเขตลุ่มน ้าสาขานั น 
(๕) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องใน

การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และกฎหมายเก่ียวกับมลพิษทางน ้า ในเขตลุ่มน ้าสาขา 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายขององค์กรผู้ใช้น ้า การสร้าง
จิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้น ้า การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าสาขา 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการลุ่มน ้ามอบหมาย 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๓ : อ้านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 

มาตรา ๓๔ ให้น้ามาตรา ๑๘ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับกับการประชุม
และการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะอนุกรรมการลุ่มน ้าสาขาด้วยโดยอนุโลม 

 



๒๙ 
 

ส่วนที่ ๓  
องค์กรผู้ใช้น ้า 

............................................. 

 

มาตรา ๓๕ เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ให้หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายหรือภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ส่งเสริมการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐนั น
ประกาศก้าหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลที่จะรวมตัวกันเพื่อเป็นองค์กร
ผู้ใช้น ้าตามจารีตประเพณี หรือที่ได้จัดตั งไว้ก่อนที่พระราชบัญญัตินี มีผลใช้บังคับ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๕ : ๑.ก้าหนดให้
รัฐท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุนและส่งเสริม
การจัดตั งองค์กรผู้ใช้น ้า ๒. ไม่ตัด
สิทธิองค์กรซึ่งจัดตั งไว้ก่อนกฎหมาย
นี  รวมทั งองค์กรผู้ใช้น ้าตามจารีต
ประเพณ ี

มาตรา ๓๖ บุคคลหรือผู้ใช้น ้าตามจารีตประเพณี ในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขต
ลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น า้เพื่อประโยชนร์่วมกันเก่ียวกับการใชน้ า้ 
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ในหมู่สมาชิก
ขององค์กรผู้ใช้น ้า 

วัตถุประสงค์ สถานะ อ้านาจหน้าที่ การด้าเนินงาน ระบบบัญชีและการเงินของ
องค์กรผู้ใช้น ้า รวมทั งหลักเกณฑ์ ขั นตอน และวิธีการก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าให้เป็นไปที่ กนช. ก้าหนด 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๖ : บุคคลในลุ่ม
น ้ามีสิทธิท่ีจะรวมตัวตัวจดทะเบียน
ก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้า เพื่อด้าเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกีบการใช้น ้า การ
บริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 

มาตรา ๓๗ ระเบียบตามมาตรา ๓๖ จะก้าหนดสถานะ หลักเกณฑ์การจัดตั ง ภารกิจ 
อ้านาจหน้าที่ขององค์กรผู้ใช้น ้าให้แตกต่างกันในแต่ละลุ่มน ้าก็ได้ ทั งนี  ให้ค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา 
สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศน์ วัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิตของประชาชน และความจ้าเป็นใน
การบริหารจัดการด้วย 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๗ : เนื่องจากการ
ร่วมตัวกันของประชาชน การด้าเนนิ
กิจกรรมมีความหลากหลาย ดังนั น
จึงก้าหนดให้หลักเกณฑ์การจัดตั ง
องค์กรผู้ใช้น ้ามีเง่ือนไขแตกต่างกัน
ไปตามปัจจัยต่างๆ 
 

มาตรา ๓๘ องค์กรผู้ใช้น ้า อาจได้รับการช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อยในเร่ืองดังต่อไปนี  

(๑) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรผู้ใช้น ้าในการแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท้านโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ตาม
มาตรา ๑๙ (๑) และ (๒) 

(๒) ให้ค้าปรึกษาแก่ชุมชนในการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การอนุรักษ์การฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า รวมทั งช่วยเหลือและสนับสนุนการด้าเนินงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมในเรื่องดังกล่าว 

(๓) เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การ
อนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้น ้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 
 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๘ : องค์กรผู้ใช้
น ้าซึ่งได้ขึ นทะเบียนแล้วอาจได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๓๐ 
 

หมวด ๓  
กองทุนทรัพยากรน ้า 

.................................................. 
ส่วนที่ ๑  

การจัดตั งและวัตถุประสงค์ของกองทุน 
.................................................. 

 

มาตรา ๓๙  ให้จัดตั งกองทุนขึ นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนทรัพยากรน ้า” ใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล เปน็หน่วยงานของรัฐที่ไม่
เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินและไม่เปน็รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น  

กองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขาและองค์กรผู้ใช้น ้า การพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
รวมทั งการศึกษา วิจัย และการวางแผนแม่บทเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว 

ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี   
(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินงบประมาณประจา้ปีหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๓) ส่วนแบ่งค่าใช้น า้และคา่ธรรมเนียมการขออนุญาตใช้น า้ตามพระราชบญัญัตินี  

ตามอัตราที่ กนช. ก้าหนด 
(๔) ส่วนแบ่งค่าปรับตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตนิี  ตามอตัราที่ กนช. ก้าหนด 
(๕) ภาษีที่เก่ียวข้องกับน า้ตามทีก่ฎหมายก้าหนด 
(๖) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอื่น รวมทั งจากต่างประเทศหรือองค์การ

ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผูบ้ริจาคให้ 
(๗) ดอกผลหรือผลประโยชนท์ี่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๘) เงินอื่นๆ ทีไ่ด้รับมาเพื่อด้าเนินการกองทุนนี  
ให้ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เก็บรักษาเงินและทรัพย์สนิของ

กองทุนทรัพยากรน า้และดา้เนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนทรัพยากรน ้าตามพระราชบัญญัตินี  
รายได้ของกองทุนไมต่้องน้าส่งคลังเป็นรายได้ของแผน่ดิน 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๓๙ :  
๑. ก้าหนดให้กองทุนทรัพยากรน ้า
เป็นองค์กรมหาชน อยู่ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๒. ให้สา้นักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กรม
ทรัพยากรน ้า) เก บรักษาทรัพยส์ิน 
 
 

มาตรา ๔๐  ให้กองทุนทรัพยากรน ้า มีอ้านาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ รวมถึง 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตา่ง ๆ 
(๒) ก่อตั งสิทธิ หรือกระท้านิติกรรมใด ๆ  
(๓) กระท้าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส้าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน 
 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๐ : ก้าหนดให้
กองทุนทรัพยากรน ้าสามารถถือ
กรรมสิทธิ์ ก่อตั งสิทธิ หรือท้านิติ
กรรมใดๆ 



๓๑ 
 

มาตรา ๔๑  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี  
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินงานคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้า

สาขา และองค์กรผู้ใช้น ้า 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานของส้านักงานคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(๓) สนับสนุนชุมชนหรือองค์กรผู้ใช้น ้าในการร่วมพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า 
(๔) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์

ทรัพยากรน ้า 
(๕) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างจิตส้านึก ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

การพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
(๖) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๑ : ก้าหนดให้
กองทุนทรัพยากรน ้ามีวัตถุประสงค์
หลักคือสนับสนุนการบริหารจัดการ
น ้าในระดับลุ่มน า้ เพ่ือให้กลไก
คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการ
ลุ่มน ้าสาขา และองค์กรผู้ใช้น ้า
สามารถขับเคลื่อนปฏิบัติการได้จริง 

ส่วนที่ ๒  
การบริหารกองทุน 

....................................................... 

 

มาตรา ๔๒  ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย  
(๑) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ  
(๒) อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดย
ต้าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติแต่งตั งจ้านวนสามคน 
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญด้านทรัพยากรน ้า 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านการบริการ ด้านเศรษฐศาสตร์จ้านวนสามคน 

ผู้จัดการกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอื่นไม่เกินสองคนซึ่ง
คณะกรรมการกองทุนแต่งตั งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ หรือวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการ
ลุ่มน ้า และกรรมการทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๒ : โครงสร้าง
ของคณะกรรมการกองทุน 

มาตรา ๔๓  ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี   
(๑)  ก้าหนดนโยบาย วางแผนและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๒)  พิจารณาอนุมัติเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจการตามมาตรา ๔๑ 
(๓)  ให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และงบประมาณ

ประจ้าปีของกองทุน 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๓ : อ้านาจหนา้ที่
ของคณะกรรมการกองทุน 



๓๒ 
 

(๔)  ออกระเบียบก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุมัติและการอนุมัติ
เงินกองทุน 

(๖)  ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินกองทุน 
(๗)  ออกระเบียบการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินกองทุน การใช้

จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน  
(๘)  ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของกองทุน 
(๙)  ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้จัดการกองทุนและการมอบอ้านาจให้

บุคคลอื่นกระท้าการแทนผู้จัดการกองทุน 
(๑๐) ก้ากับดูแลการด้าเนินงานของผู้จัดการกองทุน 
(๑๒) จัดท้างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีเสนอต่อ กนช. 
(๑๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

กองทุนหรือตามที่ กนช.มอบหมาย 
การออกระเบียบของคณะกรรมการกองทุนตาม (๗) ต้องได้รับความเห็นชอบจาก 

กนช.และกระทรวงการคลัง 
 
มาตรา ๔๔  ให้น้ามาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับกรรมการ

ผู้แทนคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรน ้าตามมาตรา ๔๒ ด้วยโดยอนุโลม 
 

 

มาตรา ๔๕ ให้น้ามาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับ

การประชุมและการด้าเนินการของคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรน ้าด้วย โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๔๖  ให้กองทุนมีผู้จัดการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้แต่งตั งตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ กนช. ก้าหนด 

ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นผู้ซึ่งสามารถท้างานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา และต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี  

ก. คุณสมบัติ 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั ง 
(๓) มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกับกิจการของกองทุน 
ข. ลักษณะต้องห้าม 
(๑)  เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับ

ความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๖ : ก้าหนดให้มี
ผู้จัดการกองทุน 



๓๓ 
 

(๔) เคยถูกไล่ออกหรือปลดออกจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชนเพราะ
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 

(๕) มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท้ากับกองทุน  หรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน หรือได้รับประโยชน์ในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 
มาตรา ๔๗  ผู้จัดการกองทุนมีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ

แต่งตั งอีกได้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๗ : ผู้จัดการมี
วาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
ติดต่อกันไม่เกิน ๒ วาระ 

มาตรา ๔๘  นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ ผู ้จัดการกองทุนพ้นจาก
ต้าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีที่ก้าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกองทุนกับผู้จัดการ

กองทุน 
(๔) คณะกรรมการกองทุนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ้านวน

กรรมการเท่าที่มีอยู่ให้พ้นจากต้าแหน่งเพราะทุจริตหรือบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อม
เสียหรือหย่อนความสามารถ 

 

 

มาตรา ๔๙  ผู้จัดการกองทุนมีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน 
(๒) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการ แผนการใช้จ่ายเงิน และงบประมาณประจ้าปี

ของกองทุนต่อคณะกรรมการกองทุน 
(๓) ศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้านวิชาการของกิจการที่

จะขอรับการอุดหนุนหรือกู้ยืมจากกองทุน 
(๔) จัดท้างบการเงินและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ้าปีของกองทุนเสนอต่อ

คณะกรรมการกองทุน 
(๕) ควบคุมและก้ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และพนักงานของกองทุนให้

เป็นไปตามข้อบังคับ 
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมายหรือตามที่ก้าหนดไว้ใน

สัญญาจ้าง 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๔๙ : อ้านาจหนา้ที่
ของผู้จัดการกองทุน 

มาตรา ๕๐  ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการกองทุนเป็น
ผู้แทนของกองทุนเพื่อการนี ผู้จัดการกองทุนอาจมอบอ้านาจให้บุคคลใดกระท้ากิจการเฉพาะอย่าง
แทนได้ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนก้าหนด 

 



๓๔ 
 

มาตรา ๕๑  ในกรณีที่ต้าแหน่งผู้จัดการกองทุนว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั งผู้จัดการ
กองทุนคนใหม่หรือในกรณีที่ผู้จัดการกองทุนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ เป็นการชั่วคราว ให้
คณะกรรมการกองทุนแต่งตั งเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของกองทุนคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนผู้จัดการ
แทนผู้จัดการกองทุน 

ให้ผู้รักษาการแทนมีอ้านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้จัดการกองทุน 
 

 

มาตรา ๕๒  ให้ผู้ จัดการกองทุนได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นตามที่
คณะกรรมการกองทุนก้าหนดโดยความเห็นชอบของ กนช.โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

 

ค้าอธิบายท่ี ๕๒ : ให้ผู้จัดการ
กองทุนได้รับค่าตอบแทนตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนก้าหนด 

มาตรา ๕๓  การบัญชีของกองทุนให้จัดท้ามาตรฐานการบัญชีรับรองทั่วไป โดยต้อง
จัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและรายงานผลการตรวจสอบให้
คณะกรรมการกองทุนทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง 

บัญชีของกองทุนให้ถือตามปีงบประมาณ   
 

 

มาตรา ๕๔  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีงบประมาณทุกปี ให้กองทุนจัดท้างบ
การเงินของกองทุนส่งให้ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบก่อนเสนอให้ กนช.ทราบ และ
น้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อน้าเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบต่อไป 

 

 

หมวด ๔ 
การจัดสรรน ้า 

…………………………………… 

 

มาตรา ๕๕  การใช้น ้าในแหล่งน ้าสาธารณะแบ่งเป็น ๕ ประเภท คือ 
(๑) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการด้ารงชีพ อุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือน 
(๒) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการเกษตรรายย่อย การอุตสาหกรรม

ในครัวเรือน 
(๓) การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศและ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
(๔) การใช้น ้าประเภทที่สี่ ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อการเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพื่อการ

พาณิชย์ การอุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปา และกิจการ
อื่นตามที่ กนช. ก้าหนด 

(๕) การใช้น ้าประเภทที่ห้า ได้แก่ การใช้น ้าเพื่อกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง และกิจการอื่นตามที่ กนช. 
ก้าหนด 

การก้าหนดประเภทการใช้น ้าเพิ่มเติม ให้เป็นตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

ค้าอธิบายมาตรา ๕๕ : 
๑. ก้าหนดประเภทการใช้แบ่งเป็น 
๕ ประเภทเพ่ือความชัดเจน 
๒. ก้าหนดให้ในกรณีท่ีมีความ
จ้าเป็น กนช. สามารถก้าหนด
ประเภทการใช้น ้าเพ่ิมเติมก ได้ 



๓๕ 
 

มาตรา ๕๖ การใช้น ้าประเภทที่สี่ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่แหล่งน ้านั นตั งอยู่ 

การใช้น ้าประเภทที่ห้า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

ก่อนออกใบอนุญาตการใช้น ้า ให้มีการวิเคราะห์สมดุลน ้าในลุ่มน ้าและลุ่มน ้าที่
เก่ียวข้องก่อน ถ้าหากมีปริมาณน ้าที่เพียงพอจึงจะอนุญาตได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

ห้ามมิให้จ้าหน่าย ถ่ายโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๕๖ : 
๑. ก้าหนดให้การใช้น า้ตาม
ประเภทท่ี ๔ และ ๕ ต้องขออนุญาต
และเสียค่าใช้น ้า 
๒. ก่อนออกใบอนุญาตต้องมีการ
วิเคราะห์สมดุลของน ้าในลุ่มน ้าว่ามี
เพียงพอหรือไม่ 
๓. ห้ามมิให้จ้าหน่าย โอน
ใบอนุญาตใชน้ ้า 

มาตรา ๕๗ ในการยื่นขออนุญาตใช้น ้าตามมาตรา ๕๖ ผู้ขอต้องยื่นแผนการบริหาร
จัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย  

แผนการบริหารจัดการน ้าตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับแหล่งน ้า
สาธารณะที่จะใช้ประมาณการปริมาณน ้าที่จะใช้หรือจะเก็บกักไว้เพื่อใช้ สถานที่เก็บกักน ้า วิธีการใช้
น ้า รวมถึงการบ้ารุงรักษา ฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน ้าสาธารณะนั นด้วย 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๕๗ : ในการขอ
อนุญาตใช้น ้ากา้หนดให้ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้า
ประกอบการขออนุญาตด้วย 

มาตรา ๕๘ ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตใช้น ้ามีสถานที่กักเก็บน ้าไว้โดยเฉพาะต้อง
ด้าเนินการจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม และเมื่อเกิดภาวะน ้าขาด
แคลน 

แผนบริหารจัดการน ้าที่กักเก็บไว้ในภาวะน ้าท่วมอย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
การป้องกันมิให้น ้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน ้าจนอาจก่อให้เกิดน ้าท่วม หรือไปเพิ่ม
ปริมาณน ้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ นไปอีก 

แผนบริหารจัดการน ้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะการขาดแคลนน ้าอย่างน้อยต้องมี
สาระส้าคัญเก่ียวกับการวิธีการใช้น ้าในระหว่างที่เกิดภาวะการขาดแคลนน ้า การลดปริมาณการใช้น ้า 
การหาแหล่งน ้าทดแทน และอัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน ้าที่มีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๕๘ : กรณีท่ีมี
สถานกักเก บน ้า ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ท้าแผนการบริหารจัดการน ้าที่กัก
เก บ โดยเฉพาะเม่ือเกิดภาวะน ้าท่วม
หรือเกิดภาวะขาดแคลนน ้า 
ประกอบการขอใบอนุญาตด้วย 

มาตรา ๕๙  ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจก้าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและอัตราค่าใช้น ้า การใช้น ้าประเภทที่สี่และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่ห้า 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๕๙ : ให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห นชอบ
ของ กนช. มีอ้านาจในการก้าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและ
อัตราค่าใช้น ้า 

มาตรา ๖๐  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในแหล่งน ้าสาธารณะมีอ้านาจในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าใช้น ้าตามมาตรา ๕๙ 

ในกรณีที่แหล่งน ้าตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด ให้ กนช.สั่ง
การให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินการดังกล่าว 

 

 



๓๖ 
 

มาตรา ๖๑ ในการออกใบอนุญาตการใช้น ้า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจก้าหนดเงื่อนไข
การใช้น ้าที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 

การก้าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งอาจก้าหนดในเรื่องเกี่ยวกับปริมาณน ้าสูงสุด ที่จะ
อนุญาตให้มีการใช้หรือเก็บกักไว้เพื่อใช้ ก้าหนดเวลาที่จะน้าน ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะขึ นมาใช้ 
บริเวณที่จะให้น้าน ้าขึ นมาได้ สถานที่เก็บกักน ้า และบริเวณที่จะใช้น ้า ตลอดจนเงื่อนไขอื่น อัน
จ้าเป็นแก่การควบคุมปริมาณและคุณภาพของน ้า 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๑ : ในการออก
ใบอนุญาตใชน้ ้าอาจก้าหนดเง่ือนไข
ท้ายใบอนญุาตด้วยก ได้  

มาตรา ๖๒  ใบอนุญาตการใช้น ้าที่ออกไปแล้วนั นถ้าต่อมากฎหมายหรือสาระส้าคัญ
แห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุส้าคัญเพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี  มีอ้านาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติม
เงื่อนไขการใช้น ้าที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติได้ 

 

 

มาตรา ๖๓ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ การควบคุมการใช้น ้าและการจัดเก็บค่า
ใช้น ้า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออกค้าสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น ้าต้องติดตั งเครื่องมือวัด
ปริมาณน ้าที่ใช้และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ กนช. ประกาศก้าหนด 

 

 

มาตรา ๖๔ เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาตการใช้น ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี  หรือตามเงื่อนไขในใบอนุญาต หรือตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าหรือ กนช. แล้วแต่กรณี มีอ้านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตมีก้าหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินสองเดือน และถ้าเป็นกรณีส้าคัญจะสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตเสียก็ได้ 

เมื่อมีเหตุที่จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีค้า
เตือนให้บุคคลนั นปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก้าหนดก่อน หากผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติให้
ถูกต้องภายในเวลาที่ก้าหนดจึงจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๔ : หากผู้ขอ
อนุญาตกระท้าความผิดตาม พ.ร.บ.
นี  หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท้าย
ใบอนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้
เป็นเหตุให้เพิกถอนใบอนุญาตใช้น ้า
ได้ 



๓๗ 
 

หมวด ๕ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาวะวิกฤต 

.......................................... 

 

ส่วนที่ ๑  
การป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า 

.......................................... 

 

มาตรา ๖๕ ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่จะชี ได้ว่าจะเกิดภาวะการขาดแคลนน ้า ให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขต
ขาดแคลนน ้าและก้าหนดการแบ่งปันน ้า โดยก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณเพียงใด 

การแบ่งปันน ้าตามวรรคหนึ่งต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น ้า
ต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั งนี  ให้ท้าเป็นประกาศปิดไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายใน
เขตขาดแคลนน ้าตามจ้านวนที่เหมาะสม 

เมื่อภาวะขาดแคลนน ้าได้พ้นไปแล้ว ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประกาศในราชกิจจา
นุเบกษายกเลิกเขตขาดแคลนน ้า 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๕ : เม่ือเกิดภาวะ
ขาดแคลนน ้าให้คณะกรรมการลุ่มน ้า
โดยความเห นชอบของ กนช. มี
อ้านาจในการประกาศก้าหนดเขต
ขาดแคลนน ้า และก้าหนดมาตรการ
แบ่งปันน ้า  

มาตรา ๖๖ ในกรณีที่เกิดภาวะการขาดแคลนน ้าอย่างรุนแรง อันอาจเกิดจากปริมาณ
น ้าฝนที่ลดลงมากหรือกรณีอื่นใด ที่มีผลถึงขนาดที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ หรือการ
ด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศภาวะการขาดแคลน
น ้าฉุกเฉินในพื นที่นั น และก้าหนดวิธีการใช้น ้าและการแบ่งปันน ้าในพื นที่เพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลน
น ้านั น 

การก้าหนดวิธีการใช้น ้าเมื่อเกิดภาวะการขาดแคลนน ้าฉุกเฉิน ได้แก่ การลดปริมาณ
การใช้ หรือห้ามมิให้มีการใช้น ้าบางประเภทเกินกว่าจ้าเป็นเพื่อการอุปโภคบริโภค  

 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๖ : หากเป็นการ
ขาดแคลนน ้าอย่างรุนแรงเกินกว่าที่
คณะกรรมการลุ่มน ้าจะสามารถ
บริหารจัดการได้ ให้อ้านาจ
นายกรัฐมนตรีประกาศภาวการณ์
ขาดแคลนน ้าฉุกเฉิน ก้าหนด
วิธีการใช้น ้า การแบ่งปันน ้า สั่งให้ลด
ปริมาณการใช้น ้า หรือห้ามการใชน้ ้า
บางประเภทเกินกว่าจ้าเป็น 

มาตรา ๖๗ ในกรณีมีความจ้าเป็นต้องน้าน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพื่อ
บรรเทาภาวะขาดแคลนน ้า นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจสั่งให้ด้าเนินการ
ดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็นในการบรรเทาภาวะขาดแคลนน ้านั น 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๗ : กรณีของการ
ผันน ้าข้ามลุ่มน ้าเพื่อแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนน ้า รัฐมนตรีต้องได้รับ
ความเห นของจาก กนช. 

มาตรา ๖๘ ในกรณีที่เกิดภาวะขาดแคลนน ้าในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือหลายท้องที่ 
รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอ้านาจสั่งให้บุคคลซึ่งเก็บกักน ้าไว้ตามความจ้าเป็นตาม
พระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี  หรือตามกฎหมายอื่น 
ต้องเฉลี่ยน ้าเพื่อประโยชน์สาธารณะตามปริมาณและวิธีการที่ก้าหนด ในกรณีเช่นว่านี  ให้ผู้เก็บกักน ้า
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามความเป็นธรรมจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่เก็บกักไว้ แต่ถ้าบุคคล
ใดเก็บกักน ้าไว้เกินกว่าความจ้าเป็น ให้รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอ้านาจสั่งตามที่
เห็นสมควรเพื่อน้าน ้าส่วนที่เกินมาใช้สอยเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยผู้นั นจะเรียกร้องค่าทดแทน
หรือค่าเสียหายใดๆ มิได้ 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๘ : ในกรณีท่ี
เอกชนกักเก บน ้าตามความจ้าเป็น 
แต่หน่วยงานราชการต้องการใชน้ ้า
ดังกล่าว ต้องจ่ายค่าทดแทนตาม
ความเป็นธรรม 



๓๘ 
 

มาตรา ๖๙ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลน
น ้าขึ นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถ
คาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะการขาดแคลนน ้าในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณี
ฉุกเฉินที่มีการขาดแคลนน ้าเกิดขึ นโดยฉับพลัน 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้าตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมี
สาระส้าคัญเก่ียวกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ การจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและ
แก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ วิธีการควบคุมการใช้น ้าในพื นที่ 
การหาแหล่งน ้าทดแทนและการขนสง่น ้าจากแหล่งน า้ทดแทนมายังพื นที่ซึ่งอยู่ในภาวะการขาดแคลน
น ้า และการประสานงานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยงานอื่นเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวการณ์ขาดแคลนน ้า 

ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนในเขตลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๖๙ : ก้าหนดให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะขาดแคลนน า้ 
และส่งให้ กนช. พิจารณาให้ความ
เห นชอบ 

มาตรา ๗๐ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะการขาด
แคลนน ้าขึ นแล้วให้เสนอ กนช. ให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและด้าเนินการ ในการนี ให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้
ในการป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า รวมทั งบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง หรืออุปกรณ์นั น หรือ
ด้าเนินการใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น เป็นผู้รับผิดชอบประสานงานกับหน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง เพื่อด้าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๗๐ : เม่ือ กนช. 
ให้ความเห นชอบแล้วให้จัดส่งแผน
ดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการับมือ 

มาตรา ๗๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้าที่ กนช. ให้ความเห็นชอบ ทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิด
ภาวการณ์ขาดแคลนน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๗๑ : ให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นผู้ติดตาม
การด้าเนินงานตามแผนดังกลา่ว 



๓๙ 
 

ส่วนที่ ๒   
อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า 

.......................................... 

ค้าอธิบายส่วนท่ี ๒ : อ้านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าทีใ่นยามเกิดภาวะ
ขาดแคลนน ้า 

มาตรา ๗๒ เพื่อประโยชน์ของการบรรเทาภาวะการขาดแคลนน ้าให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อท้าการส้ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวม
ข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวการณ์ขาดแคลนน ้าได้ 

 

 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อ
ก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าผ่านที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ใดๆ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไข
ภาวะการขาดแคลนน ้าได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ ทั งนี ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้ที่ดินและ
วันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะจากการขาดแคลนน ้า ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดินเพื่อด้าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 

การด้าเนินการตามมาตรานี  ให้ก้าหนดค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในการใช้ที่ดิน
และค่าเสียหายอันอาจเกิดขึ นจากการใช้ที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินด้วย 

 

 

มาตรา ๗๔ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ ให้กระท้าในระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จ้าเป็นจะต้องมีการด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนด
ตามวรรคหนึ่งหรือมีกรณีฉุกเฉิน จะด้าเนินการในเวลาอื่นนอกจากเวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 

 

มาตรา ๗๕ ในกรณีมีความจ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออกค้าสั่งก้าหนดให้
บุคคลใดต้องปฏิบัติการใดๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้าตามหลักเกณฑ์ที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก้าหนดก็ได้ ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวต้องเสียค่าใช้จ่ายในการนี  และการปฏิบัติการดังกล่าว
มิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะตนเพียงผู้เดียว ให้ก้าหนดค่าทดแทนตามความเหมาะสมเพื่อจ่าย
ให้แก่บุคคลนั น 

 

 

มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้เสียหายแก่
สิ่งก่อสร้าง สิ่งของหรืออุปกรณ์ใดๆ หรือละเมิดมาตรการใดๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน ้า 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้
ผู้กระท้าแก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ 
โดยผู้นั นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 

 

 



๔๐ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

.......................................... 

 

มาตรา ๗๗ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดท้าเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่า
จะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ นโดย
ฉับพลัน โดยในการจัดท้าแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของพื นที่นั นประกอบด้วย 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญ
เกี่ยวกับการจัดเตรียมข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม การเผยแพร่ข้อมูลให้
ประชาชนทราบ วิธีการระบายน ้าที่รวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น ้าระบายไปตามแนวทาง
ที่ก้าหนด วิธีการกักเก็บน ้าเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป การประสานงานกับกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย หรือหน่วยงานอื่นเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อาจได้รับภัยพิบัติจากน ้าท่วม 

ในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องและประชาชนในเขต
ลุ่มน ้าตามความเหมาะสม 

 

 

มาตรา ๗๘ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม ต้องพิจารณา
ทั งความเสี่ยงที่จะเกิดขึ นจริง และความเสี่ยงที่มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ นจากน ้าท่วมบนพื นดิน 
และน ้าท่วมชายฝั่งทะเล โดยความเสี่ยงนั นอาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อชีวิตและร่างกายของ
ประชาชน ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ สิ่งปลูกสร้าง และ สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ น การวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การ
ลดความเสี่ยง การลดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ปรับสมดุลปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง หรือการ
ด้าเนินการอื่นๆที่เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงซึ่งรวมถึงการด้าเนินการเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ป้องกันน ้าท่วมด้วย 

ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นจากภาวะน ้าท่วม อย่างน้อยต้องมี
สาระส้าคัญที่แสดงถึงแผนที่ แผนการด้าเนินการ และข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้องกับการเตรียมการเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งปลูกสร้างทั งที่จ้าเป็นต้องมีการสร้างใหม่ รื อถอน หรือปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม การ
รักษาและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การลดหรือการเพิ่มปริมาณน ้าในพื นที่ใดพื นที่หนึ่งเพื่อ
แก้ไขภาวะน ้าท่วม ทางไหลของน ้าทั งที่ผ่านทางแม่น ้า ทางน ้าอื่น และชายฝั่ง ระบบการระบายน ้า 
งบประมาณในการด้าเนินการ กฎหมายที่ใช้ในการด้าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
รวมถึงต้องมีการให้ความรู้แก่ประชาชน และวิธีการเตือนภัยเมื่อเกิดภาวะน ้าท่วมขึ น 

 

 



๔๑ 
 

มาตรา ๗๙ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าด้าเนินการจัดท้าระบบเตือนภัยน ้าท่วมขึ น เพื่อ
เตือนภยันตรายที่อาจก่อให้เกิดภาวะน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้า โดยพิจารณาจากปริมาณน ้าฝนที่สามารถ
วัดได้ในพื นที่ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  อัตราการไหลของน ้าบนผิวดิน และน ้าในทะเลอาณาเขตใน
พื นที่ลุ่มน ้านั น หรือข้อมูลอื่นๆไม่ว่าจะเป็นข้อมูลดิบ หรือข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์เป็นอย่างดีแล้ว
และคณะกรรมการลุ่มน ้าเห็นว่าเป็นข้อมูลที่อาจบ่งชี ว่าจะเกิดภาวะน ้าท่วมในพื นที่ขึ น 
 

 

มาตรา ๘๐ เมื่อคณะกรรมการลุ่มน ้าได้จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ น
แล้วใหเ้สนอ กนช. ให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องเพื่อทราบและด้าเนินการ ในการนี ให้หน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วม รวมทั งบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง หรืออุปกรณ์นั น หรือด้าเนินการใดๆ เพื่อให้เป็นไป
ตามแผนดังกล่าว 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน ้านั น เป็นผู้รับผิดชอบประสานงานกับหน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง เพื่อด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนตามวรรคหนึ่ง 

 

 

มาตรา ๘๑ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าติดตามการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าท่วมที่ กนช. ให้ความเห็นชอบ ทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะด้าเนินการได้เมื่อเกิดภาวะน ้าท่วม 

 

 

มาตรา ๘๒ ในกรณีมีความจ้าเป็นต้องน้าน ้าจากลุ่มน ้าหนึ่งไปยังอีกลุ่มน ้าหนึ่งเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มี
อ้านาจสั่งให้ด้าเนินการดังกล่าวได้เท่าที่จ้าเป็นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมนั น 

 

 

ส่วนที่ ๔ 
อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน า้ท่วม 

.......................................... 

ค้าอธิบายส่วนท่ี ๔ : อ้านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าทีใ่นยามเกิดภาวะ
น ้าท่วม 

มาตรา ๘๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อท้าการ
ส้ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้ 

ในการด้าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจ
ท้าลายวิ่งกีดขวางหรือตัดฟันต้นไม้ ขุดดิน ปิดกั นแนวเขตที่ดิน รื อถอนสิ่งปลูกสร้างซึ่งมิใช่เป็น
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ หรือด้าเนินการอื่นใดเท่าที่จ้าเป็นแก้การป้องกันและแก้ไขภาวะ
น ้าท่วมได้ แต่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลนั นตามความเป็นธรรม 
 
 
 

 



๔๒ 
 

มาตรา ๘๔ ในกรณีที่มีความจ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อ
ก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้าหรือระบายน ้าผ่านที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ใดๆ เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันที่จะมีการด้าเนินการ ทั งนี ต้องแสดงวัตถุประสงค์และลักษณะของการใช้
ที่ดินและวันเวลาที่จะใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 

ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะจากน ้าท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ้านาจเข้าใช้ที่ดินเพื่อด้าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 

การด้าเนินการตามมาตรานี  ให้ก้าหนดค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในการใช้ที่ดิน
และค่าเสียหายอันอาจเกิดขึ นจากการใช้ที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินด้วย 

 

 

มาตรา ๘๕ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ ให้กระท้าในระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จ้าเป็นจะต้องมีการด้าเนินการต่อเนื่องจากเวลาที่ก้าหนด
ตามวรรคหนึ่งหรือมีกรณีฉุกเฉิน จะด้าเนินการในเวลาอื่นนอกจากเวลาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 

 

มาตรา ๘๖ ในกรณีมีความจ้าเป็นให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจออกค้าสั่งก้าหนดให้
บุคคลใดต้องปฏิบัติการใดๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามหลักเกณฑ์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก้าหนดก็ได้ ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวต้องเสียค่าใช้จ่ายในการนี  และการปฏิบัติการดังกล่าวมิได้
เป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะตนเพียงผู้เดียว ให้ก้าหนดค่าทดแทนตามความเหมาะสมเพื่อจ่ายให้แก่
บุคคลนั น  

 

 

มาตรา ๘๗ ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้เสียหายแก่
สิ่งก่อสร้าง สิ่งของหรืออุปกรณ์ใดๆ หรือละเมิดมาตรการใดๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้
ผู้กระท้าแก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม ถ้าผู้นั นไม่ยินยอมกระท้าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด้าเนินการ 
โดยผู้นั นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๓ 
 

หมวด ๖  
มาตรการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้า 

...................................... 

 

ส่วนที่ ๑  
พื นที่ต้นน ้า 

.................................. 

 

มาตรา ๘๘ ในกรณีที่ กนช. เห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธาร สมควร
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ให้ กนช. เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๘๘ : ภูเขา พื นที่
ต้นน ้าล้าธารซึ่งยังมิได้ก้าหนดให้เป็น
เขตอนุรักษ์ ให้ กนช. มีอ้านาจใน
การเสนอให้ก้าหนดพื นที่ดังกล่าว
เป็นพื นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ส่วนที่ ๒  
พื นที่ชุ่มน ้า 

.................................... 

 

มาตรา ๘๙ เพื่อสงวนพื นที่ชุ่มน ้าไว้เป็นแหล่งรองรับน ้าและแหล่งกักเก็บน ้า  รวมทั ง
เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในพื นที่ชุ่มน ้า  ให้ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าเนินการส้ารวจและจัดท้าข้อมูลพื นที่ชุ่มน ้าและเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าระดับนานาชาติ พื นที่ชุ่มน ้าระดับประเทศและพื นที่ชุ่ม
น ้าระดับท้องถิ่น 

การขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าตามวรรคหนึ่งให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายด้วย 
หลักเกณฑ์การจ้าแนกพื นที่ ชุ่ มน ้ าและวิ ธีการขึ นทะเบียนให้ เป็นไปตามที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก้าหนด 

ในการขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้า อาจก้าหนดมาตรการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูพื นที่ชุ่ม
น ้าอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๙๖ ด้วยก็ได้ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๘๙ : น้ามติ
คณะรัฐมนตรีซึ่งก้าหนดเร่ือง
มาตรการการอนุรักษ์พื นที่ชุ่มน ้ามา
ก้าหนดไว ้

มาตรา ๙๐ เมื่อพื นที่ชุ่มน ้าใดได้ขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าตามมาตรา ๘๙ แล้ว 
ห้ามมิให้บุคคลหรือหน่วยงานใดด้าเนินกิจกรรมหรือโครงการทั งในเขตพื นที่หรือนอกเขตพื นที่ชุ่มน ้า
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติต่อพื นที่ชุ่มน ้า เว้นแต่จะได้ด้าเนิน
การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา หรือองค์กรผู้ใช้น ้า อาจท้าความเห็น
และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกอบการพิจารณารายงานการศึกษา
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วยก็ได้ 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๐ : เพ่ือเป็นการ
รักษาพื นท่ีรองรับน ้าและแหล่งกัก
เก บน ้า รวมทั งคุณค่าในเชิงระบบ
นิเวศ วางหลกัการห้ามมิให้ด้าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมซึ่งส่งผล
กระทบต่อพื นที่ชุ่มน ้า ไม่ว่าโครงการ
นั นจะอยูใ่นเขตพื นที่ชุ่มน ้าหรือนอก
เขตพื นที่ชุ่มน ้า เว้นแต่ได้ด้าเนิน
การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 



๔๔ 
 

มาตรา ๙๑ ในกรณีที่พื นที่ชุ่มน ้าระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่นนั นยังมิได้ก้าหนดให้
เป็นพื นที่คุ้มครองตามกฎหมายใด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการส้ารวจแนวเขตและ
จัดท้าหนังสือส้าคัญส้าหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

การด้าเนินการตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของราษฎรในท้องที่และผู้มีส่วนได้เสียอย่างทั่วถึง 

การก้าหนดขอบเขตหนังสือส้าคัญส้าหรับที่หลวงอาจไม่ตรงตามที่ขึ นทะเบียน
ทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าก็ได้ แต่ให้แจ้งต่อส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อด้าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๑ : ในกรณีพื นที่
ชุ่มน ้าที่มิได้ก้าหนดให้เป็นพื นที่
อนุรักษ์ใด ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้าเนินการส้ารวจและท้าแนว
เขตหนังสือส้าคัญสา้หรับที่หลวง 

มาตรา ๙๒ เมื่อพื นที่ใดได้ขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าตามาตรา ๘๙ แล้ว ให้ถือว่า
เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยผังเมืองด้วย 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๒ : ก้าหนดให้
พื นที่ชุ่มน ้าเป็นพื นที่สีเขยีว 
(อนุรักษ์) ตามกฎหมายว่าด้วยผัง
เมือง 
 

มาตรา ๙๓ นอกเหนือจากที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายอื่น ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีหน้าที่
ในการก้ากับ ความคุม การบริหารจัดการพื นที่ชุ่มน ้าซึ่งได้ขึ นทะเบียนไว้ตามมาตรา ๘๙ 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๓ : ให้
คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจหนา้ที่
ในการก้ากบั ควบคุมและบริหาร
จัดการพื นที่ชุ่มน ้า 
 

มาตรา ๙๔ ให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ติดตาม ประเมินสถานภาพพื นที่ชุ่มน ้าทั งที่ขึ นทะเบียนและไม่ได้ได้ขึ นทะเบียนตามมาตรา ๘๙ และ
รายงานต่อ กนช. ปีละหนึ่งครั ง 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๔ : ให้ส้านักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ท้าหน้าทีใ่นการติดตาม ประเมิน
สถานภาพพื นที่ชุ่มน ้า 

ส่วนที่ ๓ 
แหล่งน ้าขนาดเล ก 

............................................. 

 

มาตรา ๙๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน ้า ให้ กนช. ประสานงานไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งน ้าขนาดเล็กในเขตพื นที่จัดท้าทะเบียนแหล่งน ้าขนาดเล็กส่งไปยัง
คณะกรรมการลุ่มน ้าอันเป็นที่ตั งของแหล่งน ้านั นปีละหนึ่งครั ง และให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้า
ฐานข้อมูลแหล่งน ้าขนาดเล็กของลุ่มน ้าต่อไป 

หลักเกณฑ์และรายละเอียดการจัดท้าทะเบียนให้เป็นไปตามที่ กนช.ก้าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๕ : ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนนิการ
ส้ารวจแหล่งน ้าขนาดเล กในพื นที่
ปกครองของตนเองและส่งให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าเพ่ือใช้วางแผน
ในการบริหารจัดการน า้ 



๔๕ 
 

ส่วนที่ ๔ 
มาตรการอนุรักษ์ 

.............................................. 

 

มาตรา ๙๖ ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อคุ้มครองสภาพแหล่งน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเรื่องดังต่อไปนี 
ได้ 

(๑) ห้ามด้าเนินกิจกรรมหรือกระท้าการใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า  

(๒) ก้าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้าตามความเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น 

(๓) ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ 

(๔) ก้าหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื นที่นั น 
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินที่ก้าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก้าหนดให้เรื่องใด

เร่ืองหนึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องที่ หรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งก็ได้ 
ในกรณีที่มีกฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วย

การผังเมือง หรือกฎหมายอื่นก้าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณเดียวกันหรือ
ในเร่ืองเดียวกัน ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้บังคับตามกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง 

ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรลุ่มน ้าด้าเนินการจัดท้า
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับกฎกระทรวง 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๖ : ให้อ้านาจ
นายกรัฐมนตรีโดยความเห นชอบ
ของ กนช. ก้าหนดมาตรการคุ้มครอง
และอนุรักษ์แหล่งน ้า 

มาตรา ๙๗ เมื่อได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๖ ใช้บังคับแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดใช้
ประโยชน์ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อก้าหนดในกฎกระทรวงนั น 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีเจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์
ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับ และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไป แต่ถ้า
รัฐมนตรีเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั นต่อไปอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรน ้า 
รัฐมนตรีมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือ
ระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ แต่
ถ้าการปฏิบัติตามค้าสั่งดังกล่าวท้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั นต้องเสี ยหาย หรือขาด
ประโยชน์ที่เคยได้รับเกินสมควร ให้ผู้นั นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามความเป็นธรรมด้วย 
 
 
 
 
 

 



๔๖ 
 

มาตรา ๙๘ เพื่อเป็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
น ้า พื นที่ต้นน ้า พื นที่ชุ่มน ้า และแหล่งน ้าขนาดเล็กอย่างสมดุลและยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอ้านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการนี  

ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตามพระราชบญัญัตินี  
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั งในเขตท้องที่การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

สิทธิเข้าชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๘ : ๑. ก้าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูและสนับสนุนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรน ้า ๒. ประชาชนใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั ง
สามารถเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าได้ด้วย 

มาตรา ๙๙ ในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรน ้าในบริเวณที่เกิดความเสียหายนั น มีอ้านาจ
ออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั นด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อขจัดความ
เสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสม
จะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๙๙ : กรณีเกิด
ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า ให้
หน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้
ผู้สร้างความเสยีหายด้าเนินการแก้ไข
ภายในระยะเวลาที่กา้หนด 

หมวด ๗ 
การควบคุมและตรวจตราแหล่งน ้าสาธารณะ 

………………………………… 

 

มาตรา ๑๐๐ ในกรณีที่ มีหลั กฐานอันควรเชื่ อ ได้ ว่ ามีการกระท้ าผิ ดตาม
พระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของ
บุคคลใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจค้น กัก ยึดหรืออายัดเอกสาร 
หรือสิ่งใดที่เก่ียวข้องได้  

การด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยการตรวจค้น กัด ยึด 
หรืออายัดเอกสาร หรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง มาบังคับใช้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๐ : การตรวจ
ค้น ยึด อายัด ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ
อาญา 

มาตรา ๑๐๑ ห้ามมิให้บุคคลใดเท ทิ ง หรือระบายสิ่งใดๆ ให้ปะปนไปในน ้า หรือลงใน
ที่ดินที่มีผลโดยตรงไปยังแหล่งน า้สาธารณะ อันอาจเป็นเหตุท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า หรือท้าให้น ้า
มีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคล 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการลุ่มน ้า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ้านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย 
 

 

มาตรา ๑๐๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี  ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตาม
สมควร บัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

 
 

 

 



๔๗ 
 

หมวด ๘  
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีทีท่้าให้เกิดความเสียหายต่อทรพัยากรน ้า 

………………………………… 

 

มาตรา ๑๐๓ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรน ้า หรือใช้ทรัพยากรน ้าโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั นต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อการนั น 

ถ้าความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเกิดจากวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตราย
หรือเป็นพิษ ผู้ครอบครองหรือควบคุมวัตถุหรือสิ่งอื่นใดนั นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการ
นั นแม้จะมิได้เกิดขึ นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั นเกิด
จากเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี ให้รวมถึง 
(๑) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการก้าจัด เคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระท้า

ให้สิ่งนั นหมดสภาพความเป็นอันตรายหรอืความเป็นพิษ ตลอดจนการน้าเอาของนั นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้ 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่สภาพเดิม 
(๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคล หรือทรัพย์สินของบุคคลอื่นเนื่องใน

ความเสียหายนั น 
(๔) ค่าด้าเนินงานต่างๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่ายใน

การเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของบุคคล 
(๕) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่รัฐได้จ่ายในการด้าเนินการใดๆ เพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน

ตามกฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท้างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
พยานหลักฐานและการด้าเนินคดีในศาล และค่าธรรมเนียมศาล 

(๖) มูลค่าของทรัพยากรน ้าที่ต้องเสียหายหรือถูกใช้ไปโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
(๗) ค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือจากแหล่งเงินทุนอื่นเพื่อใช้ใน

การบ้าบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน ้าให้คืนกลับสู่สภาพเดิม 
(๘) ค่าเสียโอกาสในการน้างบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม (๗) ไปลงทุนในโครงการ

อื่นของรัฐเพื่อสังคมโดยรวม 
(๙) ค่าเสียหายต่อเนื่องอ่ืนๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 
ในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า หรือการใช้น ้าโดยไม่มีสิทธิ ให้หน่วยงาน

ของรัฐที่รับผิดชอบในแหล่งน ้าที่เกิดความเสียหายด้าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
ในกรณีที่แหล่งน ้าที่เกิดความเสียหายตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานใด ให้ กนช.สั่งการให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินการดังกล่าว 
ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจหน้าที่ด้าเนินคดีในศาลเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนหรือ

ด้าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องส้าหรับการที่ทรัพยากรน ้าเสียหายได้ตามที่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมดูแล
ทรัพยากรน ้านั นมีค้าขอ 

ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล องค์กรชุมชน องค์กร
ผู้ใช้น ้า สามารถด้าเนินคดีเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนตามบทบัญญัติมาตรานี ได้ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๓ : ๑. การใช้
น ้าโดยไม่ได้รับอนุญาต การท้าความ
เสียหายต่อทรัพยากรน ้า รวมทั ง
ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟู ให้หน่วยงาน
รัฐสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย
หรือสินไหมทดแทน 
๒.) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน องค์กร
ผู้ใช้น ้าสามารถฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนได้
อีกทางหนึ่งด้วย 



๔๘ 
 

มาตรา ๑๐๔ ในกรณีที่ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเกิดจากการกระท้าของลูกจ้าง 
ตัวแทน หรือผู้รับจ้าง ให้นายจ้าง ตัวการ หรือผู้ว่าจ้างของบุคคลนั นต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามความในหมวดนี ด้วย ทั งนี  ให้น้าหลักเกณฑ์ความรับผิดของ
นายจ้าง ตัวการ และผู้ว่าจ้างในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้ที่ต้องรับผิดในความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าเป็นนิติบุคคล ให้ผู้แทนนิติบุคคล 
กรรมการผู้มีอ้านาจ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลนั นต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลดังกล่าวด้วย ถ้าการ
กระท้าของผู้นั นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมมีส่วนท้าให้นิติบุคคลนั นกระท้าการดังกล่าว 

 

 

มาตรา ๑๐๕ ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าได้กระท้าตามค้าสั่ง
ตามมาตรา ๘๖ และมีผลเป็นการขจัดหรือบรรเทาความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน ้ากลับคืนสู่
สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน ์ให้มีผลเป็นการลดจ้านวน
ค่าสินไหมทดแทนตามส่วนที่ได้กระท้า 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๕ : กรณีเป็น
การกระท้าตามค้าสั่งของเจ้าหน้าที่
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

หมวด ๙  
การพิจารณาข้อพิพาทและการอุทธรณ์ 

………………………………… 

 

มาตรา ๑๐๖ การด้าเนินการระงับข้อพิพาทและการอุทธรณ์ให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี  เว้นแต่จะมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือสัญญา ก้าหนดว่าด้วยการระงับข้อพิพาทและการ
อุทธรณ์ไว้เป็นอย่างอื่น 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๖ : หากไม่มี
กฎหมายเฉพาะก้าหนดวิธีการระงับ
ข้อพาทหรือการอุทธรณ์ไว้เป็นอย่าง
อื่น ให้ปฏิบัติตามหมวดนี  

มาตรา ๑๐๗ ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตใช้น ้า ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้น ้า องค์กรผู้ใช้น ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา คณะกรรมการลุ่มน ้า หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่พอใจค้าสั่ง ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติ ประกาศ หรือก้าหนดใดๆ ของ กนช.  คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการลุ่มน ้าสาขา 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วแต่กรณี ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ กนช.ได้ 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับ
แจ้งค้าสั่งหรือนับแต่วันที่ได้ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อก้าหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ กนช.ก้าหนด 

การอุทธรณ์ตามวรรคสอง ไม่เป็นการทุเลาบังค้าตามค้าสั่ง เว้นแต่ กนช .จะสั่งเป็น
อย่างอื่นเป็นการชั่วคราวก่อนการมีค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสนอคดีต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้งค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๗ : ๑. 
ก้าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้รับ
ใบอนุญาต องค์กรผู้ใชน้ ้า 
คณะกรรมการลุ่มน ้า คณะกรรมการ
ลุ่มน ้าสาขา ในกรณีมีข้อพิพาท 
หรือไม่เห นด้วยกับค้าสั่ง ระเบยีบ 
ข้อบังคับ มติ ประกาศสามารถยื่น
อุทธรณ์ต่อ กนช. เพ่ือให้มีค้าวินจิฉัย
ได้  
๒. การอุทธรณ์ไม่ตัดสิทธิ์ในการฟ้อง
คดี 

มาตรา ๑๐๘ การวินิจฉัยข้อพิพาทและการอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง กนช. อาจตั ง
อนุกรรมการขึ นมาคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่   
กนช. มอบหมาย 

ให้น้ามาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับกับการประชุม
และการด้าเนินการของอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๘ : ในการ
วินิจฉัยข้อพิพาทและการอุทธรณ์ 
กนช.อาจตั งอนุกรรมการเฉพาะเพ่ือ
พิจารณาหรือด้าเนินการอยา่งใด
อย่างหนึ่งก ได้ 



๔๙ 
 

หมวด ๑๐ 
บทก้าหนดโทษ 

…………………………………. 

 

มาตรา ๑๐๙ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๐๙ : ความผิด
กรณีกักน ้าพุ หรือน ้าที่ไหลตาม
ธรรมชาติผ่านที่ดินครอบครองเกิน
ความจ้าเป็นและสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน 

มาตรา ๑๑๐ ผู้ใดขัดขวาง กีดกันการใช้สิทธิตามมาตรา ๙ ต้องระหว่างโทษจ้าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๐ : ความผิด
กรณีขัดขวาง กีดกันไม่ให้ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ดั งเดิมใช้สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรน ้า 

มาตรา ๑๑๑ ผู้ใดฝ่าฝืนค้าสั่งที่ออกตามมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๑  : ความผิด
กรณีการฝ่าฝืนค้าสั่งเรียกเอกสาร
หรือให้ชี แจง 

มาตรา ๑๑๒ ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕๖ ต้องระวางโทษจ้าคุก ไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๒ : ความผิด
กรณีการใช้น ้าประเพทท่ี ๔ และ
ประเภทท่ี ๕ โดยไม่ได้รับอนุญาต 

มาตรา ๑๑๓ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ 
มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั งจ้า
ทั งปรับ 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๓ : ความผิด
ฐานขัดขวางพนักงานเจา้หน้าที่ใน
การแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต 

มาตรา ๑๑๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙๐ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๔ : ความผิด
กรณีด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อพื นที่ชุ่มน ้า โดย
มิได้ศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 
 

มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙๖ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๕ : ความผิด
กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือ
คุ้มครองสภาพแหล่งน ้าและอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า 

มาตรา ๑๑๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑ ต้องระวางโทษ ดังนี  
(๑) ในกรณีที่ท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่น ้า ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ไม่เกินสามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
(๒) ในกรณีที่ท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลต้อง

ระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๖ : ฝ่าฝืนกรณี
เท ทิ ง หรือระบายสิ่งใดๆ ให้ปะปน
ไปในน ้า หรือลงในที่ดินที่มีผล
โดยตรงไปยังแหล่งน ้าสาธารณะ อัน
อาจเป็นเหตุท้าให้เกิดภาวะมลพิษแก่
น ้า หรือท้าให้น ้ามีสภาพเป็นพิษ 



๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๗ ผู้ใดครอบครอง รุกล ้าหรือปลูกสร้างสิ่งใดในแหล่งน ้าสาธารณะโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามป ีหรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๗ : ความผิด
กรณีบุกรุกครอบครองแหล่งน ้า
สาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

มาตรา ๑๑๘ ในกรณีที่นิติบุคคลกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  ผู้แทน นิติ
บุคคล กรรมการผู้มีอ้านาจ หรือผู้จัดการของนิติบุคคลนั น ต้องรับโทษตามที่ก้าหนดไว้ส้าหรับ
ความผิดนั นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมในการกระท้าความผิดนั น 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๘ : ความผิด
กรณีนิติบุคคล 
 
หมายเหตุ : ต้องแก้ไขให้สอดคล้อง
กับค้าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

บทเฉพาะกาล  

มาตรา ๑๑๙ ในระหว่างที่ยังมไิด้มีการก้าหนดลุ่มน า้ตามมาตรา ๒๖ หรือยังมิได้มีการ
แต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน า้ตามมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติหน้าที่ตามเดิมในลุ่มน ้านั นไปพลางก่อน 
ทั งนี  ไม่เกินสองปนีับแต่วนัที่พระราชบัญญัตินี มผีลใชบ้ังคบั 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๑๙ : ให้
คณะกรรมการลุ่มน ้าเดิมด้ารง
ต้าแหน่งไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การคัดเลือกใหม่ 

มาตรา ๑๒๐ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา 
๑๑ (๔) และยังมิได้มีการแต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๕) ให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๕๐ 
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี จนกว่าจะมีการคัดเลือก
ผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน ้าตามมาตรา ๑๑ (๔) และแต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๕) 
 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๒๐ : ให้คณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิเดิมด้ารงต้าแหน่งไป
พลางก่อนจนกว่าจะมีการคัดเลือก
ใหม่ 

มาตรา ๑๒๑ ในระหว่างที่ยังมิได้ส้ารวจและขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าตามมาตรา ๘๙ 
ให้ใช้บัญชีทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าซึ่งขึ นทะเบียนไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ การ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื นที่ชุ่มน ้าที่มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื นที่ชุ่มน ้า  มีผล
บังคับใช้ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อน 

 

ค้าอธิบายมาตรา ๑๒๑ : ให้ใช้
ทะเบียนรายนามพื นที่ชุ่มน ้าตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ไปพลางก่อน 

 
 



 
 
 
 
 

 
 
 

ตารางสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ  
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น ๖ ภาค 

ครั้งที่ ๑ ภาคเหนือตอนบน 
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูทองเพลส อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ครั้งที่ ๒ ภาคใต้ 
วันที่ ๒๕-๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมร้อยเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ครั้งที่ ๓ ภาคตะวันตก-ปริมณฑล 
วันที่ ๒๒-๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ แสนปาล์ม เทรนนิ่ง โฮม อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

ครั้งที่ ๔ ภาคเหนือตอนล่าง 
วันที่ ๑๓-๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมบ้านสวน อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

ครั้งที่ ๕ ภาคตะวันออก 
วันที่ ๑๐-๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ศูนย์การเรียนรู้อัสสัมชัญจันทบุรี อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

ครั้งที่ ๖ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วันที่ ๒๖-๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

 



๕๒ 
 

ตารางสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. .... จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น ๖ ครั ง 
ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 
ชื่อพระราชบัญญัต/ิหลักการเหตุผล/นิยาม 
 ๑.) ควรเปลี่ยนชื่อร่างพระราชบัญญตัิจากร่างพระราชบญัญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. ..... เป็น ร่าง

พระราชบญัญัติการบริหารจัดการลุ่มน า้ พ.ศ. .... เนื่องจากมุ่งเน้นการบริหารจัดการระบบนิเวศลุ่มน ้า
มากกว่าการจัดการมวลน ้า/น า้ 

 /     

๒.) เพิ่มเติมนิยามค้าวา่ “น ้าตามจารีตประเพณี” หมายความว่า การจัดสรรน ้าตามปกติประเพณนียิม
และพิธีกรรมที่สืบมาของชุมชนท้องถิ่น 

/      

๓.) ร่างกฎหมายฉบับนี ได้นิยามค้าว่า “น ้า” และ “ทรัพยากรน ้า” ให้หมายรวมถึงน ้าในชั น
บรรยากาศด้วย แต่ไม่มีเนื อหาสาระส้าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าในชั นบรรยากาศ เช่น กรณี
ของการท้าฝนเทียม หรือการปล่อยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมขึ นสู่ชั นบรรยากาศและส่งผล
กระทบต่อน ้าฝนแต่อย่างใด 

  /  /  

๔.) จะสร้างกลไกถ่วงดุลกบักฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมได้มากนอ้ยเพียงไร     /  
๕.) พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี จะประกอบด้วยบุคคลใดบ้าง     /  
๖.) เพิ่มนิยามค้าวา่ “คุณภาพน ้า”     /  
๗.) นิยามค้าว่า “พื นที่ชุ่มน ้า” ให้หมายรวมถึง พื นทีชุ่่มน า้ทีน่ ้าท่วมถึงในบางฤดูการด้วย เช่น ในปา่บุ่ง
ป่าทาม 

     / 

๘.) พระราชบัญญตัินี ควรควบคุมการใช้น ้าตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหรือการบริหาร
จัดการน ้าในเขตชลประทานดว้ย 
 
 

    /  



๕๓ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

หมวดที่ ๑ สิทธิในน ้า 
 ๑.) ควรก้าหนดให้สิทธิในการใช้น า้เพื่ออุปโภคบริโภคและการใชน้ ้าเพื่อการเกษตร ได้รับการพิจารณา

ความส้าคัญเปน็อันดบัแรก 
  /    

๒.) มีข้อสังเกตว่าท้าอย่างไรให้ค้าว่า “น ้าเป็นส่วนรวม” จะสามารถเกิดขึ นไดจ้ริง (ท้าอย่างไรให้
ชัดเจน)เพราะตามกฎหมายนี ผู้ที่ดูแลก็ยังเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐเดิมซึ่งอาจไม่เปลี่ยนแปลงส้านึก
ว่าน ้าเป็นของส่วนรวม เช่นเจ้าหน้าที่ชลประทานจะรู้สึกว่าน า้เป็นของรัฐเป็นของหน่วยงาน 

     / 

๓.) ในมาตรา ๖ “..บุคคลมีสิทธิใช้น า้ได้เท่าที่จ้าเปน็แก่ประโยชน์..” ค้าว่าจา้เป็นมีกรอบการวินจิฉัย
ขอบเขตความจ้าเป็นอย่างไร เสนอให้ออกเป็นกฎกระทรวงก้าหนดกรอบ ประเภทกิจกรรมการใช้น ้าที่
จ้าเป็นเพื่อสร้างความชดัเจน 

     / 

๔.) ในมาตรา ๖  “…ในกิจกรรมหรือที่ดินของตน...” ค้าว่า ของตน ก้าหนดขอบเขตไวเ้พียงใด เนื่องจากคน
อยู่ในลุ่มน ้าไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง 

     / 

๕.) นอกจากก้าหนดสิทธใินการเขา้ถึงน ้าแล้ว ควรต้องก้าหนดรายละเอียด/วิธีการ/แนวทางปฏบิัติที่
ชัดเจนในประเด็นเรื่องสิทธใินการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับน ้า รวมถึงสิทธิอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก้าหนดไว้ 

   /   

๖.) ก้าหนดเรื่องสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการเพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าไม่ถงึขอ้มูล     /  
๗.) การจัดการน ้าไม่แยกจากการจดัการที่ดิน ป่าไม้ การเข้าถงึทีด่ิน การจัดการบนฐานระบบนเิวศ     /  
๘.) ขยายการกระจายอ้านาจและรับรองสิทธิชุมชน     /  
๙.) ควรตัดเว้นแต่พระราชบัญญัตนิี หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตนิี หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

    /  

๑๐.) ความเกี่ยวพันกับกฎหมายผังเมือง     /  



๕๔ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

หมวด ๒ องค์กรบริหารจัดการน ้า 
ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ 
 
 
 
 

๑.) ควรก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีอ้านาจตัดสินใจเรื่องการอนญุาตในการใชน้ ้า การดูแล รักษา 
สงวนไว้ เช่น ทางน ้าเพื่อการเกษตร คลองส่งน า้ ทางน า้เป็นต้น 

  /    

๒.) ควรก้าหนดให้เพิ่มผู้ทรงคุณวุฒิในสัดส่วนของภาคประชาชน   /    
๓.) มีข้อสังเกตว่าอ้านาจหนา้ที่ตามกลไกต่างๆ ส่วนใหญ่ยังมลีักษณะบนลงลา่ง  /     
๔.) มีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติจะมีบทบาทอย่างไรหรือไม่ในการบริหาร
จัดการน ้าในแม่น ้าระหว่างประเทศ 

      

๕.) ก้าหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมาจากกระบวนการสรรหา/ไม่ควรก้าหนดให้มี
คณะกรรมการโดยต้าแหน่งมากเกินไป 

    /  

๖.) ควรก้าหนดให้ชุมชนจัดการน ้าด้วยตนเอง ไม่ยดึตดิกับภาครัฐ/ชุมชนจัดการร่วมกันกับรัฐ/เพิ่มการมสีว่น
ร่วมของประชาชน/เพิ่มการมสี่วนร่วมในการตดัสินใจ/ผ่านการประชาคมหมู่บ้าน 

     / 

๗.) พิจารณาความสมดุลของสดัส่วนคณะกรรมการ     /  
๘.) เสนอให้มีคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียน/เพื่อให้เกิดการชดเชย       
๙.) เสนอให้มีคณะกรรมการก้ากับติดตามขึ นมาอีกชุดหนึง่     /  
๑๐.)  การเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ตรากฎหมาย การแกไ้ขปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารจดัการน ้า ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 

     / 

๑๑.) เสนอให้ส้านักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติเปน็หน่วยงานอิสระ ไม่ขึ นต่อกรมทรพัยา
กรน ้า 

     / 

๑๒.) ควรน้าหลักการเรื่องมิติหญิงชาย ความเสนอภาคระหว่างเพศมาใช้ 
 

     / 



๕๕ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

 
ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการลุ่มน ้า ๑.) ควรก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าด้าเนินการได้อย่างอิสระไม่ขึ นกับส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค  /  /   

๒.) เสนอเปลี่ยนชื่อเป็น “คณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อการจัดการน า้อย่างยั่งยนืและเป็นธรรม” เพื่อให้ชื่อ
สะท้อนถึงหนา้ที่และส้านึกในการท้างาน เพราะเห็นว่าอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมกายังเขียนไว้กว้างๆไม่
ชัดเจนเท่าใด 

     / 

๓.) ควรก้าหนดให้เชื่อมโยงการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้ากับกองทุนทรัพยากรน ้าให้
สอดคล้องกัน 

/ / /    

๔.) ควรก้าหนดให้ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน า้สาขามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ
น ้าในภาวะวิกฤต 

/      

๕.) ควรก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน า้สาขาควรมีบทบาทในการบริหารจัดการ
ในภาวะภัยพบิัติ หรือสาธารณะภัยอย่างไร เช่น อาสาสมัครกู้ภัยเวลาเกิด 

/  / /   

๖.) ไม่ควรก้าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการลุ่มน ้าโดยตา้แหน่ง แต่ให้เป็นที่
ปรึกษาและให้ด้าเนนิการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเร่ืองการบริหารจัดการน ้ามาเปน็ประธาน 

  /    

๗.) ท้าอย่างไรให้การไดม้าซึ่งตัวแทนจากกลุ่มผู้ใช้น ้าเป็นตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น ้าจริงๆ      / 
๘.) กระบวนการสรรหาคณะกรรมการลุ่มน า้ คณะกรรมการลุ่มน า้สาขา ควรก้าหนดกลไกที่สามารถคัด
สรรมาให้ได้ผู้มีความรู้ความสามารถในเร่ืองการบริหารจัดการน ้า 

      

๙.) ควรเพิ่มสัดส่วนของประชาชนในคณะกรรมการลุ่มน ้า (บางทา่นเสนอสัดสว่นรัฐร้อยละ ๗๐ 
ประชาชนร้อยละ ๓๐) 

      

๑๐.) ไม่ควรให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้าซึ่งเป็นโดยต้าแหน่ง ควรมาจากการคัดสรรหา     /  
๑๑.) ควรก้าหนดให้ให้การจัดท้าธรรมนูญลุ่มน า้  /     



๕๖ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๑๒.) ควรก้าหนดให้มีการจัดท้าผังน ้า (แผนที่การไหลของน ้า)   /    
๑๓.) ควรก้าหนดให้มีกลไกการบูรณาการด้านงบประมาณ ๓ ส่วน คอื งบแผ่นดนิ งบท้องถ่ิน และงบ
ประชาชน 

      

 ๑๔.) ควรก้าหนดให้มีกลไกในการตดิตามผลการด้าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่ชัดเจน    /   
๑๕.) ควรเพ่ิมสัดส่วนของประชาชนในคณะกรรมการลุ่มน ้า       
๑๖.) ควรก้าหนดให้มีศูนย์ประสานงานของคณะกรรมการลุ่มน ้าในระดับจังหวัด เนื่องจากทีผ่่านมาเวลา
จะติดต่อคณะกรรมการลุ่มน ้าไม่ทราบวา่จะติดต่อใครหรือสถานที่ใด 

   /   

ส่วนที่ ๓ องค์กรผู้ใช้น ้า ๑.) เสนอให้มีการเปลี่ยนชื่อ “องค์กรผู้ใช้น ้า” เป็น “องค์กรบริหารจัดการน ้าชุมชน” เนื่องจากนัย
ของค้าว่า “องค์กรผู้ใช้น ้า” หมายถึงผู้ใช้น ้าเพียงด้านเดียว และเป็นค้าที่ซ ้าซ้อนกับองค์กรผู้ใช้น ้าที่
กรมชลประทานจดัตั งขึ น ซึ่งอาจสร้างความสับสนได้ 

 /     

๒.) ควรก้าหนดกลไกเชิงบงัคับใหห้น่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
องค์กรผู้ใช้น ้า/องค์กรน ้ามีผลในทางปฏิบัตจิริง 

/  /    

๓.) องค์กรผู้ใช้น ้าอาจไม่ใช่ตัวแทนประชาชนที่แท้จริง แต่เปน็กลุ่มที่ถูกจัดตั งโดยก้านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ
กรมชลประทาน ควรเนน้ลงไปที่ประชาชนอย่างแทจ้ริงมากกวา่จ้ากัดไว้กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

  /    

๔.) ผู้ที่จะเข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิารจัดการต้องเป็นองค์กรผู้ใช้น า้ แต่คนอื่นๆในประเทศก็เป็นผู้ใช้
น ้าเชน่เดียวกันจะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร 

     / 

๕.) คณะกรรมการต้องมีการสรรหาที่หลากหลายจากกลุ่ม      / 
๖.) ไม่ควรใช้ค้าว่า “อาจจะ” ได้รับการสนับสนนุ แต่รัฐต้องให้การสนับสนนุ      / 
๗.) มีการตั งข้อสังเกตว่าจะมีการสนับสนุนด้านงบประมาณกับองค์กรผู้ใช้น ้าอย่างไร /  /    
๘.) องค์กรผู้ใช้น ้าจะแยกจากองค์กรผู้ใช้น ้าภาคการเกษตรและภาคธุรกิจอุตสาหกรรมอย่างไร     /  



๕๗ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๙.) กระบวนการได้มาซึ่งตวัแทนของประชาชน       
หมวด ๓ กองทุนทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ
 ๑.) แหล่งที่มาของงบประมาณกองทุนมีมากน้อยเพียงใด และเพียงพอต่อการด้าเนินการของกองทุน

ทรัพยากรน ้าหรือไม ่
  /    

๒.) เสนอให้กองทุนทรัพยากรน ้าแห่งชาติและส้านักงานกองทุนเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่อยู่ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  /   / 

๓.) ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ของกองทุนส้าหรับการเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ   /    
๔.) คณะกรรมการกองทุนควรมาจากกระบวนการสรรหา (ดูคณะกรรมการพัฒนากองทุนภาคพลเมือง
เป็นตัวอย่าง) 

    /  

๕.) ควรมีสัดส่วนของประชาชนเพิ่มขึ น  (บางท่านเสนอ 70 :30)      / 
๖.) ควรเพิ่มองค์กรอิสระเข้ามาเป็นองค์ประกอบด้วย      / 
๗.) ควรให้มีกองทุนทรัพยากรน ้าในระดับลุ่มน ้า  / /    

 ๘.) ใช้เงินกองทุนเพื่อการเยียวยา  การพัฒนาแหล่งน า้ การฟื้นฟู      / 
 ๙.) ที่มาของงบประมาณกองทนุน า้ท้องถิ่นบางส่วนอาจจะเปน็การออมในชุมชน      / 

๑๐.) เสนอให้ตั งเป็นกองทุนลักษณะคล้ายธนาคารน ้า      / 
 ๑๑.) ควรน้ามาใช้เพื่อการเยียวยาด้วย      / 
หมวด ๔ การจัดสรรน ้า 
 ๑.) การจัดเก็บค่าน ้าอัตราการจัดเก็บควรแตกต่างกันไปตามประเภทการใช้น ้า และอัตราการจดัเก็บ

ควรเป็นขั นบันได (ใช้มากจ่ายมาก) 
/ /     

๒.) เสนอให้แยกตามประเภท      / 



๕๘ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๓.) การจ้าแนกประเภทการใชน้ ้า ๑-๓ จะใช้หลักเกณฑ์อะไรในการจ้าแนก      / 
๔.) มีข้อสังเกตวา่การใช้น า้เพื่อการเกษตรรายย่อยและเกษตรพาณชิย์มีหลกัเกณฑ์ในการจา้แนกอยา่งไร / /     
๕.) การแบ่งน ้าประเภทที่ ๔ และประเภทที่ ๕ ควรก้าหนดหลักเกณฑ์ให้ชดัเจน ไม่เช่นนั นจะมีการ
แปลงน ้าประเภทที่ ๕ เป็นประเภทที่ ๔ ซึ่งขออนุญาตไดง้่ายกว่า 

    /  

๖.) ควรนิยามค้าวา่ เกษตรรายย่อยและเกษตรพาณิชย์เพื่อให้เกิดความชัดเจน   /    
๗.) ควรเพิ่มอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน า้ในการควบคุมการใชน้ ้าประเภทที่ ๑-๓ ด้วย      / 
๘.) ในการขออนุญาต การจัดสรรน า้ของโครงการขนาดใหญ่ควรค้านึงถึงผลกระทบต่อชุมชน 
สิ่งแวดล้อม โดยต้องกา้หนดให้มีการจัดท้ารายงานผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อม (EIA) และรายงาน
ผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 

  /    

๙.) ควรก้าหนดให้มีกลไกในการติดตามควบคุมการใชน้ ้าของผู้ทีไ่ดร้ับใบอนุญาต   /    
๑๐.) ควรก้าหนดให้มีกลไกในการติดตามตรวจสอบ การร้องเรียน และการมีส่วนร่วม สามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร 

      

๑๑.) มีข้อกังวลว่าการจัดเก็บค่าน ้าประเภทที่ ๔ เช่น การใช้น ้าเพื่อผลิตไฟฟ้าและการประปา ค่าน ้าที่
จัดเก็บจะถูกผลกัภาระใหก้ับผูบ้ริโภคหรือไม่  

/      

๑๒.) มีข้อเสนอให้ควรแยกการใช้น ้าเพื่อผลิตไฟฟา้และการประปาออกจากการใช้น ้าประเภทที่ ๔ /      
๑๓.) การใช้น ้าประเภทที่ ๓ “น ้าเพื่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม” ควรเพิ่ม “วัฒนธรรม” ด้วย /      
๑๔.)  การใช้น ้าประเภทที่ ๓ “น ้าเพือ่ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม” ควรเพิ่มเร่ือง “คมนาคม” /      
๑๕.) การใช้น ้าโดยการดดูน ้าทะเลในล้าคลองมาใช้ในการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าของบริษัทจะต้องขอ
อนุญาตและเสียค่าน ้าหรือไม่ 

    /  

๑๖.) ควรมีมาตรการควบคุมการใช้แหล่งน ้าใต้ดนิ   /    



๕๙ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

หมวด ๕ การป้องกันและแก้ไขวิกฤตน ้า 
 ๑.) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขวิกฤตน ้า   / /   

๒.) แผนการป้องกันและแก้ไขวิกฤตน ้าต้องสอดคล้องกับระบบนิเวศน์ในพื นที่นั นๆ      / 
๓.) ควรก้าหนดว่าในการป้องกันต้องไม่สร้างสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ขวางลา้น า้       
๔.) การก้าหนดให้รัฐมนตรีสามารถใช้อ้านาจนา้น า้จากบุคคลซึ่งกักเก็บไว้มาใช้กรณีเกิดภาวะวิกฤตอาจ
เข้าข่ายการละเมิดสิทธิหรือไม่ 

   /   

๕.) ไม่ควรก้าหนดให้อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปในที่ดิน อาคาร เพ่ือติดตั งเครื่องสูบน ้า 
รื อถอน เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้าในภาวะวิกฤต (น ้าท่วม-น ้าแล้ง) แต่ให้ด้าเนินการตามขั นตอน คือ  

๓.๑) การเจรจา 
๓.๒) การมีหนังสือแจ้งก่อนล่วงหน้าก่อน ๑-๓ วัน 
๓.๓) เปิดโอกาสให้มีการคัดค้านหรือการอุทธรณ ์
๓.๔) ก้าหนดมาตรการชดเชยความเสียหาย 

  /    

๖.) การเข้าไปในที่ดนิของเอกชนซึ่งมีกรรมสิทธิ์เป็นการละเมิดสทิธิในที่ดิน     /  

๗.) การเข้าไปในพื นที่ส่วนบุคคลแล้วเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามควรให้ชุมชน
ร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาในพื นที่ก่อน และควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ 

      

๘.) ก้าหนดขอบเขตนิยามค้าวา่ “รุนแรง” “ภาวะวิกฤต” เพื่อให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพนิิจในการเข้าไปรื อ
ถอน ท้าลาย อย่างมีขอบเขตที่ชดัเจน 

   /   

 ๙.) อ้านาจหนา้ที่ของเจ้าหนา้ที่มีอ้านาจมากเกินไป เพราะการขาดแคลน ขาดแคลนตลอด เสนอให้ใช้
เฉพาะกรณีที่วิกฤติจริงๆ ส่วนเร่ืองอ้านาจหนา้ที่ของเจ้าหน้าที่ในภาวะน ้าท่วมเห็นว่าสามารถดา้เนินการ
ตามนั นได ้

     / 



๖๐ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

หมวด ๖ มาตรการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน ้า 
ส่วนที่ ๑ พื นที่ต้นน ้า ๑.) โดยปกติไมส่ามารถเข้าไปมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการพื นที่ตน้น ้าซึง่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ

หรือเขตรักษาพันธุ์สัตวป์่า ควรก้าหนดกลไกการเชื่อมโยงระหวา่งคณะกรรมการลุ่มน า้กับพื นทีอ่นุรักษ์ 
(อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตวป์่า) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื นที่ต้นน ้าอยู่ในการดูแลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป์่าและพนัธุ์พืช 

   /   

ส่วนที่ ๒ พื นที่ชุ่มน ้า ๑.) ให้องค์กรชุมชน องค์กรผู้ใช้น ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการประกาศเขตพื นทีชุ่่มน า้ได้ /      
๒.) ให้คณะกรรมการลุ่มน ้ามีบทบาท อ้านาจหน้าที่ในการบริหารจดัการพื นที่ชุ่มน ้า   /    

๓.) ควรมีการตั งคณะกรรมการขึ นเพ่ือดูแลพื นที่ต้นน ้าและพื นที่ชุ่มน ้าด้วย โดยการเพ่ิมบทบาท
ของคนในชุมชนเพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ตัดสินใจ และบริหารจัดการ 

      

๔.) ควรให้ประชาชนในพื นที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการส้ารวจและก้าหนดเขตพื นที่ด้วย และต้อง
ก้าหนดเขตพื นที่ให้ชัดเจน 

      

๕.) การก้าหนดให้จดัท้าเขตพื นที่ชุม่น ้า การส้ารวจและขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้าเป็นหนังสือส้าคัญ
ส้าหรับที่ที่หลวงอาจก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งมีจ้านวน
มากที่สร้างบ้านเรือนและอยู่อาศัยอยู่ในพื นที่ชุ่มน ้า (ชายคลอง ทะเลสาบ) 

  /    

๖.) ก้าหนดให้มีการน้าหลักการพิสูจน์สิทธิมาใช้ในการแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทกรณีการบุกรุกแม่น ้าลา้
คลอง พื นที่ชุ่มน ้า 

  /    

๗.) ก่อนที่จะมีการบัญญัติกฎหมายนี ออกมาใช้ ควรมีการเยียวยาแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ นอยู่
ก่อนแล้วหรือไม่ อย่างไร 

     / 

๘.) การบริหารจัดการพื นทีชุ่่มน า้ควรเน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรต่างๆ    /    
๙.) พื นที่ชุ่มน ้าอาจจะทา้แยกเป็นอกีหมวด      / 



๖๑ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๑๐.) การห้ามไม่ให้เปลี่ยนสภาพพื นทีชุ่่มน ้าอาจท้าไดไ้ด้ยาก มีข้อเสนอให้สามารถด้าเนินการ
เปลี่ยนแปลงได้แต่ต้องผา่นกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน รวมทั งต้องให้มีการศึกษาผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อม 

  /    

ส่วนที่ ๓ แหล่งน ้าขนาดเล็ก 
 

๑.) มีข้อสังเกตว่า การดูแลแหล่งน า้สาธารณะขนาดเล็กโดยทั่วไปเปน็อ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักไม่ได้ให้ความส้าคัญ 

  /    

ส่วนที่ ๔ มาตรการอนุรักษ์ -ไม่มีความเห็น-       
หมวด ๗ การควบคุมและตรวจแหล่งน ้าสาธารณะ 
 
 
 
 
 

๑.) การก้าหนดให้มโีทษกรณีการยกัย้าย เคลื่อนย้าย รื อท้าลายสิ่งที่เจ้าหน้าที่จดัท้าขึ นเพื่อป้องกัน
น ้าท่วม (เช่น Big Bag) จะส่งผลกระทบต่อการใช้สิทธิคัดค้าน ไม่เห็นด้วยกับการด้าเนินการของ
หน่วยงานรัฐที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

/  /    

๒.) ก้าหนดให้มีมาตรการในการอุทธรณ์การสั่งการหรือการใช้ดลุพินิจในการด้าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งของเจ้าหน้าที ่

      

๓.) ไม่จ้าเปน็ต้องก้าหนดโทษเอาไวก้็ได้ เนื่องจากโดยทั่วไปแล้วก็มคีวามผิดฐานคัดขวางการปฏบิัตงิาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว 

  /    

๔.) ควรมีกลไกในการถ่วงดุลการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหนา้ที่   /    
๕.) การท้าลายรื อถอนสิ่งปลูกสร้างของราษฎรต้องก้าหนดค่าเสียหายและคา่เยียวยา   /    

หมวด ๘ ความรับผิดทางแพ่ง 
 -ไม่มีความเห็น-       
หมวด ๙ การระงับข้อพิพาทและการอุทธรณ ์
 -ไม่มีความเห็น-       



๖๒ 
 

ประเด็นสาระส้าคัญ ความเห็นและข้อเสนอแนะ ภาค 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

หมวด ๑๐ บทลงโทษ 
 ๑.) ค่าปรับของผู้ใช้น ้าประเภทที่ ๔ และประเภทที่ ๕ ซึ่งใช้น ้าโดยไม่ได้รบัอนุญาตต่้าเกินไป ไม่

สร้างแรงจูงใจป้องกันมิให้กระท้าผิด 
    /  

๒.) ควรลดอัตราโทษกรณีการขัดขวาง การื อย้ายสิ่งปลูกสร้างของเจ้าหน้าที่เพื่อป้องกันและแก้ไข
ภาวะวิกฤต เนื่องจากในบางกรณีเป็นการใช้สิทธิเพื่อปกป้องทรัพย์สินของตนเองหรือของชุมชนโดย
สุจริตใจ 

  /  /  

๓.) เพิ่มบทลงโทษให้รุนแรงมากยิ่งขึ นเพื่อไม่ให้เกิดความคุ้มค่าแก่การกระท้าผิด/น้าโทษปรับทางการ
ปกครองมาใช้ 

    /  

๔.) การก้าหนดโทษตามาตรา ๘๙ (การบุกรุกล้าน ้าสาธารณะ) รนุแรงอาจส่งผลกระทบกับชาวบ้าน     /  
บทเฉพาะกาล 
 -ไม่มีความเห็น-       
หมายเหตุ : ๑ = ภาคเหนือตอนบน ๒ = ภาคใต้ ๓ = ภาคกลาง/ตะวันตก ๔ = ภาคเหนือตอนล่าง ๕ = ภาคตะวันออก ๖ = ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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