
บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ

พ.ศ. .....


หลักการ


ให้มีกฎหมายว่าด้วยสมุนไพรแห่งชาติ

เหตุผล


โดยที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  มีพืชสมุนไพรและองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิมของบรรพบุรุษในการนำสมุนไพรมาใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการรักษาบรรเทาอาการเจ็บป่วย  การดูแลส่งเสริมสุขภาพ  การนำสมุนไพรมาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  แต่ปัจจุบันการดำเนินงานด้านสมุนไพร  ยังขาดระบบบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ  และประสิทธิภาพ  ขาดกลไกการสนับสนุนการพัฒนา  ทั้งด้าน  องค์ความรู้  บุคลากร  และศักยภาพการผลิต  สมควรกำหนดให้มีคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติขึ้น  เพื่อกำหนดแนวนโยบาย  การพัฒนา  การสนับสนุนส่งเสริม  การกำหนดหลักเกณฑ์  การดำเนินการเกี่ยวกับสมุนไพรอย่างครบวงจรและเป็นรูปธรรม  ตลอดจนกำหนดให้มีสถาบันสมุนไพรแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยรับผิดชอบการบริหารจัดการ  การประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนพร้อมทั้งให้มีการจัดตั้งกองทุนสมุนไพรแห่งชาติขึ้นเพื่อสนับสนุนภารกิจการดำเนินการดังกล่าว  ให้ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

โปรดนำส่วนนี้ติดใบบริการค่ะ 

D 3 ปัณฑิกา  /  11 มกราคม 55  /  K เกียรติศักดิ์  / ประชาชนเสนอร่าง พ.ร.บ.  k อร่าม  อามระดิษ

ร่าง

พระราชบัญญัติ

สมุนไพรแห่งชาติ

พ.ศ. ....

             

..............................................

..............................................

..............................................


.........................................................................................................................................................................................................


พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 


......................................................................................................................................................... ................................................


มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า“พระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ  พ.ศ.  ....”  


มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  


มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้


“สมุนไพร”  หมายความว่า  พืช  สัตว์  จุลชีพ  ธาตุวัตถุ  สารสกัดดั้งเดิมจากพืช  หรือสัตว์ที่ใช้หรือแปรสภาพหรือผสมหรือปรุงเป็นยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย  บำบัด  รักษา  หรือป้องกันโรค  หรือส่งเสริมสุขภาพร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์  


“ผลิตภัณฑ์สมุนไพร”  หมายความว่า  ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสมุนไพรหรือมีสมุนไพรเป็นส่วนประกอบที่มีความมุ่งหมายเป็นยา  หรืออาหาร  หรือเครื่องสำอาง  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดและให้หมายความรวมถึงยาสมุนไพรและยาแผนโบราณด้วย


“ยาแผนไทย”  หมายความว่า  ยาที่ได้จากสมุนไพรโดยตรงหรือที่ได้จากการผสม  ปรุง  หรือแปรสภาพสมุนไพรตามภูมิปัญญาหรือกรรมวิธีของการแพทย์แผนไทยที่พัฒนาสืบต่อกันมา


“ตำรับยาแผนไทย”  หมายความว่า  สูตรซึ่งระบุกรรมวิธีการผลิตและส่วนประกอบสิ่งปรุงที่มียาแผนไทยรวมอยู่ด้วยไม่ว่าสิ่งปรุงนั้นจะมีสมุนไพรในรูปลักษณะใด


“ยาสมุนไพร”  หมายความว่า  ยาที่ได้จากสมุนไพรตามความในพระราชบัญญัตินี้


“ยาแผนโบราณ”  หมายความว่า  ยาที่มุ่งหมายสำหรับใช้ในการประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ  หรือการบำบัดโรคสัตว์  ซึ่งอยู่ในตำราแผนโบราณที่รัฐมนตรีประกาศหรือยาที่รัฐมนตรีประกาศเป็นยาแผนโบราณ  หรือยาที่ได้รับอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนเป็นยาแผนโบราณถือเป็นผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรตามพระราชบัญญัตินี้


“กรรมการ”
หมายความว่า
กรรมการสมุนไพรแห่งชาติ


“สถาบัน”  
หมายความว่า 
สถาบันสมุนไพรแห่งชาติ


“กองทุน”  
หมายความว่า 
กองทุนสมุนไพรแห่งชาติ


“เลขาธิการ”  
หมายความว่า 
เลขาธิการสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ


“พนักงาน”  
หมายความว่า 
พนักงานของสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ


“ลูกจ้าง”  
หมายความว่า 
ลูกจ้างของสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ


“รัฐมนตรี”  
หมายความว่า
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้


มาตรา ๔  บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน  


มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอำนาจออกประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้


ประกาศนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด  ๑

คณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ




มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ”เรียกโดยย่อว่า  “กสพช.”  ประกอบด้วย


(๑)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน  


(๒)
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธาน  


(๓)
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  นายกสภาการแพทย์แผนไทย  นายกสมาคมแพทย์แผนไทยแห่งประเทศไทย  นายกแพทยสภา  นายกสัตวแพทยสภา  นายกสภาเภสัชกรรม  อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  ผู้ว่าการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

    
(๔)
คณบดีหรือหัวหน้าของหน่วยการเรียนการสอน  ด้านการแพทย์แผนไทยหรือการแพทย์แผนไทยประยุกต์ในระดับอุดมศึกษาที่สภาวิชาชีพด้านการแพทย์แผนไทยรับรอง  หัวหน้าหน่วยการเรียนการสอนด้านการแพทย์แผนไทยที่สภาวิชาชีพด้านการแพทย์แผนไทยรับรองที่ลงทะเบียนไว้กับ  กสพช.  เลือกกันเองในแต่ละสาขาให้ได้ผู้แทนสาขาละหนึ่งคนเป็นกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง


(๕)
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวข้องกับสมุนไพร  ซึ่งจดทะเบียนเป็นสมาคมหรือมูลนิธิตามกฎหมายและลงทะเบียนกับ  กสพช.  แล้วให้เลือกกันเองเหลือหนึ่งคนเป็นกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง


(๖)
ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจสมุนไพร  ซึ่งได้จดทะเบียนเป็นสมาคมตามกฎหมายและลงทะเบียนกับ  กสพช.  แล้วให้เลือกกันเองเหลือหนึ่งคนเป็นกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง


(๗)
ผู้แทนองค์กรผู้บริโภคเอกชนซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการค้ากำไรและลงทะเบียนกับ  กสพช. แล้วให้เลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคนเป็นกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง


(๘)
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  คัดเลือกจากผู้ที่มีความชำนาญหรือผู้เชี่ยวชาญ  สาขาการแพทย์แผนไทย  สาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์  สาขาการประกอบโรคศิลปะอื่น ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ  และสาขาการแพทย์ทางเลือกอื่น  ๆ  ที่ใช้สมุนไพรอีกไม่เกินแปดคน  เป็นกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง  



ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการแต่งตั้งพนักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  


มาตรา ๗  การเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา  ๖  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  


มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา  ๖  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้


(๑)
มีสัญชาติไทย


(๒)
อายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์


(๓)
ไม่เคยถูกลงโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก  เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  


มาตรา ๙  กรรมการตามมาตรา  ๖  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี  และอาจได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่อีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้


เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่งหากยังมิได้มีการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา  ๖  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ขึ้นใหม่  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับเลือกหรือแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่


เมื่อกรรมการจะพ้นตำแหน่งตามวาระ  ให้ดำเนินการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนก่อนวันครบวาระไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน


ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่ง  พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ  ให้ดำเนินการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งกรรมการว่างลง  และให้ผู้ได้รับเลือกหรือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน


ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน  จะไม่ดำเนินการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้  ในกรณีเช่นว่านี้ให้  กสพช.  ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่  


มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระ  กรรมการตามมาตรา  ๖  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  พ้นจากตำแหน่ง  เมื่อ


(๑)
ตาย


(๒)
ลาออก


(๓)
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๘


(๔)
เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ


(๕)
กสพช.  ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ  


มาตรา ๑๑  การประชุม  กสพช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม


ในการประชุม  กสพช.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม


ในการปฏิบัติหน้าที่  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่  กสพช.พิจารณา  ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  และให้ที่ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่  กสพช.  กำหนด


การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด


มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ  กสพช.  มีอำนาจออกประกาศ  ดังต่อไปนี้  


(๑)
กำหนดนโยบายการบริหารงาน  ให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานและอนุมัติแผนการเงินของสถาบัน


(๒)
ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  การจัดตั้งและยกเลิกสำนักงานสาขา  ตลอดจนออกข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพย์สิน  การติดตามประเมินผลและการดำเนินการอื่นของสถาบัน


(๓)
ออกข้อบังคับว่าด้วยการอนุญาต  อนุมัติ  จำหน่าย  ผลิต  ขึ้นทะเบียนและโฆษณาประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร


(๔)
กำหนดชนิด  ประเภทของสมุนไพร  ที่ต้องขออนุญาต  


(๕)
ดำเนินการให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร


(๖)
ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงินกองทุน  รวมทั้งการนำเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา  ๔๔


(๗)
ให้ความเห็นชอบการกำหนดค่าบริการการดำเนินกิจการของสถาบัน


(๘)
คัดเลือกเพื่อแต่งตั้ง  เลขาธิการและประเมินผลการปฏิบัติงาน

  
(๙)
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย


มาตรา ๑๓  กสพช.  มีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  หรือที่ปรึกษาเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่  กสพช.  มอบหมาย


ให้นำความในมาตรา  ๑๑  มาใช้บังคับกับการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม


มาตรา ๑๔  ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  หรืออนุกรรมการได้รับประโยชน์ตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

หมวด  ๒

สถาบันสมุนไพรแห่งชาติ



มาตรา ๑๕  ให้จัดตั้งสถาบันสมุนไพรแห่งชาติขึ้น  เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น  เรียกโดยย่อว่า  “สสพช.”


ให้  สสพช.  มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกำกับของรัฐมนตรี


กิจการของ  สสพช.  ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  แต่พนักงานและลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว  


มาตรา ๑๖  ให้  สสพช.  มีอำนาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้


(๑)
จัดทำแผนหลักเกี่ยวกับสมุนไพรเสนอต่อ  กสพช.


(๒)
จัดทำมาตรฐานและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสมุนไพรเสนอต่อ  กสพช.  รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานด้านสมุนไพรให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่  กสพช.  กำหนด


(๓)
จัดให้มีระบบปฏิบัติการ  รวมถึงการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบสื่อสาร  และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการ


(๔)
ส่งเสริม  สนับสนุน  การวิจัย  การพัฒนา  การกำหนดมาตรฐานและการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรและตำรับยาแผนไทยเพื่อให้มีการรักษาโรคอย่างเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อมเพื่อลดการใช้สารเคมีและยาแผนปัจจุบัน  


(๕)
ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษา  การฝึกอบรม  และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรและตำรับยาแผนไทย


(๖)
ส่งเสริม  สนับสนุน  การดำเนินงานด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรและตำรับยาแผนไทย


(๗)
ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการดำเนินงาน


(๘)
เป็นศูนย์กลางประสานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ

  
(๙)
เรียกเก็บค่าบริการและการดำเนินกิจการของสถาบัน


(๑๐)
ให้จัดตั้งและพัฒนาศูนย์สมุนไพรแห่งชาติในระดับภูมิภาคตามความเหมาะสมโดยมี  ภารกิจหน้าที่ตามที่  สสพช.  กำหนด


(๑๑)
การจัดให้มีและให้ทุนการศึกษาและทุนการวิจัยสมุนไพรของชาติ


(๑๒)
การกู้ยืมเงิน  การให้กู้ยืมเงิน  โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน  หรือลงทุนเพื่อกิจการที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร  ทั้งนี้  ตามที่  กสพช.  ประกาศกำหนด  



การกู้ยืมเงิน  การให้กู้ยืมเงิน  หรือการลงทุน  ถ้าเป็นจำนวนเงินเกินคราวละห้าล้านบาท  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน


(๑๓)
ดำเนินการอนุมัติ  อนุญาต  และขึ้นทะเบียนยา  อาหาร  และเครื่องสำอาง  ที่มาจากสมุนไพร  ตามที่  กสพช.  กำหนด  


(๑๔)
รับผิดชอบงานธุรการของ  กสพช.  หรือปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  หรือที่  กสพช.  มอบหมาย


มาตรา ๑๗  รายได้ของ  สสพช.  ประกอบด้วย


(๑)
เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ


(๒)
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้


(๓)
เงินรายได้จากค่าบริการและการดำเนินกิจการของสถาบัน


(๔)
ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม  (๑)  (๒)  และ(๓)  


เงินและทรัพย์สินของสถาบัน  ไม่ต้องนำมาส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  


มาตรา ๑๘  ทรัพย์สินของสถาบันไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี  บุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเรื่องทรัพย์สินของสถาบันมิได้


บรรดาทรัพย์สินที่  สสพช.  ได้มาโดยมีผู้บริจาคให้  หรือได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของ  สสพช.  ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน  เว้นแต่บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่  สสพช.  ได้มาโดยใช้เงินรายได้ตามมาตรา  ๑๗  (๑)  ให้ตกเป็นราชพัสดุ  แต่  สสพช.  มีอำนาจในการปกครอง  ดูแล  บำรุงรักษา  และใช้ประโยชน์


ให้  สสพช.  มีอำนาจในการปกครอง  ดูแล  บำรุงรักษา  ใช้  และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน  


มาตรา ๑๙  การเก็บรักษา  และการใช้จ่ายเงินของสถาบัน  ให้เป็นไปตามระเบียบที่  กสพช.  กำหนด  และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชีและการพัสดุของสถาบันตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้  กสพช.  ทราบอย่างน้อยปีละครั้ง


ให้  สสพช.  จัดทำงบการเงินซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบดุลและบัญชีทำการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี


ในทุกรอบปีให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่  กสพช.  แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสถาบัน  โดยให้แสดงความคิดเห็นว่าการใช้จ่ายดังกล่าว  เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ประหยัด  และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด  แล้วทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ  กสพช.  


ให้  สสพช.  ทำรายงานประจำปีเสนอต่อ  กสพช.  คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี  โดยแสดงงบการเงินและบัญชีทำการที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว  พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี  รวมทั้งแสดงผลงานของสถาบันในปีที่ผ่านมาด้วย   


มาตรา ๒๐  ให้  สสพช.  มีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันขึ้นตรงต่อ  กสพช.  มีหน้าที่ควบคุมดูและ  โดยทั่วไปซึ่งงานของ  สสพช.  และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างทั้งหมด  


ให้  กสพช.  เป็นผู้คัดเลือกเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อถอดถอนเลขาธิการ


หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ  ให้เป็นไปตามที่  กสพช.  ประกาศกำหนด  


มาตรา ๒๑  เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้


(๑)
มีสัญชาติไทย


(๒)
อายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์


(๓)
สามารถทำงานให้แก่  สสพช.  ได้เต็มเวลา


(๔)
ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน


(๕)
ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยล้มละลาย


(๖)
ไม่เคยต้องคำพิพากษา  หรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ


(๗)
ไม่เป็นผู้ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ


(๘)
ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ


(๙)
ไม่เป็นข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ


(๑๐)
ไม่เป็นข้าราชการการเมือง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น


(๑๑)
ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือบริษัทมหาชนจำกัด  เพราะทุจริตต่อหน้าที่


(๑๒)
มีคุณสมบัติหรือไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างอื่นตามที่  กสพช.  กำหนด  


มาตรา ๒๒  ให้เลขาธิการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี  และอาจได้รับเลือกตั้งแต่งตั้งใหม่อีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันมิได้


เมื่อตำแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่  ให้  กสพช.  แต่งตั้งกรรมการหรือพนักงานของ  สสพช.  คนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน


ในกรณีที่เลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองเลขาธิการเป็นผู้รักษาการแทน  แต่ถ้าไม่มีรองเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้  กสพช.  แต่งตั้งพนักงานของ  สสพช.  คนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน  


มาตรา ๒๓  เลขาธิการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ


(๑)
ตาย


(๒)
ลาออก


(๓)
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๑  


มาตรา ๒๔  เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนของเลขาธิการให้เป็นไปตามที่  กสพช.  กำหนด  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  


มาตรา ๒๕  เลขาธิการมีอำนาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้


(๑)
บริหารกิจการของ  สสพช.  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  มติ  หรือนโยบายของ  กสพช.


(๒)
จัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการเงินของสถาบันเสนอ  กสพช.  เพื่ออนุมัติ


(๓)
รับผิดชอบในการดำเนินงานและบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของ  สสพช.  ทุกตำแหน่ง


(๔)
บรรจุ  แต่งตั้ง  เลื่อน  ลด  ตัดเงินเดือนหรือว่าจ้าง  ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง  ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากตำแหน่ง  ทั้งนี้  ตามข้อบังคับที่  กสพช.  กำหนด  แต่ถ้าเป็นพนักงานระดับรองเลขาธิการ  ผู้ช่วยเลขาธิการ  หรือผู้อำนวยการ  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก  กสพช.  ก่อน


(๕)
ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การเงิน  การงบประมาณและการบริหารด้านอื่นของ  สสพช.  ตามข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศที่  กสพช.  กำหนด


(๖)
วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานของ  สสพช.  ทั้งนี้ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  มติ  หรือนโยบายของ  กสพช.


(๗)
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่  กสพช.  มอบหมาย  


มาตรา ๒๖  ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของ  สสพช.  ในกิจการของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  แต่เลขาธิการจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนตามระเบียบที่  กสพช.  กำหนดก็ได้


นิติกรรมที่กระทำโดยฝ่าฝืนมติหรือระเบียบที่  กสพช.  กำหนดย่อมไม่ผูกพันสถาบัน  เว้นแต่  กสพช.  จะให้สัตยาบัน  


มาตรา ๒๗  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของ  สสพช.รัฐมนตรีอาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งได้แก่  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างใน  สสพช.  เป็นการชั่วคราวได้  ทั้งนี้  เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น  แล้วแต่กรณี


เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบันตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน  และให้นับเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบันสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นทำนองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว  แล้วแต่กรณี  


มาตรา ๒๘  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา  ๒๗  ขอกลับเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานในสังกัดเดิม  ภายในกำหนดเวลาที่อนุมัติ  ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง  และรับเงินเดือนตามข้อตกลงที่ทำไว้ในการอนุมัติตามมาตรา  ๒๗

หมวด  ๓

การขออนุญาตและออกใบอนุญาตเกี่ยวกับสมุนไพร  ยาแผนไทย

กำกับยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร



มาตรา ๒๙  การขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  กสพช.  ประกาศกำหนด


มาตรา ๓๐  ให้เลขาธิการเป็นผู้อนุญาต  ตามมาตรา  ๒๙

  
มาตรา ๓๑  การกำหนดชนิดของสมุนไพรที่ต้องขออนุญาต  ให้เป็นไปตามเงื่อนไขหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด


ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต  จำหน่าย  และนำเข้าสมุนไพรที่ต้องขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  เว้นแต่  


(๑)
การขออนุญาตที่เป็นไปตามมาตรา  ๒๙


(๒)
การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่กระทำต่อผู้ป่วยของตนเอง


(๓)
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง


(๔)
การนำติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อรักษาตนเองไม่เกิน  ๓๐  วัน  ทั้งนี้ไม่ขัดกับกฎหมายอื่น

หมวด  ๔

การขึ้นทะเบียนสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  



มาตรา ๓๒  การขึ้นทะเบียนสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ตามมาตรา ๒๙  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  กสพช.  ประกาศกำหนด


มาตรา ๓๓  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่สำหรับขึ้นทะเบียนตามกฎหมายฉบับนี้

หมวด  ๕

การโฆษณา



มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา  เกี่ยวกับสรรพคุณของผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ในลักษณะโอ้อวดเป็นเท็จ 


มาตรา ๓๕  การกำหนดรายการที่จะต้องแสดงฉลากหรือเอกสารกำกับสมุนไพร  ยาแผนไทย  ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  การกำหนดฉลาก  เอกสารกำกับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  กสพช.  ประกาศกำหนด

หมวด  ๖

การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต



มาตรา ๓๖  เมื่อปรากฏต่อผู้อนุญาตว่าผู้รับอนุญาตผู้ใด  ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือประกาศ  หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  กสพช.  มีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตได้โดยมีกำหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  หรือในกรณีมีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอคำพิพากษาอันถึงที่สุดก็ได้


ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดดำเนินกิจการ  และระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตนั้นจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้


มาตรา ๓๗  คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ทำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบ  และในกรณีไม่พบตัวผู้ถูกสั่ง  หรือผู้ถูกสั่งไม่ยอมรับคำสั่งดังกล่าวให้ปิดคำสั่งไว้  ณ  ที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายที่สถานที่ประกอบกิจการของผู้รับอนุญาต  และให้ถือว่าผู้รับอนุญาตได้ทราบคำสั่งนั้นแล้วตั้งแต่วันที่ปิดคำสั่ง


คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จะโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือโดยวิธีอื่นอีกด้วยก็ได้




มาตรา ๓๘  กสพช.  มีอำนาจสั่งถอนคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนกำหนดเวลาได้  เมื่อเป็นที่พอใจว่าผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือประกาศหรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว


มาตรา ๓๙  ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง  รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้ยกอุทธรณ์หรือให้แก้ไขคำสั่งของผู้อนุญาตในทางที่เป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ได้


คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด


การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง  ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต


มาตรา ๔๐  ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไม่อาจโอนกิจการของตนที่เหลืออยู่ให้แก่ผู้รับอนุญาตอื่นได้

หมวด  ๗

กองทุนสมุนไพรแห่งชาติ



มาตรา ๔๑  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน  สสพช.  เรียกว่า  “กองทุนสมุนไพรแห่งชาติ”  มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านสมุนไพร  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร


ส่งเสริมการมีบทบาทตามความพร้อม  และความจำเป็นของประชาชนในท้องถิ่น  ให้  กสพช.  สนับสนุน  และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์  ให้องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ดำเนินงานและบริหารจัดการในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่  โดยอาจได้รับการอุดหนุนจากกองทุน  


มาตรา  ๔๒  กองทุนประกอบด้วย


(๑)
เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ


(๒)
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้


(๓)
เงินที่ได้จากหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านสมุนไพร


(๔)
เงินสมทบอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ


(๕)
ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  


มาตรา  ๔๓  ผลประโยชน์ในการจัดหาเงินกองทุนตามมาตรา  ๔๒  (๕)  กสพช.  อาจทำความตกลงกับหน่วยงานของรัฐ  หรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านสมุนไพร  เพื่อสนับสนุนทางการเงินให้แก่กองทุน  โดยพิจารณาตามอัตราส่วนของการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของ  สสพช.  กับการลดภาระการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนนั้น  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีปัญหาในการดำเนินการ  กสพช.  อาจเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยการจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นให้กับกองทุน  ให้ถือเป็นการจ่ายเงินที่กระทำได้ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น


มาตรา  ๔๔  เงินและทรัพย์สินตามมาตรา  ๔๓  ให้เป็นของ  สสพช.  เพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน


การรับเงิน  การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงินกองทุน  รวมทั้งการนำเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์  ให้เป็นไปตามระเบียบที่  กสพช.  กำหนด


ให้นำความในมาตรา  ๑๙  มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการจัดทำงบการเงิน  การสอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน

หมวด  ๘

พนักงานเจ้าหน้าที่



มาตรา ๔๕  ให้รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้


มาตรา ๔๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ  ดังนี้


(๑)
เข้าไปในสถานที่ผลิต  สถานที่ขาย  สถานที่นำเข้าหรือสั่งยา  เข้ามาในราชอาณาจักร  หรือสถานที่เก็บในระหว่างเวลาทำการ  เพื่อตรวจสอบควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้


(๒)
นำตัวอย่างผลิตภัณฑ์สมุนไพรในปริมาณพอสมควรไปเพื่อตรวจสอบ  หรือวิเคราะห์


(๓)
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  อาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจสอบผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  และอาจยึดหรืออายัดเครื่องมือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตลอดจนภาชนะหรือหีบห่อบรรจุผลิตภัณฑ์  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง


(๔)
ประกาศผลการตรวจสอบ  หรือวิเคราะห์คุณภาพของผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ที่นำไป

ตรวจสอบหรือวิเคราะห์ตาม  (๒)  ให้ประชาชนทราบโดยได้รับความเห็นชอบจาก  กสพช.  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ใช้ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร


(๕)
ในกรณีที่ปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรใด  ไม่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  หรืออาจเป็นอันตรายต่อผู้ใช้ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกเก็บหรือสั่งให้ผู้อนุญาตผลิต  ผู้รับอนุญาตขาย  หรือผู้รับอนุญาตนำเข้า  หรือสั่งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรเข้ามาในราชอาณาจักร  จัดเก็บยาดังกล่าวของตนคืนภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนด  และมีอำนาจทำลายยาดังกล่าวเสียได้


ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง


ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้รับอนุญาตและบรรดาผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการผลิตยา  การขายยา  หรือการนำหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรในสถานที่ดังกล่าวอำนวยความสะดวกให้ตามควรแก่กรณี


มาตรา ๔๗  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

บทกำหนดโทษ



มาตรา ๔๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๓๑  ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ


มาตรา ๔๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๓๔  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท  


มาตรา ๕๐  ให้เลขาธิการเป็นผู้มีอำนาจในการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา  ๔๖  

บทเฉพาะกาล



มาตรา ๕๑  ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่  กิจการ  ทรัพย์สิน  สิทธิ  หนี้  และเงินงบประมาณของศูนย์พัฒนายาไทยและสมุนไพรแห่งชาติ  ของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  สถาบันวิจัยสมุนไพรของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  กลุ่มยาแผนไทย - ยาจากสมุนไพร  สำนักยา  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข  ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็นของ  สสพช.  


มาตรา ๕๒  ในวาระเริ่มแรก  ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการ  เพื่อให้มี  กสพช.  ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ


ในระหว่างที่ยังไม่มี  กสพช.  ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้  กสพช.  ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง  ตามมาตรา  ๖  (๑)  (๒)  (๓)


มาตรา ๕๓  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลที่เหมาะสมปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการจนกว่าจะแต่งตั้งเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้  แต่ทั้งนี้  ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

  
มาตรา ๕๔  การออกหลักเกณฑ์  ข้อกำหนด  ระเบียบ  ประกาศ  และข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุมัติ  อนุญาต  ผลิต  จำหน่าย  และขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ตามกฎหมายว่าด้วย  อาหาร  ยา  และเครื่องสำอางที่ทางสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยากำกับดูแลอยู่นั้น  ให้ใช้กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับหรือประกาศเดิม  ไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ  


มาตรา ๕๕  ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการใด  ประสงค์จะไปปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน  ให้แสดงความจำนงเป็นหนังสือต่อเลขาธิการ  และจะต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินผลตามหลักเกณฑ์ที่  กสพช.  กำหนด  ภายในสองปีนับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  


มาตรา ๕๖  ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานเป็นพนักงานของ  สสพช.  ตามมาตรา  ๕๕  ให้ถือว่าเป็นการออกจากราชการ  เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่ง  และให้ได้รับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ  หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้วแต่กรณี


ลูกจ้างซึ่งไปปฏิบัติงานเป็นลูกจ้างของ  สสพช.  ตามมาตรา ๕๕  ให้ถือว่าเป็นการออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่ง  หรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด  และให้ได้รับบำเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบำเหน็จลูกจ้าง


เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาทำงานสำหรับคำนวณสิทธิประโยชน์ตามข้อบังคับของ  สสพช.  ข้าราชการหรือลูกจ้างส่วนราชการผู้ใดที่เปลี่ยนสถานะไปตามมาตรา  ๕๕  ประสงค์จะให้นับเวลาราชการหรือเวลาทำงานในขณะที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างต่อเนื่องกับเวลาทำงานของพนักงานหรือลูกจ้างของ  สสพช.  แล้วแต่กรณี  ก็ให้มีสิทธิกระทำได้โดยแสดงความจำนงว่าไม่ขอรับบำเหน็จหรือบำนาญ


การไม่ขอรับบำเหน็จหรือบำนาญตามวรรคสาม  จะต้องกระทำภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เปลี่ยนสถานะ  สำหรับกรณีของข้าราชการให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  บำเหน็จบำนาญข้าราชการ  หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ  แล้วแต่กรณี  สำหรับกรณีของลูกจ้างให้กระทำเป็นหนังสือลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานยื่นต่อเลขาธิการ  เพื่อส่งต่อไปให้กระทรวงการคลังทราบ


.....................................................


.......................................................

อัตราค่าธรรมเนียม



(๑)
ค่าขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
ฉบับละ
๓,๐๐๐
บาท


(๒)
ค่าต่ออายุใบอนุญาต
ฉบับละ
๒,๐๐๐
บาท


(๓)
ค่าแก้ไขหรือเพิ่มเติมทะเบียนและใบอนุญาต
ฉบับละ
๕๐๐
บาท


(๔)
ค่าหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน
ฉบับละ
๕๐๐
บาท


(๕)
ค่าสอบความรู้ผู้ขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
ฉบับละ
๒,๐๐๐
บาท


(๖)
ค่าหนังสืออนุมัติ
ฉบับละ
๑,๐๐๐
บาท


(๗)
ค่าใบแทนใบอนุญาต
ฉบับละ
๕๐๐
บาท


(๘)
ค่าแปลใบอนุญาตของผู้ประกอบกิจการ
ฉบับละ
๒,๐๐๐
บาท


(๙)
ค่าคำร้องต่าง ๆ 
ฉบับละ
๑๐๐
บาท

บันทึกวิเคราะห์สรุป

สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ  

พ.ศ.  ....



ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  ต่อ  สภาผู้แทนราษฎร  และได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคห้า  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังต่อไปนี้



๑.
เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ



โดยที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  มีพืชสมุนไพรและองค์ความรู้  ภูมิปัญญาดั้งเดิมของบรรพบุรุษ  ในการนำสมุนไพรมาใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการรักษาบรรเทาอาการเจ็บป่วย  การดูแลส่งเสริมคุณภาพ  การนำสมุนไพรมาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  แต่ปัจจุบันการดำเนินงานด้านสมุนไพร  ยังขาดระบบบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ  และประสิทธิภาพ  ขาดกลไกการสนับสนุนในการพัฒนา  ทั้งด้านองค์ความรู้  บุคลากร  และศักยภาพในการผลิต  สมควรกำหนดให้มีคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติขึ้น  เพื่อกำหนดแนวนโยบาย  การพัฒนา  การสนับสนุน  ส่งเสริม  การกำหนดหลักเกณฑ์  การดำเนินการเกี่ยวกับสมุนไพรอย่างครบวงจรและเป็นรูปธรรม  ตลอดจนกำหนดให้มีสถาบันสมุนไพรแห่งชาติขึ้น  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการบริหารจัดการ  การประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนพร้อมทั้งให้มีการจัดตั้งกองทุนสมุนไพรแห่งชาติขึ้น  เพื่อสนับสนุนภารกิจการดำเนินการดังกล่าวให้ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีมาตรฐาน  เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้



๒.
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ


๒.๑
คำจำกัดความตามพระราชบัญญัติสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๓)


๒.๒
กำหนดให้มีคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ  หรือ  กสพช.  โดยให้มีองค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่กำหนด  (มาตรา ๖)


๒.๓
วิธีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งกรรมการ  คุณสมบัติ  วาระการดำรงตำแหน่ง  และการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ  (มาตรา  ๗  ถึงมาตรา ๑๐)


๒.๔
องค์ประชุมและระเบียบการประชุมของคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๑๑)


๒.๕
อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ในการดำเนินการต่าง ๆ ตามคำแนะนำของคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๑๒)


๒.๖
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสมุนไพรแห่งชาติ  ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  ที่ปรึกษา  และการกำหนดประโยชน์ตอบแทนของคณะอนุกรรมการและที่ปรึกษา  (มาตรา  ๑๓ ถึงมาตรา ๑๔)


๒.๗
กำหนดให้จัดตั้งสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  โดยให้เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น  เรียกว่า  สสพช.  และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกำกับของรัฐมนตรี  (มาตรา ๑๕)


๒.๘
กำหนดอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๑๖)


๒.๙
กำหนดที่มาของรายได้ของสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  และให้ทรัพย์สินของสถาบันไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  (มาตรา  ๑๗ ถึงมาตรา ๑๘)


๒.๑๐
กำหนดให้การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสถาบันให้เป็นไปตามระเบียบที่สถาบันสมุนไพรแห่งชาติกำหนด  จัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  การพัสดุของสถาบันตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้สถาบันสมุนไพรแห่งชาติทราบอย่างน้อยปีละครั้ง  และทำการตรวจสอบบัญชี  (มาตรา  ๑๙)


๒.๑๑
กำหนดให้สถาบันสมุนไพรแห่งชาติมีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันฯ  ให้สถาบันฯ เป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก  และมีคุณสมบัติตามที่ระบุในกฎหมาย  (มาตรา  ๒๐ ถึงมาตรา ๒๑)


๒.๑๒
กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของเลขาธิการสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๒๒ ถึงมาตรา ๒๓)


๒.๑๓
กำหนดอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของเลขาธิการสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  (มาตรา  ๒๕)


๒.๑๔
กำหนดให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของสถาบันสมุนไพรแห่งชาติ  ในกิจการของสถาบันฯ  ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  (มาตรา ๒๖)


๒.๑๕
อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ในการขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือผู้ปฏิบัติงานในกระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในสถาบันสมุนไพรแห่งชาติเป็นการชั่วคราวได้  (มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา ๒๘)


๒.๑๖
กำหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  (มาตรา  ๒๙ ถึงมาตรา ๓๑)


๒.๑๗
กำหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  (มาตรา  ๓๒ ถึงมาตรา ๓๓)


๒.๑๘
กำหนดหลักเกณฑ์  การโฆษณา  และการกำหนดรายการ  ที่จะต้องแสดงฉลาก  หรือเอกสารกำกับสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  (มาตรา  ๓๔ ถึงมาตรา ๓๕)


๒.๑๙
กำหนดหลักเกณฑ์การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต  (มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา ๔๐)


๒.๒๐
กำหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสถาบันสมุนไพรแห่งชาติเรียกว่า  กองทุนสมุนไพรแห่งชาติ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านสมุนไพร  ยาแผนไทย  ตำรับยาแผนไทย  และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  (มาตรา  ๔๑)


๒.๒๑
กำหนดองค์ประกอบของกองทุนและการจัดการดอกผลและผลประโยชน์ของกองทุน  (มาตรา  ๔๒ ถึงมาตรา ๔๔)


๒.๒๒
กำหนดอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และบทกำหนดโทษ  (มาตรา  ๔๕ ถึงมาตรา ๕๐)


๒.๒๓
กำหนดบทเฉพาะกาล  ในการโอนบรรดาอำนาจหน้าที่  กิจการ  ทรัพย์สิน  สิทธิ  หนี้  และเงินงบประมาณของศูนย์พัฒนายาไทยและสมุนไพรแห่งชาติ  ของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  สถาบันวิจัยสมุนไพรของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  กลุ่มยาแผนไทย - ยาสมุนไพร  สำนักยา  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข  (มาตรา  ๕๑)


๒.๒๔
กำหนดบทเฉพาะกาลในการแต่งตั้งบุคคล  ออกหลักเกณฑ์  การโอนย้ายบุคลากร  (มาตรา  ๕๒ ถึงมาตรา ๕๖)



