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คํานํา 

 โครงการอินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชนประกาศตัวเปนเจาภาพ ในการระดมรายช่ือประชาชนให
ครบหน่ึงหมื่นช่ือ เพ่ือเสนอ พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตย หรือกฎหมายยกเลิกกฎหมายดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) 
และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

 ผูเขียนในฐานะอาสาสมัครนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน จากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ที่ปฏิบัติงานอยูใน
องคกรดังกลาวไดมีสวนรับผิดชอบในการเคล่ือนไหวครั้งน้ีทุกขั้นตอน รวมทั้งการเขียนบทความเก่ียวกับการ
วิเคราะหกฎหมายท้ังสามฉบับน้ีหลายช้ิน และการรางตัวพระราชบัญญัติยกเลิกขึ้นมาเอง 

หลังจากการประชาสัมพันธเพ่ือรณรงคใหประชาชนที่สนใจมารวมกันลงช่ือ มีคําถามซ้ําๆ เขามาจาก
ผูที่ไมเห็นดวยเปนจํานวนมากวา “ถาไมมีกฎหมายเหลานี้แลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” จากที่
ผูเขียนไดศึกษากฎหมายมาในช้ันปริญญาตรีจึงรูอยูแกใจวา กฎหมายที่ใชบังคับกันอยูในปจจุบันก็ลวนแตเปนเรื่อง
ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐเพ่ือปองกันปราบปรามเหตุการณไมสงบทั้งสิ้น และก็มีอยูมากมายจนครอบคลุมแทบทุก
ประเด็นที่รัฐอาจจะตองการอํานาจอยูแลว แตก็ไดเพียงตอบสั้นๆ ไปวา “มีกฎหมายอาญาบังคับใชอยู” เพราะตัว
ผูเขียนเองในวาระเริ่มแรกก็งไมไดศึกษาใหละเอียดลงไปกวาน้ัน 

ผูเขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาคนควาหัวขอน้ีต้ังแตเริ่มทํางานในประเด็นเก่ียวกับ
กฎหมายดานความมั่นคง คือ ประมาณเดือน กันยายน พ.ศ.2552 และเริ่มตนลงมือเขียนงานศึกษาช้ินน้ีใน
รูปแบบบทความกอน แตดวยปริมาณของเน้ือหาที่จําเปนตองกลาวมีมาก การลําดับเน้ือหาใหอานงายจึงยากตามไป
ดวย และเพราะเหตุที่ยังตองคนควาเพ่ิมเติมในอีกหลายประเด็น งานช้ินน้ีจึงตองถูกวางเอาไวเปนเวลาหลายเดือน 

ในเดือนเมษายน พ.ศ.2553 มีการชุมนุมครั้งใหญของกลุมคนเสื้อแดง รัฐบาลประกาศใชทั้ง 
พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉิน เจาหนาท่ีทหารออกมาปฏิบัติหนาที่เต็มทองถนนในกรุงเทพมหานคร แตก็
ยังรักษาความสงบเรียบรอยไวไมได และมีการเรียกรองใหประกาศกฎอัยการศึก ผูคนฝายที่ไมเห็นดวยกับการชุมนุม
ดังกลาว จึงมีความเห็นคลอยไปในทางที่วากฎหมายเหลาน้ีจําเปนตอการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับบานเมือง 
ทําใหขอเสนอใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงถูกต้ังคําถามเดิมๆ หนักขึ้นอีกครั้ง ผูเขียนจึงยอนกลับไปหา
ความต้ังใจเดิมที่จะเขียนอธิบายความคิดเหลาน้ีใหเสร็จสมบูรณ เพ่ือจะตอบคําถามเหลาน้ีอยางเปนรูปธรรมชัดเจน
นาเช่ือถือใหได 

หลังจากที่ลงมือเขียนฉบับเปนรายงานขนาดยาวแลว ผูเขียนเห็นวารายงานช้ินน้ีเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
การเรียนรูในการทํางานเปนอาสาสมัครนักกฎหมายฯ และเปนการใชความรูกฎหมายเขามาอธิบาย มากกวาเรื่อง 
ความคิด ชีวิต จิตใจ ผูเขียนจึงตัดสินใจสงรายงานฉบับน้ีเขาเปนสวนหน่ึงของงานศึกษา ตามภารกิจที่มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคมมอบหมายใหไวดวย โดยหวังวาอาจจะเปนประโยชนสมดังเจตนารมณบางไมมากก็นอย 

การทํารายงานช้ินน้ี ผูเขียนจะกลาวถึงกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ และ ตัวบทในแต



ละเรื่องโดยหลีกเล่ียงไมวิพากษวิจารณถึงความชอบธรรมของเนื้อหาสวนน้ันๆ เหตุผลที่มาของกฎหมาย และทาง
ปฏิบัติที่เคยเกิดขึ้นมาแลว เพราะเกรงวาจะเปนการยืดยาว และเบี่ยงประเด็นใหนํ้าหนักของการคนควาและการ
อธิบายไปตกอยูที่เรื่องความชอบธรรมหรือไมชอบธรรมของกฎหมายมากกวา การตอบคําถามที่วา “ถาไมมี
กฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการทํารายงานมาแตตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูอานมีความคิดเห็นที่สนับสนุนกฎหมายเหลาน้ีต้ังแตเดิม  ผูเขียนก็เกรงวาการวิพากษวิจารณ
ถึงความชอบธรรมก็จะเบนความสนใจใหผูอานมองไมเห็นถึงประเด็นที่ตองการจะสื่อสารจริงๆ ได และรวมถึงการ
หลีกเล่ียงไมวิพากษวิจารณกฎหมายฉบับอื่นที่ใชกันอยูในปจจุบันก็ดวยเหตุผลเดียวกันน้ี 

อีกประเด็นหน่ึงที่ตองทําความเขาใจกันกอน คือ ในชวงวิกฤติการณการเมืองที่ผานมา กฎหมาย
พิเศษดานความมั่นคงถูกประกาศใชเมื่อมีการชุมนุมของฝายที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล ซึ่งที่จริงแลวผูเขียนมีความเห็น
วาขอเรียกรองของกลุมผูชุมนุมแตละครั้งน้ันกระทบกระเทือนถึงเถียรภาพของรัฐบาลแตละชุดเทาน้ัน ไมไดกระทบ
ตอความม่ันคงของประเทศทั้งประเทศจริง รัฐบาลไมมีอํานาจประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงกับการ
ชุมนุมมาต้ังแตตนเสียดวยซ้ํา 

แตจากที่กลาวมาแลววารายงานฉบับน้ี มุงตอบคําถามที่วา “ถาไมมีกฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมี
เหตุการณไมสงบ จะอยูกันไดอยางไร” ซึ่งคําวา “เหตุการณไมสงบ” ในคําถามน้ี ก็มาจากความเขาใจท่ีหมายถึงการ
ชุมนุมตอตานรัฐบาลครั้งใหญน่ันเอง ดังน้ันหากจะตอบคําถามนี้ ดวยคําตอบที่วา ไมสามารถประกาศกฎหมาย
เหลาน้ีกับการชุมนุมไดเลยอยูแลว คงจะทําใหการสื่อสารประเด็นอีกหลายประการดําเนินไปไมได การกลาวเสมือน
หน่ึงวารัฐบาลสามารถประกาศใชกฎหมายพิเศษกับการชุมนุมไดน้ัน จึงมีเหตุผลดังที่กลาวมาน่ันเอง ไมใชเพราะ
ผูเขียนมองขามประเด็นไปหรือยอมรับสิ่งเหลาน้ีได 

รายงานฉบับน้ีผูเขียนในฐานะนิติศาสตรบัณฑิต พยายามใชหลักวิชาความรูของตัวเองอธิบายตอบ
คําถาม ดวยการใชกฎหมายอธิบายกฎหมาย แบบเอาตัวบทมาวากันโตงๆ เพ่ือใหเห็นกันแบบตรงไปตรงมา โดยยัง
ไมตองวากันถึงทางปฏิบัติในทางขอเท็จจริง และอาศัยทฤษฎีวิธีการตีความกฎหมายเขามาอธิบายบางซึ่งบางครั้งก็
ขึ้นอยูกับอัตวิสัยของบุคคล เพราะฉะน้ันหากวิธีการอธิบายกฎหมายแบบแข็งตัว หรือการตีความประเด็นใดสราง
ความรูสึกไมพอใจใหกับผูอาน ผูเขียนก็ตองขออภัยไว ณ ที่น้ีดวย รวมทั้งผูเขียนพรอมและยินดีอยางย่ิงที่จะรับฟง
ความคิดเห็นที่แตกตาง เพ่ือจะไดนําไปปรับปรุงพัฒนาตัวเองตอไป 

 

ยิ่งชีพ  อัชฌานนท 

อาสาสมัครนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนรุน 4 
 



สารบัญ 
  หนา  

จะอยูกันอยางไร ถาไมมีกฎหมายความม่ันคง 

กฎหมายท่ีบัญญัติใหการกระทําเปนความผิด      1 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการใหอํานาจการบริหารงานคลองตัว    2 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการตรวจคน และจบักุมตัว      4 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับอํานาจปฏิบัติการตางๆ 

 การควบคุมสื่อสารมวลชน        6 

การหามใชเสนทางคมนาคม        8 

การควบคุมตัวบุคคล        8 

 อํานาจกระทําการในกรณีอ่ืนๆ       10 

กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการใหทหารเขามามีบทบาท      11 

กฎหมายท่ียกเวนการกระทําไมใหถูกตรวจสอบโดยศาล     12  

กรณีท่ีกฎหมายในสถานการณปกติเจาหนาท่ีรัฐไมมีอํานาจทําได    15 

ขอเสนอแนะ          16 

สรุป           17 

 

ภาคผนวก 



จะอยูกันอยางไร ถาไมมกีฎหมายความมัน่คง 

จากกรณีมีขอเสนอของภาคประชาชนใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงของรัฐ ไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) และ
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

โดยใหเหตุผลวา กฎหมายดังกลาวอาจเปนการเปดชองใหเจาหนาที่รัฐใชอํานาจเกินสมควรในลักษณะที่ขัดตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได 

คําถามที่ตามมาคือ เมื่อเกิดเหตุการณที่เปนภัยตอความม่ันคงขึ้น หากปราศจากกฎหมายเหลาน้ี เจาหนาที่รัฐจะมีเครื่องมือ
เพียงพอสําหรับการรับมือแกไขสถานการณตางๆ ไดหรือไม  

ตอปญหานี้จึงตองพิจารณาอํานาจของเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายอ่ืนที่ใชกันอยูในปจจุบัน  

กฎหมายท่ีบัญญัติใหการกระทําเปนความผิด 

 การชุมนุมทางการเมืองหลายครั้ง ผูชุมนุมมักอางสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญเพื่ออธิบายวา
เปนการชุมนุมที่ชอบดวยกฎหมาย ขณะที่ทางฝายเจาหนาที่รัฐที่ตองการเขาสลายการชุมนุมก็จะหาบทกฎหมายมาอางวาผู
ชุมนุมละเมิดกฎหมายบานเมือง เพ่ือใหการชุมนุมสูญเสียความชอบธรรม และดําเนินการเขาสลายการชุมนุม 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน (มาตรา 9,11) และพ.ร.บ.ความมั่นคง (มาตรา18) กําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจออก
ขอกําหนด เชน หามมีการชุมนุม หามใชเสนทางคมนาคม หามเขาบริเวณพื้นที่ที่กําหนด หามออกนอกเคหสถาน เปนตน 
ซึ่งหากผูใดฝาฝนมีความผิดและมีโทษและมีความผิดตามกฎหมายน้ันๆ  

 ที่ผานมารัฐบาลมักประกาศใชกฎหมายเหลาน้ีในสถานการณที่มีกลุมผูชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาล และ
ออกขอกําหนดสั่งหามมิใหมีการชุมนุมในที่ใดที่หน่ึง เมื่อผูไมยอมเลิกชุมนุม ก็จะอางวาเปนการชุมนุมที่ผิดตอกฎหมาย
ดังกลาวเพ่ือดําเนินการสลายการชุมนุม หรือพูดอยางายๆ คือ ประกาศใชกฎหมายพิเศษเพ่ือหาความผิดใหกับผูชุมนุม
น่ันเอง  

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 แมจะไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง การชุมนุมก็อาจเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ไดหลายกรณี 
เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 ที่วาดวยการม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนขึ้นไป กระทําใหเกิดความวุนวายใน
บานเมือง และมาตรา 216 คือความผิดที่วาเจาพนักงานสั่งใหผูที่มั่วสุมกันตามมาตรา 215 เลิกแลว แตไมเลิก ซึ่งกฎหมาย
สองมาตราน้ีเจาหนาที่รัฐก็มักอางเพ่ือใชในการสลายการชุมนุมของผูชุมนุมกลุมยอยอยูบอยครั้ง1 

 นอกจากน้ีหากการชุมนุมกอใหเกิดความเสียหายอื่นใดอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน 
บนเวทีปราศัยมีการพูดจาที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาท(326) เปนการพูดเพ่ือใหประชาชนปนปวน ใหประชาชน
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 และหากการชุมนุมใชพ้ืนที่บนถนน หรือ ทางสาธารณะ ก็อาจเปนความผิด ฐานปดก้ันทางหลวง ตาม
พ.ร.บ.ทางหลวง2 และประมวลกฎหมายอาญามาตรา229 ไดอีกเชนกัน 

 แตยิ่งไปกวาน้ันแลว หากการชุมนุมครั้งใหญที่มีลักษณะการตอตานอํานาจรัฐบาล เรียกรองใหรัฐบาล
กระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดเกินจําเปน โดยอาศัยมวลชนจํานวนมากกอความวุนวาย สรางความเดือดรอนรําคาญ 
กระทบกระเทือนความสงบสุขของประชาชนสวนใหญ แมวาจะไมเปนธรรมกับกลุมผูชุมนุมนัก แตที่ผานมาก็มีผูกลาว
อางวาการชุมนุมน้ันอาจเปนความผิดฐาน กบฏ(113) หรือฐานกอการราย (135/1) 

 ในสถานการณปกติ มีกฎหมายที่บังคับใชอยูนับรอยนับพันฉบับ บางฉบับเชน ประมวลกฎหมายอาญา ก็
กําหนดการกระทําทั่วๆ ไปที่เปนความผิดเอาไว แตยังมีกฎหมายอีกมากทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎระเบียบ
ของทองถ่ินเองที่กําหนดในเรื่องเฉพาะไว เชน เรื่องความสะอาด เรื่องการใชเครื่องขยายเสียง เรื่องการใชสอยพื้นที่ตางๆ 
ฯลฯ แมความผิดเหลาน้ีฟงดูชางเปนเรื่องเล็กนอย และคอนขางไมเปนธรรมถาจะใชต้ังขอกลาวหาตอผูชุมนุม แตหากต้ังใจ
เพียงเพ่ือจะหาความผิดมายัดเยียดใหกับการชุมนุมสาธารณะแตละครั้ง เพ่ือใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจเขาสลายการชุมนุม ก็
สามารถทําไดอยางงายดายอยูแลว โดยไมจําเปนตองประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง 

 สําหรับการชุมนุมที่ไมมีลักษณะไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่นเลย ไมเปนความผิดตามบทกฎหมายใดๆ ที่
ใชอยูในสถานการณปกติเลย การชุมนุมน้ันยอมเปนการใชสิทธิโดยชอบตามรัฐธรรมนูญมาตรา 63 และไมมีเหตุใดจะมา
สลายการชุมนุมได ถารัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษ และใชอํานาจออกขอกําหนดเพื่อใหการชุมนุมครั้งน้ันเปน
ความผิด ยอมเปนการกระทําที่ทําไดงตามกฎหมายบานเมืองแตไมมีความชอบธรรม 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหอํานาจการบริหารงานคลองตัว 

 เมื่อเกิดสถานการณรายแรงที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลตองการอํานาจเพ่ือดําเนินการ
แกไข ปองกัน ระงับเหตุรายน้ันอยางคลองแคลวรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ ตองการอํานาจตัดสินใจจากศูนยกลางที่มี
ลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไมมีขั้นตอนมาก ไมเปนอํานาจของหลายองคกรที่ปฏิบัติงานทับซอนกัน  

 อํานาจการบริหารงานแบบเบ็ดเสร็จน่ีเอง นาจะเปนเหตุผลสําคัญที่รัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษดาน
ความมั่นคงในสถานการณตางๆ ยิ่งกวาการตองการใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินการตางๆ เพราะมีกฎหมาย
อื่นใหอํานาจไวอยูแลวไมตองอาศัยกฎหมายเหลาน้ีก็ได ดังที่จะไดกลาวตอไป กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงแตละฉบับ
จึงไดกําหนดเรื่องอํานาจการบริหารงานไวแตกตางกัน ดังน้ี 
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 พ.ร.บ.ความมั่นคง เปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง และเปนที่มาของอํานาจของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก เปน
รองผูอํานวยการ เสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ ทั้งสามคนเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาใน กอ.รมน. (มาตรา 5) 

 การประกาศใช พ.ร.บ.ความมั่นคง คือการประกาศวาปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร และใหอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหานั้น ที่เดิมเปนของหนวยงานของรัฐหลาย
หนวยงานมาอยูในความรับผิดชอบของ กอ.รมน. ผูเดียว (มาตรา 15)ในกรณีที่มีความจําเปนก็อาจจัดต้ังศูนยอํานวยการ
ขึ้นมาได เชนที่รัฐบาลมักต้ังศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียนรอย (ศอ.รส.) ขึ้นในเวลาที่มีการชุมนุมทางการเมือง 
(มาตรา17) 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน กําหนดไววา เมื่อประกาศสถานการณฉุกเฉิน ณ ที่ใด บรรดาอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีที่มี
อยูตามกฎหมายเดิม ในสวนที่เก่ียวกับการอนุญาต อนุมัติ สั่งการ บังคับบัญชา หรือชวยในการปองกัน แกไข ปราบปราม 
ระงับยับยั้งสถานการณฉุกเฉิน หรือฟนฟูชวยเหลือประชาชน ใหโอนมาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี และอาจต้ัง
หนวยงานพิเศษเปนการเฉพาะเพื่อปฏิบัติหนาที่ได เชนที่ รัฐบาลมักต้ังศูนยอํานวยการแกไขสถถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) 
(มาตรา7) 

 สวน กฎอัยการศึก กําหนดให เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังไมนอยกวาหน่ึงกองพัน ณ ที่ที่มี
สงครามหรือการจราจลเกิดขึ้นมีอํานาจประกาศกฎอัยการศึกไดเอง และเมื่อประกาศแลว ใหฝายทหารมีอํานาจเหนือ
เจาหนาที่ฝายพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยโดยเจาหนาที่ฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความ
ตองการของเจาหนาที่ทหาร (มาตรา 6)และมีอํานาจประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาที่เก่ียวของกับ
เหตุการณได (มาตรา 7)  

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ตามพ.ร.บ.ความมั่นคง และ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ไดกําหนดใหอํานาจการบริหารงานสูงสุดอยูที่นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือดําเนินแกไขสถานการณไดอยางรวดเร็ว ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนที่รูกันอยูวา นายกรัฐมนตรี เปนประมุข ของฝาย
บริหาร ยอมมีอํานาจบังคับบัญชาไปยังหนวยงานของรัฐสวนกลางทุกหนวยงาน นอกจากหนวยงานการปกครองสวน
ทองถ่ินไดอยูแลว  

 โดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ก็ไดกําหนดไวดวยวา นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา
รัฐบาล มีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนง ในกระทรวง ทบวง กรม3 อํานาจบังคับบัญชา 
รวมถึง การสั่งการใหเจาหนาที่ปฏิบัติการใดๆ การลงโทษทางวินัย และการเปลี่ยนแปลงคําสั่งเจาหนาที่ที่ไดสั่งไปแลวดวย
ได 

 นอกจากน้ี สถาบันตํารวจ ซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ก็อยูภายใต
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีอีกเชนกัน ดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ4 สวนสถาบันทหารท่ีอาจจะ

                                                 
3  พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534มาตรา ๑๑ (๓) โปรดดูในภาคผนวก 

4  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา ๖ โปรดดูในภาคผนวก 
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 เพราะฉะน้ันหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง นายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอํานาจบังคับบัญชาสูงสุดและ
เบ็ดเสร็จในการแกไขสถานการณตางๆอยูแลว แตหากสถานการณที่เกิดขึ้นมีความรายแรงมากจนอํานาจที่มีอยูน้ัน ยังไม
คลองตัวเพียงพอท่ีจะรับมือกับสถานการณได เพราะยังมีหนวยงานอื่นๆ ที่ไมอยูใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
โดยตรงเขามาเก่ียวของดวยยังคงมีวิธีการทางกฎหมายอยูอีกวิธีหน่ึง คือ การออกเปนพระราชกําหนดฉบับใหม สําหรับ
สถานการณน้ันๆ เพ่ือใหอํานาจเหลาน้ันโอนมาเปนของนายกรัฐมนตรีเปนการช่ัวคราว 

 รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 กลาวถึงเรื่องการออกพระราชกําหนดวา กระทําไดโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อเห็นวา 
มีเหตุฉุกเฉินจําเปนรีบดวนเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ซึ่งการประกาศใช พ.ร.บ.ความ
มั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินน้ัน ตองกระทําโดยคณะรัฐมนตรีอยูแลว หากคณะรัฐมนตรีอยูในวิสัยที่จะประชุมเพ่ือประกาศ
กฎหมายดังกลาวได การประชุมเพื่อประกาศพระราชกําหนดก็ไมนาจะเปนอุปสรรคแตอยางใด 

 สิ่งที่แตกตางกัน ก็คือ การประกาศใชพระราชกําหนดน้ันตองใหพระมหากษัตริยเปนผูลงพระปรมาภิไธย 
และในสมัยประชุมสภาคราวตอไป พระราชกําหนดฉบับนั้นตองนําไปใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ หรือกลาวอีกอยางหน่ึง
วาวิธีการประกาศใชพระราชกําหนดอาจถูกตรวจสอบไดโดยองคกรที่มีอํานาจเหนือกวา หากวาเปนการประกาศใชโดยไม
จําเปน เปนความไมชอบธรรม การกระทําเหลาน้ียอมถูกเปดเผยเปนที่ประจักษตอประชาชน แตหากเปนการกระทําเทาที่
จําเปนเพ่ือประโยชนของประเทศชาติแลว ขั้นตอนการกล่ันกรองเหลาน้ียอมไมเปนปญหาแตอยางใด 

 สวนการประกาศใชกฎอัยการศึก กําหนดใหอํานาจการบริหารสูงสุดอยูที่ ผูบังคับบัญชาทหารในทองที่
น้ันๆ ถาหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง กฎหมายที่ใชกันในสถานการณปกติก็ไมไดเขียนใหอํานาจทหารไว
มากมายเชนน้ี ซึ่งเปนไปไดวากฎอัยการศึกน้ันเขียนขึ้นเมื่อเกือบหน่ึงรอยปแลว ในสมัยที่การสื่อสารยังทําไดยากลําบาก
กวาปจจุบัน อาจใชเวลานาน เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานได จึงควรใหผูบังคับบัญชาทหารในทองที่น้ันๆ ซึ่งอยูใกลกับ
เหตุการณมากที่สุดมีอํานาจดําเนินการไปกอนได แตในสังคมที่การสื่อสารกาวหนาอยางปจจุบัน เหตุการณรายแรงก็ควร
ใหผูมีอํานาจระดับสูงสุดของประเทศอยางเชน นายกรัฐมนตรี ลงมารับผิดชอบดวยตัวเองซึ่งการบริหารงานจะมี
ประสิทธิภาพมากกวาแนนอน ไมมีเหตุที่จะใหอํานาจการแกไขสถานการณอันกระทบตอความมั่นคงของชาติอยูในมือ
ของทหารระดับสูงเทานั้น  

 แตหากเช่ือวา ผูบังคับบัญชาทหารในทองที่ใด มีความรูความสามารถนาจะแกไขสถานการณไดดีกวา
นายกรัฐมนตรี ก็สามารถใชวิธีการมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาที่ไดอยูแลวเชนกัน 

  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตรวจคน และจับกุมตัว 

 การคนตัวบุคคล การคนในสถานที่สวนบุคคล (ที่รโหฐาน) และการจับกุมตัวบุคคล เปน อํานาจที่
เจาหนาที่รัฐตองการเพ่ือติดตามนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แสวงหาพยานหลักฐาน และบางกรณีก็ชวยปองกันไมให
เกิดการกระทําความผิดขึ้นได เชน การคนตัวเพ่ือหาอาวุธที่อาจจะนําไปใชในการกระทําความผิด การจับตัวผูที่ตองสงสัย
วากําลังจะกระทําความผิด เปนตน  
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 ขณะเดียวกันการคน และการจับ เปนการละเมิดสิทธิในเน้ือตัวรางกาย ความเปนสวนตัว และเสรีภาพของ
ประชาชนอยางแนชัด ดังน้ัน อํานาจคนและจับกุมของเจาหนาที่รัฐจึงตองใชดวยความระมัดระวัง มีกรอบจํากัดเทาที่มี
เหตุผลอันสมควร และสามารถตรวจสอบได ตามหลักการท่ียอมรับกันในสถานการณปกติจาหนาท่ีจึงมีอํานาจคนและ
จับกุมบุคคลหรือสถานที่ใดได เฉพาะเมื่อมีหมายคน หรือ หมายจับที่ออกโดยศาล  

 กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงตองการความแนนอนใหกับเจาหนาที่รัฐวาในสถานการณพิเศษที่มีความ
จําเปนเรงดวน เจาหนาที่จําตองปฏิบัติการแกไขหรือปองกันสถานการณตางๆ ไดทันทวงที ขั้นตอนกรขอนุญาตศาลไม
ควรมาเปนอุปสรรคจึงไดกําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ในเรื่องการคน และการจับกุม ไวดังน้ี 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจคนหรือจับ เปนกรณีพิเศษ มีเพียงมาตรา 18(1) ให
อํานาจ กอ.รมน.ออกขอกําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงได ซึ่ง ผูอํานวยการกอ.รมน. ก็สามารถใชอํานาจ
ตามมาตราน้ีออกขอกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจทําการคนหรือจับกุมตัวบุคคลใด หรือที่ไหนได 

 หากรัฐบาลอาศัยพ.ร.ก.ฉุกเฉิน ประกาศสถานการณฉุกเฉิน เจาหนาที่ไมมีอํานาจการคนและการจับเปน
พิเศษ แตหากรัฐบาลประกาศใหสถานการณฉุกเฉินน้ันเปนสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง ศอฉ.อาจประกาศให
เจาหนาที่มีอํานาจจับกุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยได โดยยังคงตองมีหมายศาลอยู แตเปนมีเง่ือนไขการออกหมายนอยลง 
(มาตรา 12) และใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจคนสถานที่ใดๆ ตามความจําเปนได โดยไมตองมีหมายศาล (มาตรา 11) 

 และเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มที่จะตรวจคนได ไมวาที่ตัวบุคคล 
ยานพาหนะ เคหสถาน สิ่งปลูกสราง หรือที่ใดๆ ไมวาเวลาใดทั้งสิ้น (มาตรา 9) แตเปนเรื่องแปลกการจับกุมตัวบุคคล กฎ
อัยการศึกไมไดใหอํานาจไวเปนพิเศษ 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 เรื่องอํานาจคนและการจับกุมตองพิจารณากฎหมายที่เก่ียวของที่สุด คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 การคนตัวบุคคล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดไวอยูแลววา เจาหนาที่รัฐมีอํานาจคนได
ทุกเม่ือ โดยไมตองมีหมายศาล เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใด มีสิ่งของในครอบครองเพื่อใชในการกระทําความผิด 
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือของที่มีไวเปนความผิด5 จึงไมมีเหตุตองอาศัยกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง เพ่ือให
อํานาจในเรื่องการคนตัวบุคคลเพ่ิมอีก แตหากเปนกรณีที่ไมมีเหตุสงสัยใดๆ เลย ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
เจาหนาที่จะไมมีอํานาจในการคน การประกาศใชกฎอัยการศึกเพ่ือใหมีอํานาจคนตัวบุคคลโดยไมตองมีเหตุสงสัยก็ได 
นาจะเปนการไมชอบธรรม  

 การคนท่ีรโหฐาน หรือสถานที่สวนบุคคล รวมถึงการเขาไปในสถานที่สวนบุคคล ถึงแมวาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดหลักทั่วไปไววาการเขาไปคนในสถานที่ใดตองมีหมายคนจากศาล และหามคน
ในเวลากลางคืน แตก็มีขอยกเวนอยูมากมาย เชน กรณีที่เห็นวามีกําลังมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นอยูขางใน เมื่อมี
พฤติการณที่แสดงวามีเหตุรายเกิดขึ้นขางใน เมื่อบุคคลที่กระทําความผิดว่ิงหนีเขาไปขางใน เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา
ขางในมีสิ่งของที่ตองการ แตหากตองรอหมายคนจากศาลสิ่งของน้ันอาจถูกทําลายหรือโยกยายไปกอน กรณีเหลาน้ี
                                                 
5  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 นอกจากน้ีแลว แมจะไมมีหมายคน หรือไมมีขอยกเวนดังที่กลาวมาเลย แนวคําพิพากษาศาลฎีกา8 และแนว
ปฏิบัติที่ยึดถือกันมาจนถึงปจจุบันปรากฏชัดวา หากเจาของสถานที่ยินยอมใหคนได เจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคนในที่
สวนบุคคลได ซึ่งในกรณีที่มีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้นในบานเมือง เจาของสถานที่นาจะอนุญาตใหเจาหนาที่เขาไปใน
สถานท่ีสวนบุคคลเพ่ือปฏิบัติการตางๆ ที่จําเปนไดอยูแลว 

 หรือหากวา เจาของสถานท่ีไมยินยอม ไมวาจะดวยเหตุผลเรื่องสิทธิความเปนสวนตัว หรือเพราะมีสวนรู
เห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม ถาเปนกรณีเรงดวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดวิธีการใหตํารวจ
ยศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปสามารถขอหมายศาลไดดวยวิธีโทรศัพท โทรสาร หรือสื่ออิเล็กทรอนิคสสมัยใหมได ซึ่งศาล
อาจสงสําเนาหมายใหไดดวยวิธีเดียวกัน9 โดยศาลอาจใชโทรศัพทมือถือที่ตอสัญญาอินเทอรเน็ตได หรือ การสงภาพผาน
โทรศัพทมือถือสงสําเนาหมายกลับมาใหเจาหนาที่ได ซึ่งจะใชเวลานอยมาก 

 การจับกุมตัวบุคคล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยหลักแลว ตองขอหมายศาลกอน
เชนเดียวกับการคนสถานที่สวนบุคคล แตก็มีขอยกเวน คือ กรณีที่มีหลักฐานตามสมควรแตมีเหตุจําเปนเรงดวนไมอาจขอ
หมายศาลได กรณีพบบุคคลนาสงสัยที่มีอาวุธหรือเครื่องมืออันจะใชกระทําความผิดได ก็ใหจับไดเลยโดยไมตองมีหมาย
ศาล10 หรือกรณีเจาหนาที่พบเห็นบุคคลใดกําลังกระทําความผิด หรือแทบไมมีเหตุอันควรสงสัยเลยวาเพ่ิงกระทําความผิด
มาสดๆ ที่เรียกวาเปนความผิดซึ่งหนา ก็สามารถจับไดโดยไมตองมีหมายศาลเชนกัน11 

 จะเห็นไดวากฎเกณฑตางๆ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กลาวมาน้ัน  แมวาโดยหลักการ
จะดูยุงยาก มีขั้นตอนมาก แตกฎหมายก็ไดกําหนดขอยกเวนไวมากมาย และกฎหมายดังกลาวก็มีการแกไขปรับปรุงอยู
ตลอดเพ่ือใหไมเปนอุปสรรคกับการทํางานของเจาหนาที่ สําหรับประเด็นการคนและการจับกุมผูเขียนเอง แทบจะคิดไม
ออกเลยวา มีกรณีใดอีกบางที่การขอหมายจากศาลจะเปนอุปสรรคทําใหปฏิบัติหนาที่ไมได จนตองประกาศใชกฎหมาย
พิเศษดานความมั่นคง 

  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับอํานาจปฏิบัติการตางๆ 

     1. การควบคุมสื่อสารมวลชน (พรบ.คอม, 112, ทีวีม.37) 

  เปนที่ยอมรับกันวา สื่อสารมวลชน มีบทบาทมากในโลกปจจุบัน ซึ่งหากทํางานอยางเอื้อประโยชนตอรัฐ
ไดยอมจะชวยใหการดําเนินการเพื่อแกไขสถานการณตางๆ  อํานาจที่รัฐบาลตองการก็คือ การใหสื่อมวลชนเผยแพร

                                                 
6  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92 โปรดดใูนภาคผนวก 
7  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 9 โปรดดใูนภาคผนวก 
8  ตัวอยางเชน คาํพิพากษาศาลฎีกาที่ 1164/46 
9  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 โปรดดใูนภาคผนวก 
10  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 โปรดดใูนภาคผนวก 
11  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 ประกอบมาตรา 80 โปรดดใูนภาคผนวก 
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พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการควบคุมสื่อสารมวลชน   

  พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจ หามการเสนอขาว การจําหนายสิ่งพิมพที่มีขอความอันอาจ
ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูลทําใหเกิดความเขาใจผิดจนกระทบตอความม่ันคง (มาตรา
9(3)) 

  กฎอัยการศึกกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสิ่งพิมพ บทประพันธ และหามการจําหนายจายแจก หาม
โฆษณา แสดงมหรศพ หามการรับ – สงวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนได (มาตรา 11(2)(3)) (ขณะประกาศใชกฎ
อัยการศึกยังไมมีอินเทอรเน็ต) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 สําหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน หากสถานีใดมีการออกอากาศเน้ือหาที่มีลักษณะกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือทําใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ ใหคณะกรรมการ มี
อํานาจสั่งดวยวาจาใหระงับการออกอากาศไดทันที12 ตางกับกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงที่ คณะกรรมการผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งไมไดขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีโดยตรง หรือเรียกวาเปนอํานาจอิสระที่ไมตองเช่ือฟงคําสั่งนายกรัฐมนตรี และ
หากในกรณีฉุกเฉินรัฐตองการสื่อสารขอความใดเพื่อความปลอดภัยของประชาชนรัฐบาลก็สามารถรองขอไปยังสถานีให
ออกอากาศใหไดอยูแลวเชนกัน13 . 

 สําหรับสื่อสิ่งพิมพ ไมวาจะเปนหนังสือ หนังสือพิมพ กระดาษ โบชัวรทุกชนิด หากมีขอความที่หมิ่น
ประมาทพระมหากษัตริย กระทบตอความม่ันคง ความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ซึ่งอยูใต
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี) มีอํานาจสั่งหามเผยแพร ริบ และทําลายได14 

 สําหรับการสื่อสารในโลกอินเทอรเน็ต ซึ่งดูเหมือนเปนพ้ืนที่อันตรายท่ีรัฐบาลตองการเขาไปควบคุม ก็มี
กฎหมายกําหนดไวแลวเชนกันวา กรณีมีขอมูลแพรหลายในระบบคอมพิวเตอรที่เปนความผิด อันอาจกระทบตอความ
มั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชนเจาหนาที่อาจย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจสั่งใหมีการระงับการแพรหลายขอมูล
น้ันได โดยพนักงานเจาหนาที่จะสั่งใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปนผูระงับก็ได15 

 จะเห็นวา เง่ือนไขในการระงับการสื่อสารตามกฎหมายที่ใชกันอยูในสถานการณปกติน้ัน เพียงแคเปน
ขอมูลที่กระทบตอความม่ันคงก็สามารถสั่งระงับการเผยแพรขอมูลน้ันไดแลว ซึ่งเปนเง่ือนไขท่ีใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐ
มากกวาตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินเสียอีก เพราะจะมีอํานาจระงับการเผยแพรเฉพาะขอความที่ตองมีลักษณะบิดเบือนความจริง
ดวย 

แมวากฎหมายท้ังสามฉบับที่กลาวถึงมาน้ียังเปนที่ถกเถียงกันอยูในแงหลักการ เพราะเปนกฎหมายที่เปด 

                                                 
12 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน พ.ศ.2551 มาตรา37 โปรดดใูนภาคผนวก 
13 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน พ.ศ.2551 มาตรา37 โปรดดใูนภาคผนวก 
14 พระราชบัญญัตจิดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 มาตรา 10 โปรดดูในภาคผนวก 
15 พระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 20 โปรดดูในภาคผนวก 
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2. การหามใชเสนทางคมนาคม 

 ในกรณีที่มีสถานการณไมปกติเกิดขึ้น เจาหนาที่ของรัฐยอมตองการอํานาจที่จะควบคุมสถานการณ โดย
ตองกันประชาชนที่ไมเก่ียวของออกจากพื้นที่ที่มีเหตุการณราย รวมทั้งกันพ้ืนที่บางสวนเพื่อปฏิบัติงานแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น การออกคําสั่งหามการใชเสนทาง หามการเขา-ออกพ้ืนที่ใด ยอมกระทบตอชีวิตปกติของประชาชนในละแวกน้ัน 
หากเปนการหามเขาไปในบริเวณที่อาจเกิดอันตรายไดยอมเปนประโยชนกับประชาชนเอง แตหากหามการใชเสนทางเพียง
เพ่ือตีกรอบการทํางานของเจาหนาที่ใหงายขึ้น ยอมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉิน เขียนไวเหมือนกันคือ เจาหนาที่รัฐมีอํานาจออกขอกําหนดหามการ
ใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ  หรือกําหนดเง่ือนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือยานพาหนะได (มาตรา 15 
และมาตรา 9 ตามลําดับ) 

 กฎอัยการศึกกําหนดวา เจาหนาที่ทหารมีอํานาจที่จะหามใชทางสาธารณะเพื่อการจราจร ไมวาจะเปนทาง
บก ทางน้ํา หรือทางอากาศ รวมถึงรถไฟและรถรางดวย 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชเสนทางคมนาคมท่ีสุดคือ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก ซึ่งเขียนไวชัดเจนวา ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้นทําใหไมปลอดภัย หรือไม
สะดวก เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการไดตามที่เห็นสมควร เชน หามรถหรือคนผานทาง หามหยุดรถ หามเล้ียวรถ ฯลฯ ทั้งน้ี
ภายในระยะเวลาเทาที่จําเปน16 

 นอกจากน้ีหากเปนกรณีตองการควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปโดยความสงบเรียบรอย ปลอดภัย 
สะดวกตอการจราจร อยูภายในบริเวณที่แนนอน เจาหนาที่ก็มีอํานาจออกขอประกาศเพ่ือควบคุมการชุมนุมน้ันไดอยูแลว
เชนกัน17 จึงไมมีเหตุผลใดที่ตองการอํานาจจากกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงอีก 

3. การควบคุมตัวบุคคล 

 ในสถานการณที่มีเหตุรายเกิดขึ้น หากมีการจับผูตองสงสัยวาเปนผูกอเหตุรายได ในเบื้องตนรัฐคงตองการ
แยกตัวผูตองสงสัยน้ันออกจากสังคม เพ่ือไมใหกลับไปกอเหตุรายไดอีก สวนการพิสูจนความผิดและการรับโทษตาม

                                                 
16 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 138 โปรดดใูนภาคผนวก 
17 พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 139(13) โปรดดใูนภาคผนวก 
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 พ.ร.บ.ความมั่นคง ไมไดกําหนดอํานาจของเจาหนาที่ในการควบคุมตัวบุคคลไวเปนพิเศษ 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉิน กําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมตัวบุคคลที่ถูกจับไดไมเกิน 7 วัน และหลังจากพน
กําหนดเจ็ดวันหากยังจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหรองขอตอศาลเพ่ือขอขยาย
ระยะเวลาควบคุมตัวอีกคราวละไมเกินเจ็ดวัน เมื่อรวมแลวระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดตองไมเกิน สามสิบวัน 

 กฎอัยการศึก กําหนดวา เมื่อมีเหตุควรสงสัยวาบุคคลใดจําเปนราชศัตรู เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจกักตัว
บุคคลน้ันไวเพ่ือการสอบถามไมเกิน 7 วัน 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ประเด็นเรื่องอํานาจการควบคุมตัวของกฎหมายพิเศษทั้งสามฉบับน้ี ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปน
ชองทางใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาที่เกิดขึ้นแลวในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพราะขณะที่ถูกควบคุมตัวอยูน้ัน ไมมีใครสามารถทราบไดวาจะเกิดอะไรข้ึนกับผูถูกควบคุมตัวบาง และ
ไมมีหลักประกันใดๆ เลยวามีหลักฐานตามสมควรวาผูที่ถูกควบคุมตัวน้ันไดมีสวนในการกระทําความผิดจริง 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังคงเปนกฎหมายในสถานการณปกติที่เก่ียวของการกับควบคุม
ตัวบุคคล  ซึ่งหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้คอนขางไดรับการยอมรับวามีความทันสมัย เปน
สากล คือคํานึงถึงทั้งการทํางานของเจาหนาที่ และสิทธิมนุษยชนของผูถูกจับประกอบกัน ซึ่งไดกําหนดไววาหลังจากมี
การจับบุคคลใด เจาหนาที่มีอํานาจควบคุมตัวไวไดไมเกิน 48 ช่ัวโมงนับต้ังแตถูกจับ หลังจากพนกําหนดเวลา 48 ช่ัวโมง
แลวเจาหนาที่ตองนําตัวผูที่ถูกจับไปยังศาล และแสดงพยานหลักฐานเบื้องตนวาบุคคลน้ันกระทําความผิดตอศาล หลังจาก
น้ันศาลจะเปนผูพิจารณาและสั่งวามีเหตุอันสมควรที่ควรจะใหควบคุมตัวบุคคลน้ันไวตอหรือไม เปนระยะเวลานานเ
18 

ทาใด

                                                

 การท่ีศาลจะสั่งวาใหควบคุมตัวไวนานเทาใดน้ันขึ้นอยูกับฐานความผิดที่บุคคลน้ันถูกกลาวหา ถาเปนฐาน
ความผิดรายแรงท่ีมีโทษหนัก คือ จําคุกเกินสิบปขึ้นไป ซึ่งความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคง การกอการราย มีโทษสูงกวาน้ัน
อยูแลว ศาลอาจสั่งใหควบคุมตัวไดรวมแลวถึงแปดสิบสี่วัน 

 นอกจากน้ีแลว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังกําหนดไวอีกวา ในกรณีที่มีเหตุจําเปนอันไม
อาจกาวลวงเสียได เชน ถาเกิดสถานการณไมปกติจนหนวยงานศาลไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามปกติได หรือมีอุปสรรคท่ี
ไมไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่เองทําใหไมสามารถนําตัวไปยังศาลหลังจากจับแลว 48 ช่ัวโมงไดจริงๆ ก็ใหถือเปน
ขอยกเวนที่จะควบคุมตัวบุคคลน้ันตอไปได โดยเปนอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ผูจับเอง 

 ในสถานการณที่มีการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองน้ัน สถาบันศาลยังคงทํางานไดอยางปกติ การจะนําตัว
บุคคลที่ถูกจับไปยังศาลภายใน 48 ช่ัวโมงไมนาจะมีเหตุใหทําไมได การปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเขียนไว ไมนาจะเปนอุปสรรคกับการทํางานเพ่ือควบคุมสถานการณของเจาหนาที่แตอยางใดเลย เพียงแคการ

 
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 โปรดดใูนภาคผนวก 
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       4. อํานาจกระทําการในกรณีอ่ืนๆ  

 ทั้งท่ีโดยทฤษฎีแลวกฎหมายท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะเขียนแบบครอบคลุมกวางๆ ใหเกิด
การตีความไมได ตองเขียนระบุเจาะจงใหชัดเจนไปวาเจาหนาที่รัฐมีอํานาจทําอะไรไดบาง และอยางไรบาง เพ่ือให
ประชาชนทราบแนชัดถึงสิทธิเสรีภาพของตัวเอง แตกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับยังมีขอกําหนดกวางๆ ให
เจาหนาที่รัฐมีอํานาจทุกอยางครอบคลุมทุกกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไวอีกดวย  

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววาเพื่อประโยชนในการปองกัน แกไขสถานการณ ใหผูอํานวยการกอ.รมน.
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจออกขอกําหนด ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนการ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด (มาตรา 18(1)) 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดไววา นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศหามมิใหกระทําการใดๆ หรือสั่งใหกระทําการ
ใดๆ เทาที่จําเปนแกการรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยของประชาชน (มาตรา 11(6))  

 กฎอัยการศึกไมไดเขียนไวโดยตรง แตกฎอัยการศึกมีการกําหนดไววา เมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก 
เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มที่จะตรวจคน เกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานที่ และขับไล ซึ่งก็
เปนอํานาจมากมายใหญโตที่ทําไดแทบจะทําไดทุกอยางอยูแลว และไมจําเปนตองเขียนไวเพ่ิมเติมอีก (มาตรา 8) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ถาหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงใหอํานาจแบบกวางๆ ไว เจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งมีความสําคัญที่สุด
ในการแกไขสถานการณตางๆ ยอมมีอํานาจตาม พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ ซึ่งกําหนดไววาสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีอํานาจหนาที่ ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของ
ประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร19 สวนเจาหนาที่ทหาร หรือเจาหนาที่อื่นๆ ของรัฐ หากเขามาชวยเจาหนาที่
ตํารวจปฏิบัติงาน ก็สามารถรับมอบอํานาจมาและมีอํานาจเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจได 

 อํานาจท้ังการปองกันการกระทําความผิด ปราบปรามการกระทําความผิด รักษาความสงบเรียบรอย ความ
มั่นคงของประเทศก็เรียกไดวาครอบคลุมทุกอยางที่อาจจะจําเปนตองทําในสถานการณฉุกเฉินอยูแลว ไมมีเหตุใดที่
ตองการกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงมาใหอํานาจกวางๆ เชนน้ีอีก  

 นอกจากอํานาจตํารวจที่มีอยูในสถานการณปกติแลว ยังมีประเด็นตามกฎหมายอาญาที่สําคัญ คือ เรื่องการ
ปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย20 ซึ่งกฎหมายอาญาไดกําหนดไววา หากผูใดตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตนเอง
หรือสิทธิของผูอืน่ ใหพนจากอันตรายท่ีใกลจะถึง และกระทําตอผูกออันตรายน้ัน ถาทําไปโดยพอสมควรแกเหตุ การ
กระทําน้ันเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
19  พระราชบัญญตัิตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 6(3) (4) โปรดดใูนภาคผนวก 
20  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 เรื่องการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายน้ี มีลักษณะเปนกฎหมายยกเวนใหบางการกระทําไมเปนความผิด
ความผิด แตอีกมุมหน่ึงก็เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจใหบุคคลใดๆ รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐดวย หากทําไปเพ่ือปองกันสิทธิ
ของตัวเองหรือบุคคลอื่นในสถานการณฉุกเฉินเฉพาะหนาน้ัน ถือเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายเสมอ ตัวอยางเชน 
หากมีการชุมนุมสาธารณะที่ผูชุมนุมทําลายทรัพยสินทางราชการ เอกชน ทําใหประชาชนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ 
เจาหนาที่ตํารวจยอมมีอํานาจใชกําลังเขาปองกันเหตุน้ันๆ ไดโดยชอบอยูแลวโดยตองกระทําไปท่ีตัวผูที่กําลังกออันตราย
เทาที่สมควรแกเหตุ โดยไมตองอาศัยกฎหมายพิเศษใดๆ มาเพิ่มอํานาจใหเลย 

 นอกจากน้ีหากมีเหตุใหเจาหนาที่รัฐจําเปนตองกระทําการใดๆ เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกตัวเองหรือ
บุคคลอื่น แตกระทําไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่นที่ไมใชผูกออันตรายน้ัน ตัวอยางเชน หากผูกอเหตุรายขับรถยนตของ
ผูอื่นท่ีขโมยมาพุงเขาจะชนตํารวจ ตํารวจจึงยิงปนใสรถคันน้ันจนเสียหายพุงเขามาทํารายตํารวจไมได กรณีน้ีแมจะไมใช
การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย แตกฎหมายอาญาก็ถือวาเปนการกระทําดวยความจําเปน21 ซึ่งผูทําไปไมตองรับโทษ
ตามกฎหมายอยูดี 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหทหารเขามามีบทบาท 

 เมื่อมีสถานการณไมปกติเกิดขึ้นในบานเมือง จนดูเหมือนวาลําพังกําลังของเจาหนาที่ตํารวจจะรับมือ
สถานการณไมได สิ่งที่สังคมคาดหวัง คือ ตองการใหสถาบันที่มีกําลังมากกวา มีความเช่ียวชาญที่มากกวา ซึ่งก็คือ 
“สถาบันทหาร” เขามาชวยรับมือกับสถานการณ  และดูเหมือนวาเสียงเรียกรองใหมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงใน
ปจจุบัน สวนหนึ่งก็คือ เสียงเรียกรองใหใชกําลังเจาหนาท่ีทหารออกมาจัดการกับสถานการณความวุนวายตางๆ ใน
บานเมือง ซึ่งกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงก็เขียนขึ้นมาเพ่ือเปดชองทางเหลาน้ีอยางชัดเจน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววาเมื่อประกาศใชพ.ร.บ.ความมั่นคง ใหอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบ
ในการแกไขปญหาน้ัน ที่เดิมเปนของหลายหนวยงานมาอยูในความรับผิดชอบของ กอ.รมน. (มาตรา 15) ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการ มีผูบัญชาการทหารบกเปนรองผูอํานวยการ เสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ และมี
อํานาจสั่งการไปยังผูที่อยูใตบังคับบัญชาของตัวเอง 

 พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดวา เมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีอาจแตงตังขาราชาร ตํารวจ 
หรือทหาร  เปนหัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉินได (มาตรา 7 วรรคสี)่ และหากมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงนายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจออกคําสั่งใหใชกําลังทหารเพ่ือชวยเจาหนาที่ตํารวจระงับ
เหตุการณรายแรงได (มาตรา 11(10)) 

 สวนกฎอัยการศึกน้ัน อํานาจการประกาศใชและอํานาจการบริหารงานสูงสุดในการแกไขสถานการณอยูที่
เจาหนาที่ฝายทหารโดยตรงอยูแลว (มาตรา 6) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 แมวาจะไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง ที่กําหนดใหทหารเขามามีบทบาทในการรับมือสถานการณ

                                                 
21  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 หากเปนกรณีที่เกิดเหตุการณรายแรงจริงๆ แตเจาหนาที่ตํารวจไมไดขอกําลังจากเจาหนาที่ทหารใหเขามา
ชวย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ซึ่งกลาวถึงอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมที่จะใช
กําลังทหารปฏิบัติงานน้ัน นอกจากการปองกันภัยคุกคามจากนอกราชอาณาจักรแลว ยังตองมีหนาที่การปราบปรามจลาจล
ดวย22 ดังน้ันหากมีความวุนวายเกิดขึ้นถึงขั้นจลาจล ทหารโดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีหนาที่ตองสง
กําลังออกมาแกไขสถานการณอยูแลว 

 นอกจากน้ีแลว หากยังไมมีการจลาจลหรือสงครามเกิดขึ้น ตามกฎหมายดังกลาวคณะรัฐมนตรีก็อาจมีมติ
ใหมีการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือความมั่นคงของประเทศไดอยูแลว23 รวมทั้งการปฏิบัติการดานขาวกรองแมใน
สถานการณปกติก็เปนอํานาจหนาที่ของทหารอยูแลวเชนกัน24 

 จะเห็นไดวา การใชกําลังเจาหนาที่ทหารเขามารับมือกับสถานการณตางๆ ไมจําเปนตองอาศัยชองทางตาม
กฎหมายพิเศษทั้งสามฉบับดังกลาวมาแลวเลย มีชองทางตามกฎหมายอยูมากมายที่ใหทหารเขามามีบทบาทได แตอาจจะ
ตองมีผูปฏิบัติงานหลายฝายมาเก่ียวของ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สภากลาโหม ฯลฯ และอาจตองมีเง่ือนไขที่
ชัดเจนกวา เชน ตองมีการจลาจลเกิดขึ้นแลว ไมเฉพาะเพียงปรากฏเหตุการณที่ “อาจ” จะกระทบตอความม่ันคง เทาน้ัน 

 

กฎหมายท่ียกเวนการกระทําไมใหถูกตรวจสอบโดยศาล 

 จากที่เราพิจารณากันมาแลววากฎหมายที่ใชกันอยูในยามปกติแทบจะไมมีชองวางอันเปนอุปสรรคให
เจาหนาที่รัฐปฏิบัติงานไมได หรือปฏิบัติงานไดลาชา ไมทันตอเหตุการณแตอยางใด ยังมีอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําใหรัฐบาล
นิยมการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง น่ันก็คือกฎหมายเหลาน้ีมีขอยกเวนเรื่องการตรวจสอบโดยศาลอยู
มากมาย 

 การท่ีการกระทําใดๆ อยูในขอยกเวนที่จะไมถูกตรวจสอบ นอกจากจะเปนการสรางกําแพงปองกันตัวเอง
ช้ันเยี่ยมใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงลอยตัวอยูเหนือเหตุผลไดแลว ยังชวยสรางความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ช้ันผูนอยทุก
ระดับที่ปฏิบัติงานในสถานการณตางๆ วาการกระทําของเขาจะไมเสี่ยงตอการถูกลงโทษ ไมถูกฟองรองตามกระบวนการ
ปกติเชนกัน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง กําหนดไววา ประกาศ คําสั่ง การกระทําใดของเจาหนาที่ ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กลาวคือ ไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐควรจะตองทํา เพ่ือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เชน การแจงเหตุผลลงในคําสั่งทุกครั้ง การแจงสิทธิอุทธรณคําสั่ง การชดเชยความเสียหาย ฯลฯ 

                                                 
22  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา8(1) โปรดดใูนภาคผนวก 
23  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา8(5),35 โปรดดูในภาคผนวก 
24  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา28 โปรดดใูนภาคผนวก 
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 พ.ร.ก. ฉุกเฉิน กําหนดไววา ประกาศ คําสั่ง การกระทําใดของเจาหนาที่ ไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองและไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง (มาตรา 16) (แตไมไดกําหนดวาใหอยู
ภายใตการตรวจสอบของศาลใดหรือไม)  

 กฎอัยการศึกกําหนดวา ความเสียหายที่เกิดขึ้น จากการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหาร บุคคลใดๆ จะ
เรียกรองคาเสียหายจากทหารไมไดเลย (มาตรา 16) รวมทั้ง คดีเก่ียวกับความผิดบางประเภทผูที่ประกาศใชกฎอัยการศึก
อาจประกาศใหอยูในอํานาจพิจารณาของศาลทหารได (มาตรา 7) 

 พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินมีลักษณะคลายกัน คือ ตัดอํานาจศาลปกครองไมใหเขามาตรวจสอบ
การทํางานของเจาหนาที่รัฐ ทั้งน้ีศาลปกครองเปนศาลที่มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประชาชนจากการใชอํานาจของ
เจาหนาที่รัฐ และมีบทบัญญัติโดยเฉพาะที่เก่ียวกับวิธีการดําเนินคดีที่ใหประโยชนกับประชาชนผูที่มีอํานาจนอยกวา และที่
สําคัญคือ ศาลปกครองมีอํานาจไตสวนฉุกเฉินและสั่งคุมครองชั่วคราวได ทําใหฝายรัฐบาลมองวาอาจจะเปนอุปสรรคตอ
การทํางานแกไขสถานการณที่เรงดวนจําเปน เพ่ือประโยชนสวนรวม 

 จะเห็นวากฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับไมไดตัดอํานาจที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีรัฐไว 
เพราะฉะน้ัน หากเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด ที่อาจมีโทษประหารชีวิต หรือโทษจําคุก ประชาชนก็ยังสามารถฟองรอง
ดําเนินคดีตอศาลอาญาตามปกติได (ถาหากไมมีการอาศัยกฎอัยการศึกประกาศใหอยูในอํานาจของศาลทหาร) 

ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 

 ในระบอบประชาธิปไตยที่ถือประชาชนเปนใหญ อํานาจอธิปไตยของรัฐตองแบงออกเปนสามสวน คือ
อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ โดยอํานาจทั้งสามตองทํางานแบบถวงดุลคอยตรวจสอบซึ่งกันและ
กัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันศาลผูใชอํานาจตุลาการตองมีหนาที่เขาไปตรวจสอบการทํางานของศาลปกครอง ทั้งน้ีเพ่ือ
ปองกันไมใหสถาบันใดใชอํานาจเกินสมควรจนกระทบตอประชาชน 

 ประเทศไทยมีศาลปกครองมาต้ังแตรัฐธรรมนูญป 2540 เพ่ือพิจารณาคดีที่พิพาทกันระหวางเจาหนาที่รัฐ
กับประชาชน เพราะโดยปกติแลวเจาหนาที่รัฐจะเปนผูมีอํานาจเหนือกวาและไดเปรียบในทางคดี หากจะดําเนินคดีในศาล
ยุติธรรมที่ถือหลักวาคูความทั้งสองฝายอยางมีฐานะเทาเทียมกันโดยไมมีมาตรการใดๆ มาคอยชวยเหลือประชาชนเลย 
ประชาชนอาจจะไมไดรับความยุติธรรมได 

 หลังจากที่ศาลปกครองต้ังขึ้น ศาลปกรองก็ไดกลายเปนความหวังและเปนที่พ่ึงของประชาชนไดตลอดมา
เมื่อตองมีคดีความท่ีอีกฝายหน่ึงเปนรัฐ ขณะเดียวกันศาลปกครองก็ทําหนาที่เปนเสี้ยนหนามคอยตรวจสอบถวงกุลการใช
อํานาจของเจาหนาที่ฝายบริหารดวย นอกจากวิธีดําเนินคดีที่เอื้อประโยชนตอประชาชน เชน ใหสามารถฟองดวยวาจาได 
ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล แลว การดําเนินคดีในศาลปกครองยังมีมาตรการสําคัญ คือ การสั่งคุมครองชั่วคราว กลาวคือ 
เมื่อประชาชนฟองวารัฐกระทําการใดเปนการละเมิดสิทธิของตน ในระหวางการพิจารณาตัดสินคดี ศาลปกครองอาจมี
คําสั่งใหรัฐหยุดการกระทําน้ันช่ัวคราวหรือสั่งใหคําสั่งทางปกครองอันเปนที่มาของอํานาจกระทําการน้ันไมมีผลช่ัวคราว 
ทั้งน้ีก็เพ่ือปองกันไมใหสิทธิของประชาชนถูกทําลายมากขึ้นในระหวางพิจารณาคดี จนเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็สายเกินที่จะ
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 ในสถานการณปกติที่ไมมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง ระบบการตรวจสอบถวงดุลโดย
ศาลมีกลไกตางๆ ตามที่กลาวมา ซึ่งพอจะเปนที่พ่ึงใหประชาชนไดหากถูกรังแกอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาที่รัฐ ซึ่ง
รัฐบาลคงจะเล็งเห็นวาหากใชกลไกดังกลาวในสถานการณที่ไมปกติ ซึ่งการกระทําตางๆ ของรัฐบาลอาจถูกฟองยังศาล
ปกครอง และศาลปกครองอาจมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวไมใหเจาหนาที่มีอํานาจกระทําการตางๆ เพ่ือแกไขสถานการณแลว 
นาจะเปนอุปสรรคตอการทํางานของรัฐได พ.ร.บ.ความมั่นคง และพ.ร.ก.ฉุกเฉินจึงเขียนตัดอํานาจศาลปกครองไวโดย
เด็ดขาด สวนกฎอัยการศึกน้ันเขียนขึ้นกอนที่ประเทศไทยจะมีศาลปกครอง จึงไมไดมีเขียนเรื่องการตัดอํานาจของศาล
ปกครองไวดวย 

 ในความเห็นของผูเขียน กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับมีประเด็นที่ใหอํานาจแกรัฐบาลอยาง
ไมชอบธรรมมากที่สุด คือ ประเด็นเรื่องการไมถูกตรวจสอบน้ีเอง 

 หากจะเขียนกฎหมายวา ถาศาลจะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวในกรณีใด ตองใหเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของเขา
ช้ีแจงโดยคํานึงถึงสถานการณฉุกเฉินและความมั่นคงของประเทศประกอบการส่ังน้ันดวย นาจะมีเหตุผลเพียงพอใหเขียน
ได เพ่ือไมใหการสั่งคุมครองชั่วคราวมาขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ในภาวะที่มีวิกฤติการณฉุกเฉินเกิดขึ้น แต
ขณะเดียวกันก็ไมไดตัดอํานาจศาลปกครองเสียทั้งหมดท่ีจะทําหนาที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การเขียนตัดอํานาจศาลปกครองท้ังหมด อยางที่ พ.ร.บ.ความมั่นคงและ พ.ร.ก.ฉุกเฉินกําหนดไว ผูเขียน
เห็นวาไมมีเหตุผลที่สมควรประกอบอยูเลย เพราะหากเกรงวาการคุมครองประชาชนของศาลจะไปขัดขวางการแกไข
สถานการณที่รายแรงตางๆ ก็สามารถวางขอกําหนดอยางที่กลาวมาแลวก็ได การที่พ.ร.บ.ความมั่นคงระบุชัดวาใหเปน
อํานาจพิจารณาของศาลยุติธรรม ทั้งที่ความจริงศาลยุติธรรมก็มีอํานาจสั่งเรื่องการคุมครองชั่วคราวอยูเชนเดียวกัน25 แตมี
ขั้นตอนการดําเนินคดีที่ยุงยาก เปนอุปสรรคตอประชาชนผูเสียประโยชนมากกวา ทําใหไมอาจแนใจไดวารัฐบาลตองการ
แกไขสถานการณอันฉุกเฉินเรงดวน หรือตองการใชอํานาจโดยหลบเลี่ยงการตรวจสอบอยางไหนมากกวากัน 

 สวนการท่ีพ.ร.ก.ฉุกเฉินเขียนตัดอํานาจศาลปกครองไว แตไมไดกําหนดไวดวยวาใหเปนอํานาจของศาล
ใดแทน ยังคงเปนขอถกเถียงกันอยางมาก เพราะคดีความที่เกิดจากการใชอํานาจรัฐ กฎหมายเขียนไวชัดเจนวาจะตองฟอง
ยังศาลปกครอง26 เทาน้ันไมใชศาลยุติธรรม และเมื่อ พ.ร.ก.ฉุกเฉินเขียนไวเชนน้ีจึงทําใหเกิดชองวางในการตีความวา
สุดทายแลวจะมีศาลใดมีอํานาจพิจาณาหรือไม  

 ดังที่มีกรณีตัวอยางเกิดขึ้นแลว ตามที่มีคําสั่งตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินใหปดสื่อสารมวลชน เชน พีเพิลแชนแนล 
กับอีกหลายชองทาง รวมถึงเว็บไซดประชาไทดวยน้ัน ก็ไดมีการฟองรองเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่งดังกลาวตอศาล
ยุติธรรม ซึ่งทั้งคําฟองของสถานีพีเพิลแชนแนล และเว็บไซดประชาไทดอทคอม ศาลแพงไดมีคําสั่งยกฟองโดยใหเหตุผล
วาเปนการใชอํานาจตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินของรัฐบาล ศาลแพงจึงไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ ซึ่งก็เทากับศาลวางหลักการวา 
เมื่อประกาศพ.ร.ก.ฉุกเฉินแลวไมมีสถาบันศาลใดมีอํานาจตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่รัฐไดเลย หรือเทากับวา ไมมี
องคกรใดเปนหลักประกันใหกับประชาชนไดเลยวาจะไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนตามสมควร 

สวนกฎอัยการศึกน้ัน แมจะไมไดตัดอํานาจศาลปกครอง คือ ประชาชนอาจจะฟองเจาหนาที่รัฐตอศาล 

                                                 
25  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 254 โปรดดใูนภาคผนวก 
26 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 
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 แตการท่ีกฎอัยการศึกกําหนดให ผูที่ประกาศใชกฎอัยการศึก มีอํานาจประกาศใหความผิดบางประเภทอยู
ในอํานาจพิจารณาของศาลทหาร ไมอยูในอํานาจของศาลอาญา หรือศาลยุติธรรมเชนกรณีทั่วไป โดยที่รูอยูแลววาขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นน้ันเปนขอพิพาทระหวางการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารกับประชาชน ก็เทากับไมมีอะไรเปน
หลักประกันไดเลยวาคูกรณีอีกฝายจะไดรับความยุติธรรมจากการพิจารณาคดีของศาลทหาร  

 หลักการของการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงน้ัน ก็เพ่ือแกไขสถานการณรายแรงท่ีมีอยูเฉพาะ
หนาใหไดโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือคืยความสงบเรียบรอยกลับมาสูสังคมใหไดกอน สวนหลังจากที่เหตุการณ
ตางๆ ผานพนไปแลว สิ่งใดที่เกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ก็ยังตองถูกตรวจสอบใหเกิดความยุติธรรมตาม
กระบวนการปกติ หากระหวางการแกไขสถานการณเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดตอประชาชนก็ยอมตองมีการชดเชยเยียวยา
ใหแกผูเสียหายน้ัน และผูกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษตามกระบวนการปกติ การจํากัดอํานาจการสั่งคุมครองช่ัวคราว
ในเหตุการณเฉพาะหนาพอมีเหตุผลรับฟงได แตไมมีเหตุผลใดเลยจะไปตัดอํานาจของศาลปกครองเสียทั้งหมด หรือ
องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบโดยชอบธรรมอยูแลวแบบเปนการถาวร ไมมีเหตุผลใดเลยที่จะไปจํากัดวาแมเหตุการณรายแรง
หมดสิ้นไปแลวก็ยังไมสามารถดําเนินการตรวจสอบได เวนเสียแตวารัฐบาลหรือผูใชกฎหมายเหลาน้ีมีความจงใจอยูเสีย
ต้ังแตแรกแลววาจะตองมีการกระทําที่เปนความผิด เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไมชอบธรรมเกิดขึ้น
ระหวางการประกาศใชกฎหมายเหลาน้ี 

 สรุปก็คือ ในประเด็นน้ีหากไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง เจาหนาที่ของรัฐก็ยังมีอํานาจกระทําสิ่งที่
จําเปนตองกระทําไดอยู แตไมมีกฎหมายในปจจุบันฉบับไหนที่คอยตัดอํานาจการตรวจสอบถวงดุลโดยศาลแลวเปดชอง
ใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ ก็ไดตามอําเภอใจ และผูเขียนเห็นวาเปนการไมชอบธรรมอยางยิ่งที่จะใหอํานาจเชนน้ัน
แกรัฐบาลใดก็ตาม 

 

กรณีท่ีกฎหมายในสถานการณปกติเจาหนาท่ีรัฐไมมีอํานาจทําได 

 จากที่ไดกลาวมาแลววาอํานาจตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐอาจไดรับเพ่ิมขึ้นตามกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงนั้น 
แทที่จริงหากไมมีกฎหมายพิเศษเหลาน้ีเจาหนาที่รัฐก็มีอํานาจกระทําการตางๆ ที่จําเปนตอการแกไขสถานการณได โดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใชกันอยูแลวในปจจุบัน 

 แตอยางไรก็ดี ยังมีอํานาจบางประการท่ีในสถานการณปกติเจาหนาที่ของรัฐไมมีอํานาจกระทําได แต
กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงอาจกําหนดใหอํานาจน้ันๆ แกเจาหนาที่รัฐ เชน การกําหนดเคอรฟว หรือการหามออกนอก
เคหสถานในเวลาที่กําหนด (พ.ร.บ.ความมั่นคง) การดักฟงโทรศัพท การตัดสัญญาณโทรศัพท การตรวจคนจดหมายสวน
บุคคล การขับไลบุคคลออกนอกราชอาณาจักร (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) การเกณฑเสบียงจากประชาชน การเผาบานเรือนเมื่อตอง
ลาถอย (กฎอัยการศึก) ฯลฯ  
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 เพราะฉะน้ัน เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง ก็หมายความวาเจาหนาที่รัฐจะไดอํานาจ
เหลาน้ีเพ่ิมขึ้นมามากกวาปกติ แตไมไดหมายความวาประกาศกฎหมายพิเศษเพ่ือใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจตางๆ ตามที่
กฎหมายในสถานการณปกติไดใหอํานาจเอาไวอยูกอนแลว 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่ไดศึกษากันมาแลววา ถาไมมีกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ กฎหมายที่ใชกันอยูใน
สถานการณปกติก็ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมากเพียงพอตอการดําเนินการตางๆ อยูแลว ประกอบกับประสบการณการ
ประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงเทาที่ผานมา ก็พบวาไมเคยแกไขสถานการณไดจริงๆ หรือหากกรณีที่
สถานการณสงบลงไดก็ไมใชเพราะบทบัญญัติใดในกฎหมายเหลาน้ี สักครั้งเดียวซ้ําแลวกฎหมายเหลาน้ียังสรางความรูสึก
หวาดกลัวเพ่ิมมากขึ้นในสังคมทั่วไป บางครั้งการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐก็เปนชนวนเหตุใหเกิดความรุนแรง ใหเกิด
ความสับสนวุนวายขึ้นในสังคม หรือบางกรณีก็เปนความรุนแรงในตัวเสียเอง 

 ขอเสนอในระดับสูงสุดคือ ใหยกเลิกกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ.2457 (กฎอัยการศึก) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน) และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พ.ร.บ.ความมั่นคง) 

 ในระหวางที่ขอเสนอระดับสูงสุดยังไมไดรับการตอบสนอง หรือมีความคิดเห็นคัดคาน เพราะเช่ือวาใน
รัฐๆ หน่ึงจําเปนตองมีกฎหมายลักษณะน้ีไวเผ่ือกรณีฉุกเฉิน ขอเสนอในระดับรองลงมาคือ ควรดําเนินการแกไขหรือ
ยกเลิกบทมาตราที่วาดวยการตัดอํานาจศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ไมใหเขามาตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ตาม
กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงเหลาน้ี อันไดแก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 7,16 พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 16,17 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 มาตรา 23 

 ขอเสนอในระดับที่งายที่สุดคือ ระหวางที่กฎหมายพิเศษดานความมั่นคงทั้งสามฉบับยังคงมีอยูและไมไดมี
การดําเนินการแกไขแตอยางใด ใหรัฐบาลทุกชุดหลีกเล่ียงการประกาศใชกฎหมายเหลาน้ีใหมากท่ีสุด โดยสามารถเลือกใช
กฎหมายที่ใชบังคับอยูแลวในสถานการณปกติ รวมถึงการใชอํานาจตางๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐมีอยูแลวเพ่ือเขาแกไข
สถานการณตางๆ ที่มีอยูหรืออาจจะมีเขามาในอนาคตใหดีที่สุด และใหการกระทําทุกอยางเปนไปโดยโปรงใส เคารพสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากกวาความม่ันคงของรัฐบาล หากในกรณีจําเปนที่ตองใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคงจริงๆ ก็
ขอใหเลือกใชฉบับที่มีเน้ือหาขัดกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด อาศัยอํานาจตามกฎหมายเหลาน้ีประกาศ
ขอกําหนด ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิเศษใหนอยที่สุด โดยใชอํานาจที่มีอยูแลวตามกฎหมายปกติทํางานไป
กอน และหากจําเปนจําตองมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงก็ขอใหฝายภาคการเมือง ภาครัฐบาล เปด
โอกาสใหการกระทําของเจาหนาที่ทุกระดับช้ันไดสามารถตรวจสอบไดโดยองคกรตุลาการมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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สรุป 

 

ที่กลาวมาท้ังหมดในรายงานฉบับน้ีก็เพ่ือช้ีใหเห็นวา การที่คนสวนหน่ึงมีความเขาใจวาหากเกิดสถานการณ
ฉุกเฉินขึ้นจําเปนที่จะตองมีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่รัฐเพ่ิมขึ้นเปนพิเศษในการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขสถานการณน้ัน 
หากเปนความเขาใจวาตองการเพ่ิมอํานาจ เชน ในเรื่องการกําหนดใหการชุมนุมเปนความผิด อํานาจบริหารงานที่คลองตัว 
การตรวจคนและจับกุมตัวบุคคล การควบคุมสื่อสารมวลชน การควบคุมตัวบุคคล การหามใชเสนทางคมนาคม การให
ทหารเขามาชวยแกไขสถานการณน้ัน ผูเขียนเห็นวาเปนความเขาใจท่ีผิด เพราะตามกฎหมายท่ีใชอยูในสถานการณปกติ
เจาหนาที่รัฐก็มีอํานาจทุกอยางอยูแลว 

ขอแตกตางคือ ตามกฎหมายท่ีใชกันอยูในสถานการณปกติน้ัน การกระทําของเจาหนาที่รัฐอาจถูก
ตรวจสอบไดโดยองคกรที่มีหนาที่ เชน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรืออํานาจการสั่งการอาจจะอยูที่หลายหนวยงาน หรือ
อาจตองมีขั้นตอนการทํางานเพิ่มขึ้น และที่สําคัญคือตองเปนการกระทําที่มีเหตุผล และพอสมควรแกเหตุการณที่เกิดขึ้นอยู
น้ัน ซึ่งก็ไดอธิบายใหเห็นแลววา ถาเปนการใชอํานาจในทางที่ถูกตองหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆ เหลาน้ีจะไมเปน
อุปสรรคทําใหการปฏิบัติงานเพ่ือแกไขสถานการณของเจาหนาที่ลาชาแตอยางใดเลย 

ผูเขียนเช่ือวารายงานฉบับนี้ไดตอบคําถามที่วา “ถาไมมีกฎหมายเหลาน้ีแลว เมื่อมีเหตุการณไมสงบ จะอยู
กันไดอยางไร” อยางชัดเจนตรงประเด็นแลว 

ที่กลาวมาท้ังหมดน้ีเปนการกลาวถึงการใชกฎหมายพิเศษเพ่ือจัดการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ที่มีนัย
หมายถึง การรับมือกับการชุมนุมสาธารณะครั้งใหญๆ ดังที่ปรากฏในชวง 3-4 ปที่ผานมา (หากยอมรับวาการชุมนุมเปน
สถานการณฉุกเฉิน) ขณะที่การบริหารงานสวนอื่นของรัฐยังดําเนินไปไดอยางปกติ ขณะเดียวกันผูเขียนเองก็ยอมรับวา
หากเกิดภาวะสงครามมีการโจมตีอยางหนักจากรัฐตางชาติ ประเทศตกอยูในภาวะที่การติดตอสื่อสาร การทํางานของ
หนวยงานรัฐอื่นๆ ตองหยุดชะงัก กฎหมายเหลาน้ีก็มีความจําเปน แตในปจจุบันยังมองไมเห็นโอกาสเกิดเหตุการณเชนวาน้ี
เทาน้ันเอง (ในจินตนาการของผูเขียน เมื่อนึกถึงสถานการณที่กระทบตอความม่ันคงถึงที่สุดจนตองยอมใหมีการละเมิด
สิทธิเสรีภาพทุกอยางของประชาชน คือ มีการฆาลางเผาพันธุจากมนุษยตางดาว) 

 ความนาเศราใจที่สุดของ การที่ประชาชนเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความมั่นคง อาจ
ไมใชเรื่องการละเมิดสิทธิเสรีภาพ หรือการใหอํานาจรัฐมากจนเกินไป แตเปนพฤติกรรมของสังคมที่เช่ือวา หากตองการ
เห็นสิ่งใดเกิดขึ้น ก็ตองเรียกหากฎหมายใหมๆ มาใช และกฎหมายจะทําใหงานน้ันๆ สําเร็จได โดยไมคํานึงถึงสภาพปญหา
ตามความเปนจริง กับความรูสึกนึกคิดของผูคนที่เก่ียวของ ไมคํานึงวากฎหมายทุกฉบับมีผลเปนการทั่วไปกับทุกคนที่ทั้ง
เก่ียวและไมเก่ียวของกับเหตุการณน้ัน ที่สําคัญที่สุดคือไมแมกระทั่งพิจารณาเสียกอนวา กฎหมายน้ันๆ และกฎหมายที่มีอยู
กอนแลวเขียนวาอะไร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก อาวุธ 

การจํากัด เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก 

 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๖๗ ผูใดกระทําความผิดดวยความจําเปน 

(๑) เพราะอยูในที่บังคับ หรือภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได หรือ 

(๒) เพราะเพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นพนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงและไมสามารถหลีก เล่ียงใหพนโดยวิธีอื่น
ใดได เมื่อภยันตรายน้ันตนมิไดกอใหเกิดขึ้นเพราะความผิดของตน 

ถาการ กระทําน้ันไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

มาตรา ๖๘ ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตนหรือของผูอื่นใหพน ภยันตรายซึ่งเกิดจากการ
ประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกัน
โดยชอบดวยกฎหมาย ผูน้ันไมมีความผิด 

มาตรา ๑๑๓ ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือ 

(๑) ลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 

(๒) ลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ หรือใหใชอํานาจดังกลาว
แลวไมได หรือ 

(๓) แบงแยกราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองในสวนหน่ึงสวนใดแหงราชอาณาจักร 

ผูน้ัน กระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

  มาตรา ๑๑๕ ผูใดยุยงทหารหรือตํารวจใหหนีราชการ ใหละเลยไมกระทําการตามหนาที่ หรือใหกอการ
กําเริบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 

ถาความผิด น้ันไดกระทําลงโดยมุงหมายจะบอนใหวินัยและสมรรถภาพของกรมกองทหารหรือตํารวจ 
เสื่อมทรามลง ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 

มาตรา ๑๑๖ ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทํา
ภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลัง
ประทุษราย 



(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเด่ืองในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอ ความไมสงบขึ้นใน
ราชอาณาจักร หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปน้ี 

(๑) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 

(๒) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสงสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(๓) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือตอ
สิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ 

ถาการ กระทําน้ันไดกระทําโดยมคีวามมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือ
องคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความ
ปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูน้ันกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงลานบาท 

การกระทําใน การเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือให
ไดรับความเปนธรรมอัน เปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย 

มาตรา ๑๓๙ ผูใดขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติการอันมิชอบดวยหนาที่ หรือใหละเวนการปฏิบัติการตาม
หนาที่โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกินแปดพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๒๑๕ ผูใดม่ัวสุมกันต้ังแตสิบคนขึ้นไป ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผู กระทําความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ บรรดาผูที่กระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผู กระทําความผิดเปนหัวหนา หรือเปนผูมีหนาที่สั่งการในการกระทําความผิดน้ัน ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๒๑๖ เมื่อเจาพนักงานสั่งผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑๕ ใหเลิกไป ผูใดไมเลิก ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  มาตรา ๒๒๙ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหทางสาธารณ ประตูนํ้า ทํานบ เขื่อน อันเปนสวนของทางสา
ธารณ หรือที่ขึ้นลงของอากาศยาน อยูในลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘๘ ผูใดฆาผูอื่น ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป 



มาตรา ๒๙๕ ผูใดทํารายผูอื่น จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอื่นน้ัน ผูน้ันกระทําความผิด
ฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๓๒๖ ผูใดใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอื่นน้ันเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น 
หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  มาตรา ๓๕๘ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยของผูอื่นหรือผูอื่น
เปนเจาของรวมอยูดวย ผูน้ันกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๖๘ ผูใดทราบคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง
น้ันโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการสั่ง เชนวาน้ัน เปนคําสั่งใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซึ่งกฎหมายกําหนดใหสั่ง ใหชวย
ได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๗๑ ผูใดพาอาวุธไปในเมือง หมูบานหรือทางสาธารณ โดยเปดเผยหรือโดยไมมีเหตุสมควร หรือ
พาไปในชุมนุมชนที่ไดจัดใหมีขึ้นเพ่ือนมัสการ การรื่นเริงหรือการอื่นใด ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงรอยบาทและใหศาล
มีอํานาจสั่งใหริบอาวุธน้ัน 

 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
  มาตรา ๓๙ หามมิใหผูใดกระทําการ ปดก้ันทางหลวง หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือนําสิ่งใดมาขวาง
หรือวางบนทางหลวง หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือ
บุคคล 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 

  มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

(๑) กํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือการน้ีจะสั่งใหราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค และสวนราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถ่ิน ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการ ในกรณีจําเปนจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ไดและมีอํานาจสั่ง
สอบสวนขอเท็จจริง เก่ียวกับการปฏิบัติราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 

(๒) มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหน่ึงหรือ หลาย
กระทรวงหรือทบวง 

(๓) บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่
เรียกช่ืออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม 

(๔) สั่งใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยจะให



ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ได ในกรณีที่ใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ใหไดรับเงินเดือนในสํานัก
นายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 

(๕) แตงต้ังขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหน่ึงไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง กรม
หน่ึง โดยใหไดรับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเชนวาน้ีใหขาราชการซึ่งไดรับแตงต้ังมีฐานะเสมือนเปน
ขาราชการ สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงตําแหนงน้ันทุกประการ แตถาเปนการแตงต้ังขาราชการต้ังแตตําแหนง
อธิบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

(๖) แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเปน
คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทนใหแกผูซึ่งไดรับแตงต้ัง 

(๗) แตงต้ังขาราชการการเมืองใหปฏิบัติราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี 

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

(๙) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 

ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได 

 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 

  มาตรา ๖ สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปน นิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน
พระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 

(๒) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

(๓) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 

(๔) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจ หรือสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

(๖) ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) 
หรือ (๕) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีที่ มีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาขึ้นสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ และตกอยูภายใต
อํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติตาม (๓) (๔) หรือ (๕) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอํานาจ



หนาที่ตาม (๓) (๔) หรือ (๕) เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับความผิดทางอาญาดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานหรือพนักงานเจาหนาที่อื่นใดก็ได ในกรณีเชนน้ัน ใหขาราชการตํารวจและสํานักงานตํารวจแหงชาติพนจาก
อํานาจหนาที่ดังกลาวทั้ง หมดหรือบางสวน และใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ดัง กลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

  มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.ต.ช.” มีอํานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติใหปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบ
แผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

มาตรา ๑๗ ให ก.ต.ช. ประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนกรรมการโดย ตําแหนง 

(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการสรร
หาโดยกรรมการตาม (๑) 

ใหประธาน กรรมการ โดยคําแนะนําของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงต้ังขาราชการตํารวจยศพลตํารวจ
โทขึ้นไปคนหน่ึงเปนเลขานุการ ก.ต.ช. และแตงต้ังขาราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีขึ้นไปจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวย 
เลขานุการ ก.ต.ช. 

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ ก.ต.ช. 

ใหนายก รัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจา นุเบกษา 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๕๙ ศาลจะออกคําสั่งหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขัง ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือโดยมีผูรองขอ
ก็ได 

ในกรณีที่ ผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตองเปนพนักงานฝายปกครองต้ังแตระดับสาม
หรือตํารวจซึ่งมียศต้ังแตช้ันรอย ตํารวจตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 

ในกรณีจําเปนเรงดวนซึ่งมีเหตุอันควรโดยผูรองขอไมอาจไปพบศาลได ผูรองขออาจรองขอตอศาลทาง
โทรศัพท โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่เหมาะสมเพ่ือขอใหศาลออกหมายจับหรือ 
หมายคนก็ได ในกรณีเชนวาน้ีเมื่อศาลสอบถามจนปรากฏวามีเหตุที่จะออกหมายจับหรือหมายคน ไดตามมาตรา ๕๙/๑ และมี
คําสั่งใหออกหมายน้ันแลว ใหจัดสงสําเนาหมายเชนวาน้ีไปยังผูรองขอโดยทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

เมื่อไดมี การออกหมายตามวรรคสามแลว ใหศาลดําเนินการใหผูที่เก่ียวของกับการขอหมายมาพบศาลเพ่ือ



สาบานตัวโดยไม ชักชา โดยจดบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาวและลงลายมือช่ือของศาลผูออกหมายไว หรือจะใชเครื่อง
บันทึกเสียงก็ไดโดยจัดใหมีการถอดเสียงเปนหนังสือและลง ลายมือช่ือของศาลผูออกหมาย บันทึกที่มีการลงลายมือช่ือรับรอง
ดังกลาวแลว ใหเก็บไวในสารบบของศาล หากความปรากฏตอศาลในภายหลังวาไดมีการออกหมายไปโดยฝาฝนตอบทบัญญัติ
แหง กฎหมาย ศาลอาจมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขเปล่ียนแปลงหมายเชนวาน้ันได ทั้งน้ี ศาลจะมีคําสั่งใหผูรองขอจัดการ
แกไขเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แกบุคคลที่เก่ียวของตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

  มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมาย จับหรือคําสั่งของศาลน้ันไมได เวน
แต 

(๑) เมื่อบุคคล น้ันไดกระทําความผิดซึ่งหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 

(๒) เมื่อพบ บุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูน้ันนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตราย แกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓) เมื่อมี เหตุที่จะออกหมายจับบุคคลน้ันตามมาตรา ๖๖ (๒) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาล
ออกหมาย จับบุคคลน้ันได 

(๔) เปนการจับ ผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตามมาตรา ๑๑๗ 

มาตรา ๘๐ ที่เรียกวาความผิดซึ่งหนาน้ัน ไดแกความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทํา หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะ
ไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ 

อยางไรก็ ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายน้ี ใหถือวาความผิดน้ันเปนความผิดซึ่ง
หนาในกรณีด่ังน้ี 

(๑) เมื่อบุคคลหน่ึงถูกไลจับด่ังผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ 

(๒) เมื่อพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําผิดในถิ่นแถวใกลเคียงกับ ที่เกิดเหตุน้ันและมี
สิ่งของที่ไดมาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอยางอื่นอันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิด หรือมี
รองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูน้ัน 

  มาตรา ๙๒ หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอื่นใดอันแสดงไดวามีเหตุราย
เกิดขึ้นในที่รโหฐาน น้ัน 

(๒) เมื่อปรากฏ ความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

(๓) เมื่อบุคคล ที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควรสงสัยวา
ไดเขาไปซุกซอน ตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เมื่อมี พยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความ ผิดหรือ
ไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในน้ัน 
ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเช่ือวาเน่ืองจากการเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมา ไดสิ่งของน้ันจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 



(๕) เมื่อที่ รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับน้ันมีหมายจับหรือจับตามมาตรา ๗๘ 

การใช อํานาจตาม (๔) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคน สงมอบสําเนาบันทึกการตรวจคนและ
บัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแก ผูครอบครอง
สถานท่ีที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่น้ัน ใหสงมอบหนังสือดังกลาวแกบุคคลเชนวาน้ันในทันทีที่กระทําได 
และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป 

มาตรา ๘๗ หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณ แหงคดี 

ในกรณีความ ผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาที่จะถามคําใหการ และท่ีจะรูตัววาเปนใครและที่
อยูของเขาอยูที่ไหนเทาน้ัน 

ในกรณีที่ ผูถูกจับไมไดรับการปลอยช่ัวคราว และมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการฟองคดี ใหนํา
ตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนํา ตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๘๓ 
เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียได โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการย่ืนคํารอง
ตอศาลขอหมายขังผูตองหา น้ันไว ใหศาลสอบถามผูตองหาวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่ไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบป หรือปรับเกินกวาหารอย
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหน่ึงตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไม
เกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความ ผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปขึ้นไป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลมี
อํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหน่ึงตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน 

ในกรณีตาม วรรคหกเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนย่ืน
คํารองตอศาลเพื่อขอขังตอไปอีกโดย อางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็ตอเมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได
แสดงถึง เหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปนที่พอใจแกศาล 

ในการไต สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถาม
พยาน  ถาผูตองหาไมมีทนายความเน่ืองจากยังไมไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๔/๑ และผูตองหารองขอ ใหศาลต้ังทนายความ
ให โดยทนายความน้ันมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสาม โดยอนุโลม 

ถาพนักงาน สอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอื่นนอกเขตของศาลซึ่งไดสั่งขังผูตองหา ไว 
พนักงานสอบสวนจะย่ืนคํารองขอใหโอนการขังไปยังศาลในทองที่ที่จะตองไปทําการ สอบสวนน้ันก็ได เมื่อศาลที่สั่งขังไว
เห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป 

มาตรา ๙๓ หามมิใหทําการคนบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผู
คนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด 



มาตรา ๙๖ การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยขึ้นและตก มีขอยกเวนดังน้ี 

(๑) เมื่อลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 

(๒) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซึ่งมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ จะทําการคนในเวลากลางคืนก็
ได 

(๓) การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับอนุญาตพิเศษจากศาล
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ ของประธานศาลฎีกา 

 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 

  มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งมี
ความจําเปนตองออกอากาศแจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เมื่อรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐที่ที่เก่ียวของรองขอ ให
ผูรับใบอนุญาตดําเนินการตามท่ีรองขอนั้น 
  มาตรา ๓๗ หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเน้ือหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 
  ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะตามวรรคหน่ึง หากผูรับ
ใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจสั่งดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการ
ออกอากาศรายการน้ันไดทันที และใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน  
  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง 
ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามท่ีสมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 
 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 
  มาตรา ๑๐ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําสั่งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามสั่งเขา
หรือนําเขาเพ่ือเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งสิ่งพิมพใดๆ ที่เปนการหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดราย
พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรือจะกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจะกําหนดเวลาหามไวในคําสั่งดังกลาวดวยก็ได 
  การออกคําสั่งตามวรรคหน่ึง หามมิใหนําขอความที่มีลักษณะท่ีเปนการหม่ินประมาท ดูหมิ่นหรือแสดง
อาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือขอความท่ีกระทบตอความมั่นคง
แหงราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไวดวย 
  สิ่งพิมพที่เปนการฝาฝนวรรคหน่ึง ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจริบและทําลาย 
 
 
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรพ.ศ. ๒๕๕๐ 



  มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ ๑ หรือ
ลักษณะ ๑/๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน พนักงาน
เจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได 
  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหน่ึง ใหพนักงาน
เจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง หรือสั่งใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันก็
ได 
 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
  มาตรา ๑๓๘ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้น ทําใหไมปลอดภัย หรือไมสะดวกในการจราจรในอาณา

บริเวณใด เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการไดตามท่ีเห็นสมควร และจําเปนเก่ียวกับการจราจรใน
อาณาบริเวณน้ันเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยหรือ ความสะดวกในการจราจรดังตอไปนี้ 

(๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคนเดินเทาเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๒) หามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๓) หามเล้ียวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 

(๔) กําหนดทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดใหรถเดินไดทางเดียว 

ทั้งน้ี ช่ัวระยะเวลาเทาที่จําเปน 

   มาตรา ๑๓๙ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศขอบังคับ
หรือระเบียบเก่ียวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย และสะดวกในการจราจร ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจออกประกาศ
ขอบังคับ หรือระเบียบดังตอไปน้ี 

(๑) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดเดิน 
  (๒) หามหยุดหรือจอด 
  (๓) หามเล้ียวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ 
  (๔) กําหนดใหรถเดินไดทางเดียว 
  (๕) กําหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรือที่คับขัน 
  (๖) กําหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (๗) กําหนดชองหรือแนวทางเดินรถขึ้นและลอง 
  (๘) กําหนดทางเดินรถทางเอกและทางเดินรถทางโท 
  (๙) กําหนดการจอดรถหรือที่จอดพักรถ 
  (๑๐) กําหนดระเบียบการใชทางหรือชองเดินรถสําหรับรถบางประเภท 
  (๑๑) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการใชรถโรงเรียน 
  (๑๒) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถจักรยาน 



  (๑๓) ควบคุมขบวนแหหรือการชุมนุมสาธารณะ 
  (๑๔) ควบคุมหรือหามเล้ียวรถในทางรวมทางแยก 
  (๑๕) ขีดเสนหรือทําเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง หรือติดต้ังสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร 
  (๑๖) กําหนดระยะทางตอนใดใหขับรถล้ําเขาไปในเสนก่ึงกลางของทางที่เจาพนักงานจราจรกําหนดไวได 
  (๑๗) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจอดรถที่ชํารุด หักพัง ตลอดจนรถท่ีซอมแซมในทาง 
  (๑๘) กําหนดระเบียบการขามทางของคนเดินเทาบนทางที่ไมมีทางขาม 
  (๑๙) กําหนดการใชโคมไฟ 
  (๒๐) กําหนดการใชเสียงสัญญาณ 
  (๒๑) กําหนดระเบียบการอนุญาตและการใชรถที่มีลอหรือสวนที่สัมผัสกับผิวทางไมใชยาง”  
 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมพ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน

ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือ
ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 
  (๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร 
หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

  มาตรา ๒๘ การปฏิบัติดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรอง ในภารกิจของกระทรวงกลาโหมเพื่อให
สามารถรับสถานการณที่เปนภัยคุกคามตาง ๆ ไดต้ังแตยามปกติในลักษณะที่เปนการปองปรามและปองกัน กอนที่สถานการณ
จะรุนแรงถึงขั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

  มาตรา ๓๕ การใชกําลังทหารเพ่ือการปราบปรามการจลาจล ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  มาตรา ๒๕๔ในคดีอื่นๆ นอกจากคดีมโนสาเร โจทกชอบที่จะย่ืนตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ 
กอนพิพากษา ซึ่งคําขอฝายเดียว รองขอใหศาลมีคําสั่งภายในบังคับแหงเง่ือนไขซึ่งจะกลาวตอไป เพ่ือจัดใหมีวิธีคุมครองใด ๆ 
ดังตอไปน้ี 

(๑) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวน ไวกอนพิพากษา 
รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกจําเลย 

(๒) ใหศาลมีคําสั่งหามช่ัวคราวมิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญา
หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับ ตอไปเน่ืองจากการ
กระทําของจําเลยหรือมีคําสั่งหามช่ัวคราวมิใหจําเลยโอน ขาย ยักยายหรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของ
จําเลย หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่ง ทรัพยสินดังกลาว ทั้งน้ี จนกวาคดีจะถึงที่สุด



หรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

(๓) ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ระงับ
การจดทะเบียน การแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที่เก่ียวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสิน
ของ จําเลยหรือที่เก่ียวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวช่ัวคราวจนกวาคดีจะถึงที่ สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น ทั้งน้ี เทาที่
ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(๔) ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวช่ัวคราว 

ในระหวาง ระยะเวลานับแตศาลช้ันตนหรือศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษา หรือคําสั่งช้ีขาดคดีหรือช้ีขาด
อุทธรณไปจนถึงเวลาที่ศาลช้ันตนไดสงสํานวน ความที่อุทธรณหรือฎีกาไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา แลวแตกรณี คําขอ
ตามมาตราน้ีใหยื่นตอศาลช้ันตน ใหศาลช้ันตนมีอํานาจท่ีจะสั่งอนุญาตหรือยกคําขอเชนวาน้ี 

 

พระราช บัญญัติจัดต้ังศาล ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย ไมชอบดวย
กฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หนาที่
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ
กระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไม
จําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ หนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง ปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ ศาลเพ่ือบังคับให
บุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

 

 

 

 


