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สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. .... 

................................................................................................. 
 

ที่เปนขอยุติของคณะกรรมการพิจารณาขอคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ สงเสริม ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและ

สิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ พ.ศ. ...... 
 1.  สถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ไมใชองคการมหาชนของ

รัฐไมใชองคกรเอกชนเพราะไมไดแสวงหากําไร  แตเปนองคการที่เรียกวาบรรษัทสาธารณะ  บุคลากรทุกคนตั้งแตผูอํานวยการที่

เปนผูบริหารสูงสุดเปนลูกจางองคกรไมใชขาราชการ 
 2.  สถาบันฯ  กับกระทรวงแรงงาน จะทํางานคูนขนานเกื้อกูลกัน  แมจะเปนองคกรอิสระ  แตก็อยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงแรงงานฯ  ยังคงดําเนินภารกิจดานความปลอดภัยในการทํางานควบคู

กับสถาบันฯ  ยกตัวอยางเชน งานตรวจความปลอดภัย สถาบันฯ  จะเนนการตรวจเพื่อหามาตรการปองกัน  และแนะนําใหสถาน

ประกอบการแกไข ขณะที่การตรวจเพื่อบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยยังเปนหนาที่ของกระทรวงแรงงานฯ 
 3.  โครงสรางการบริหารของสถาบันฯ แบงเปน 2 สวน  คือ  สวนที่เปนฝายบริหารควบคุม กํากับ  ดูแลการทํางาน

ของสถาบันฯ  ซึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการ  สถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน”  ซึ่งมีผูแทนจากนายจาง  ลูกจาง  รัฐ (หนวยงานที่เก่ียวของ) และผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความปลอดภัยฯ  ฝายละ  7 คน

และฝายปฏิบัติการที่มีหนาที่ใหบริการดานตางๆ ของสถาบัน 
 4.  การดําเนินงานของสถาบันฯ  เปนการบริหารดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน

อยางครบวงจร  คือ 
    ดานการปองกัน จะมีกิจกรรมการศึกษา  วิจัย  ฝกอบรม บริการตรวจสภาพการทํางาน  การให

คําปรึกษาและขอมูล  เปนตน 
    ดานการจัดการทางการแพทย  จะดําเนินการเกี่ยวกับการรักษา  การวินิจฉัยโรค  การพิจารณาจายคา

ทดแทน  และการฟนฟูสมรรถภาพของลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน 
    ดําเนินงานเกี่ยวกับงานของกองทุนเงินทดแทน โดยโอนกองทุนเงินทดแทนมาภายใน  5 ป นับแต

วันที่กฎหมายจัดตั้งสถาบันฯ  บังคับใช 
 5.  รายไดของสถาบันฯ  สวนใหญมาจากเงินสมทบของกองทุนเงินทดแทนที่จะใชเปนเงินเดือน  และคาใชจาย  โดย

ตองจัดทํางบประมาณขออนุมัติจากคณะกรรมการฯ  เปนรายป 
 6.  แนวคิดในการบริหารงานของสถาบันฯ  จะเนนการปองกัน  แกไขที่ตนเหตุ  เพ่ือไมใหมีการประสบอันตรายจาก

การทํางานมากกวาที่จะเปนการแกไขที่ปลายเหตุ  ในการจายเงินทดแทนเนื่องจากการประสบอันตรายจากการทํางาน 
 7.  มีบทลงโทษ  กรณีนายจางไมใหเขาสถานประกอบการไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสารตามหนังสือเรียกของพนักงาน   

โดยระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
 อยางไรก็ตาม  ตอมาภายหลังคณะกรรมการกฎหมายกระทรวงแรงงานฯ  ไดเปลี่ยนชื่อเปน สถาบันสงเสริมความ

ปลอดภัยฯ  โดยคงสาระสําคัญเหมือนราง  พ.ร.บ.  จัดตั้งสถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัยฯ ไว 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัสิถาบันสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. .... 

_____________________ 
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 

เหตุผล 
 
 โดยที่การประสบอันตรายและเจ็บปวยโรคซึ่งเกิดข้ึนจาการทํางานมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความรุนแรง

และสูญเสียเพิ่มมากขึ้น  จําเปนตองมีการบริหารจัดการโดยหนวยงานที่มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐ  สมควรจัดตั้งสถาบันเพื่อสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน   

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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รางพระราชบัญญัติสถาบนัสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. ....... 
_____________________ 

 
..................................................... 
..................................................... 

..................................................... 

 
 โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา  29  

ประกอบกับมาตรา  31  มาตรา 35  และมาตรา 48  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทํา

ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพนระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา

ดังตอไปนี้ 
 มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้ เ รี ยกว า   “พระราชบัญญัติ สถาบันส ง เส ริมความปลอดภัย               

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. ......” 
 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  เวนแตความในหมวด  3 ตั้งแตมาตรา  14  ถึงมาตรา 21  ใหใชบังคับตั้งแตวัดถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา  3  บรรดากฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  หมายความวา การกระทําและหรือ
สภาพการทํางานซึ่งปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดประสบอันตราย  การเจ็บปวย  อันเนื่องจากการทํางานหรือทํา

ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญอันเนื่องจาการทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน 
 “กองทุน”  หมายความวา กองทุนเพื่อการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน 
 “สถาบัน”  หมายความวา   สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาวชีอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถาบันสงเสริมความปลอด อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 “ผูอํานวยการ”  หมายถึง  ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
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 “พนักงาน”  หมายความหวา พนักงานของสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
 มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวานการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  1 
การจัดตั้ง  วตัถุประสงค และอํานาจหนาที ่

_____________________ 
 

 มาตรา  6  ใหจัดตั้งสถาบันข้ึนเรียกวา “สถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน” 
 (1) สงเสริมและแกไขปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (2)พัฒนาและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (3) จัดการทางการแพทยเก่ียวกับการรักษาวินิจฉัยโรค พิจารณาการจายเงินทดแทนและการฟนฟู

สมรรถภาพของลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  เพื่อใหสามารถกลับเขาทํางาน

ประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม หรือดําเนินชีวิตตอไปไดอยางปกติสุข 
 (4) สงเสริม  สนับสนุน  และรวมดําเนินงานกับหนวยงานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางานของภาครัฐและเอกชน 
 ใหสถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
 มาตรา  7 ใหสถาบันกระทําการภายในวัตถุประสงคตามมาตรา  6  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1)  สํารวจ  ศึกษา วิเคราะห วิจัย  และพัฒนา  เพ่ือใชเปนพื้นฐานในการวางเปาหมาย  นโยบายและ

จัดทําแผนงานโครงการ  และมาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (2)  ดูแล  และตรวจวิเคราะหสถานประกอบกิจการเพื่อใหคําแนะนําดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (3)  เปนศูนยขอมูลและฝกอบรมดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (4)  สงเสริมและประสานบริการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (5)  สงเสริมใหสถานประกอบกิจการไดมีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (6)  รับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (7)  กระทําการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบัน 
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 มาตรา 8  ภายใตวัตถุประสงคของสถาบันมาตรา  6  ใหสถาบันมีอํานาจกระทํากิจกรรมตางๆ 

ดังตอไปนี้ 
 (1)  ซื้อ  สราง จัดหา  โอนรับเงิน  เชา  ใหเชา  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิ

ครอบครอง  หรือมีทรัพยสินตางๆ ในทรัพยสิน และจําหนายสังหาริมทรัพยทั้งภายในและภายนอก

ราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศใหโดยไมมีเง่ือนไข 
 การจําหนาหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยของสถาบัน ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมาตรา  
11 วรรคหนึ่ง  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปลี่ยนได 

(2)   รับคาธรรมเนียม  คาตอบแทน คาบริการและเงินอื่นๆ  ภายใตอํานาจและหนาที่ของสถาบัน

รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาบริการนั้น 
 (3)  รวมมือกับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เก่ียวกับการสงเสริมการวิจัย  

การใหบริการและการตรวจสอบเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (4) กูยืมเงิน  ใหกูยืมเงิน  โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน หรือลงทุน ทั้งนี้เพ่ือประโยชนใน

การดําเนินการตามวัตถุประสงค 
 (5)  รวมมือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการสงเสริม 

การวิจัย การใหบริการและการตรวจสอบเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
 (6)  จัดใหมีทุนการศึกษาหรือทุนการวิจัยในสาขาตางๆ 
 มาตรา  9  ในการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางานตามมาตรา 7 (6)  สถาบันจะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได 
 สถาบันอาจกําหนดใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือนิติบุคคลเปนผูรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความ

ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามหลักเกณฑและวิธีที่กําหนดในกฎกระทรวงโดย

กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียน  อัตราคาธรรมเนียม

การขึ้นทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และอัตราขั้นสูงของคาบริการที่บุคคลหรือนิติบุคคลดังกลาว

จะเรียกไวดวยก็ได 
 

หมวด  2 
กองทุน 

_____________________ 
 
 มาตรา  10  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสถาบัน เรียกวา  “กองทุนเพื่อการสงเสริมความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายสําหรับการ

ดําเนินงานของสถาบัน ประกอบดวย 
(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(2) กองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
(3) คาธรรมเนียม  คาตอบแทน และคาบริการตางๆ ของสถาบัน 
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(4) เงินคาปรับที่ไดรับการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราบัญญัตินี้ 
(5) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการลงทุนและจากทรัพยสินของสถาบัน 
(6) รายไดหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
เงินอุดหนุนตาม  (1) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกสถาบันโยตรง  โดยการเสนอแนะของกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม เปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค

ของสถาบันที่กําหนดในมาตรา  6 และในการพัฒนาสถาบัน 
มาตรา  11 เงินหรือทรัพยสินซึ่งไดมาจากการให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของสถาบัน  หรือแลกเปลี่ยน

กับทรัพยสินของสถาบันใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 
ใหสถาบันมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของสถาบัน 
รายไดของกองทุนและของสถาบันใหนําสงเข ากองทุนเพื่อใชในกิจการตามที่ กําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ 
ในกรณีรายไดมีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันและคาภาระตางๆ  ที่

เหมาะสม  และสถาบันไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  รัฐบาลพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแกสถาบันเทา

จํานวนที่จําเปน 
มาตรา 12 เงินทุนกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี้ 
(1)  สํารวจ ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย และพัฒนา เพ่ือใชเปนพื้นฐานในการวางเปาหมาย  นโยบายและ

จัดทําแผนงานโครงการ  และมาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
(2)  จายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจางซึ่งมีหนาที่ตองจายเงินสมทบตามกฎหมายวาดวยเงิน

ทดแทน 
(3)  เปนคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันและการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา  13  ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดีและบุคคลใดจะยกอายุ

ความขึ้นเปนขอตอสูสถาบันในเรื่องทรัพยสินของสถาบันมิได 
 

หมวด  3 
คณะกรรมการและผูอํานวยการ 

_____________________ 

 
 มาตรา 14 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการเปนประธาน

กรรมการ ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ  ผูแทนกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมผูแทนกรมอนามัย  ผูแทนสํานักงานประมาณ  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  เปนกรรมการ กับผูแทนฝาย

นายจางและฝายลูกจางฝายละเจ็ดคน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยมี

ผูอํานวยการเปนเลขานุการ 
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 หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการผูแทนฝายนายจาง  กรรมการผูแทนฝายลูกจางและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน ประสบการณ

เก่ียวของกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 มาตรา 15  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความคิดที่ไดกระทําโดย

ประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา  16 ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป  กรรมการซึ่งพนจากตําแหนง

ตามวาระที่เหลือรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนง

เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม

ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหมเขารับหนาที่ 
มาตรา 17 นอกจากพนจากตําแหนงตามมาตรา 16  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีใหออก 
(4) ขาดประชุมติดตอกันสามครั้งไมมีเหตุอันควร 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 

 มาตรา 18 การประชุมกรรมการตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมด  โดยมีกรรมการฝายนายจาง  และฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคนจึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใด  ถาไมไดองคประชุมตามที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง  ใหจัดใหมีการประชุมอีก

ครั้งหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่นัดประชุมครั้งแรก  การประชุมครั้งหลังนี้แมจะไมมีกรรมการซึ่งมาจากฝาย

นายจางหรือฝายลูกจางเขารวมประชุม ถามีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดก็

ใหถือเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดให

กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีเสียงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันให

ประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  
 มาตรา  19  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันใหดําเนินกิจการใหเปนตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
 (1)  กําหนดนโยบายการบริหาร  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 
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 (2)  อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของสถาบัน 
 (3)  แตงตั้งและถอดผูอํานวยการ  และประเมินการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
 (4)  ควบคุมดูแลการดําเนินงาและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ

ประกาศเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (ก)  การจัดแบงงานของสถาบัน  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
  (ข)  กําหนดตําแหนง  คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  คุณสมบัติตําแหนง  อัตราเงินเดือน  คาจาง  

และเงินอื่นๆ  ของพนักงานและลูกจางของสถาบัน 
  (ค)  การคัดเลือก การบรรจุ  การแตงตั้ง การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ            ทางวินัย   

การออกจากตําแหนง  การรองทุกข  และการอุทธรณการลงโทษของพนักงานและลูกจางของสถาบัน  รวมทั้ง

วิธีการและเงื่อนไขการจางลูกจางของสถาบัน 
  (ง)  การบริหารและจัดการการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชีและ

การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ 
  (จ)  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกพนักงานและลูกจางของสถาบัน 
  (ฉ)  กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  (ช)  กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการสรรหา  แตงตั้ง  และถอดถอนผูอํานวยการ  

รวมทั้งการประเมินการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
 มาตรา 20  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่

คณะกรรมการมอบหมายได 
 ใหคณะกรรมการกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคระอนุกรรมการไดตามความเหมาะสม 
 มาตรา  21  ใหประธานกรรมการ  กรรมการ  และอนุกรรมการ  ไดรับเบี้ยประชุม  และประโยชนตอบ

แทนอื่นตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา  22  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการ 
 ผูอํานวยการอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การแตงตั้ง  และถอดถอนผูอํานวยการใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ 
(4) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอน

ความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา 23  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของสถาบันใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของ

สถาบันระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย และมติของคณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชา  พนักงาน

และลูกจางของสถาบันทุกตําแหนง  เวนแตตําแหนงผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
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(1)  เสนอเปาหมาย  แผนงาน  และโครงการตอคณะกรรมการ  เพ่ือใหการดําเนินงานของสถาบัน

บรรลุตามวัตถุประสงค 
(2)  เสนอรายงานประจําเก่ียวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบัน  รวมทั้งรายงานการเงินและ

บัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
(3)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการในการบริหารกิจการของสถาบัน 
มาตรา  24 ผูอํานวยการมีอาจ 
(1)  บรรจุ  แตงตั้ง เล่ือน  ลด  ตัดเงินเดือนหรือคาจาง  ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจางของ

สถาบันตลอดจนใหพนักงานและลูกจางของสถาบันออกจากตําแหนงทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
(2)  วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบัน  โดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ  ขอบังคับ  

ขอกําหนด  นโยบาย  และมติที่คณะกรรมการกําหนด 
(3)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา  25  ในกิจกรรมที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการเปนผูแทนของสถาบัน  และเพ่ือการ

นี้ผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนด 
มาตรา  26 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  เม่ือมีเหตุอันควรใหพนักงานที่รัฐมนตรีแตงตั้งมี

อํานาจดังตอไปนี้ 
(1)  เขาไปในสถานประกอบกิจการ  สํานักงานของนายจาง  สถานทีทํางานของลูกจางในเวลากลางวัน

ระหวางพระอาทิตยและพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการ  เพ่ือสํารวจหรือสอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ  ถาย

สําเนาเอกสาร  หรือนําเอกสารหลักฐานอื่นที่เก่ียวของของสถานประกอบกิจการไปตรวจสอบ หรือกระทําการ

อยางอ่ืนตามสมควรและจําเปน  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ

หรือวัตถุใดๆ ของสถานประกอบกิจการที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
(3)  ใหคําแนะนําเจาของสถานประกอบกิจการ  นายจาง  ลูกจางในสถานประกอบกิจการใหกระทําการ

หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอ

นามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 มาตรา 27 ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตามมาตรา 26 ใหพนักงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจาง
หรือผูซึ่งเกี่ยวของ และใหนายจางหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตาม

หนาที่ของพนักงาน 
 บัตรประจําตัวพนักงานใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
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หมวด  4 
การบัญชี และการตรวจสอบ 

_____________________ 

 
 มาตรา 28  การบัญชีของสถาบัน ใหจัดทําตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการ

กําหนด และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถาบัน ตลอดจน

รายงานผล การตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละครั้ง 
 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานของสถาบันทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให

รับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา 29 ใหสถาบันจัดทํางบดุลและรายงานการรับจายเงิน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และ

สงผูสอบบัญชีของสถาบันภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้ปบัญชีใหถือตามปงบประมาณ 
 มาตรา 30 ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสถาบัน และใหทําการตรวจสอบรับรองงบ

ดุล และรายงานการรับจายเงินของสถาบันทุกรอบป 
 มาตรา 31 ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตางๆ ของสถาบันเพื่อการนี้

ใหมีอํานาจสอบถามพนักงานและลูกจางของสถาบัน โดยใหสงสมุดบัญชีและเอกสารตางๆ ของสถาบันเปนการ

เพ่ิมเติมไดตามความจําเปน 
 มาตรา 32 ใหผูสอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชี และการเงินตอรัฐมนตรีภายในหกสิบวัน นับแต

วันที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง 
 

หมวด  5 
บทกําหนดโทษ 

_____________________ 

 
 มาตรา  33  ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสาร หรือวัตถุใดๆ  ตามหนังสือเรียกของพนักงานตาม

มาตรา  26  โดยไมมีเหตุอันควร  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา 34 ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตามาตรา  27  ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตามมาตรา  27  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา 35  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของนายจาง  อันเปนขอเท็จจริงตามที่ปกติวิสัย

ของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย  ซึ่งตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  เวนแตการเปดเผยในการ

ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชนแกการสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือการสอบสวน  หรือการพิจารณาคดี 
 มาตรา  36  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมายมี

อํานาจเปรียบเทียบได 
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 ในกรณีที่มีการสอบสวน  ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และ

บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาอันสมควรแตไมเกินสิบหาวัน

แลว  ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในกําหนดตาม

วรรคสาม  ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 

_____________________ 

 
 มาตรา  37 ในวาระเริ่มแรก  ที่ยังไมมีผูอํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใหอธิบดีกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการเปนการชั่วคราวไปพลางกอนและใหกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานดําเนินงานในหนาที่ของสถาบันไปจนกวาจะไดมีการนจัดตั้งสถาบันและมีการแตงตั้งผูอํานวยการ 
 มาตรา  38  ใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่  กิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ หนี้ รวมทั้งงบประมาณของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับราชการของสถาบันความปลอดภัยในการทํางานที่มีอยู

ในวันที่พรตะราชบัญญัตินี้ใชบังคับไปเปนของสถาบัน 
 มาตรา  39  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน  รัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ

มาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางในสถาบันเปนการชั่วคราวได  ทั้งนี้  เมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา

หรือนายจางผูนั้นแลวแตกรณี 
 เจาหนาที่หนวยงานของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางของสถาบันตาม

วรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ  ตามกฎหมาย

วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในสถาบันสําหรับการคํานวณบําเหน็จ

บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันกับเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว

แลวแตกรณี 
 มาตรา  40  ในกรณีที่เจาหนาที่หนวยงานของรัฐตามมาตรา  39  ขอกลับเขารับราชการหรือปฏิบัติงาน

ในสังกัดภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ  ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุจะแตงตั้งตําแหนงและเงินเดือนตามขอตกลง

ที่ทําไวในการอนุมัติตามมาตรา  39 
 มาตรา  41  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในมาตรา  10 (2)  และมาตรา 12 (2)  มาใชบังคับ 

แตใหสถาบันไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเงินทดแทน  จนกวาไดมีการโอนบรรดาอํานาจหนาที่กิจการ  

ทรัพยสิน  สิทธิ หนี้  รวมทั้งงบประมาณของสํานักงานประกันสังคม  เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับสํานักงาน

กองทุนเงินทดแทนไปเปนของสถาบัน  ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

.................................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคาธรรมเนียม

 
คาข้ึนทะเบียนการเปนผูรับรอง      ปละ   5,000  บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


