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สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. .... 

................................................................................................. 
 

ที่เปนขอยุติของคณะกรรมการพิจารณาขอคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ สงเสริม ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและ

สิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ พ.ศ. ...... 
 1.  สถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ไมใชองคการมหาชนของ

รัฐไมใชองคกรเอกชนเพราะไมไดแสวงหากําไร  แตเปนองคการที่เรียกวาบรรษัทสาธารณะ  บุคลากรทุกคนตั้งแตผูอํานวยการที่

เปนผูบริหารสูงสุดเปนลูกจางองคกรไมใชขาราชการ 
 2.  สถาบันฯ  กับกระทรวงแรงงาน จะทํางานคูนขนานเกื้อกูลกัน  แมจะเปนองคกรอิสระ  แตก็อยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงแรงงานฯ  ยังคงดําเนินภารกิจดานความปลอดภัยในการทํางานควบคู

กับสถาบันฯ  ยกตัวอยางเชน งานตรวจความปลอดภัย สถาบันฯ  จะเนนการตรวจเพื่อหามาตรการปองกัน  และแนะนําใหสถาน

ประกอบการแกไข ขณะที่การตรวจเพื่อบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยยังเปนหนาที่ของกระทรวงแรงงานฯ 
 3.  โครงสรางการบริหารของสถาบันฯ แบงเปน 2 สวน  คือ  สวนที่เปนฝายบริหารควบคุม กํากับ  ดูแลการทํางาน

ของสถาบันฯ  ซึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการ  สถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน”  ซึ่งมีผูแทนจากนายจาง  ลูกจาง  รัฐ (หนวยงานที่เก่ียวของ) และผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความปลอดภัยฯ  ฝายละ  7 คน

และฝายปฏิบัติการที่มีหนาที่ใหบริการดานตางๆ ของสถาบัน 
 4.  การดําเนินงานของสถาบันฯ  เปนการบริหารดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน

อยางครบวงจร  คือ 
    ดานการปองกัน จะมีกิจกรรมการศึกษา  วิจัย  ฝกอบรม บริการตรวจสภาพการทํางาน  การให

คําปรึกษาและขอมูล  เปนตน 
    ดานการจัดการทางการแพทย  จะดําเนินการเกี่ยวกับการรักษา  การวินิจฉัยโรค  การพิจารณาจายคา

ทดแทน  และการฟนฟูสมรรถภาพของลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน 
    ดําเนินงานเกี่ยวกับงานของกองทุนเงินทดแทน โดยโอนกองทุนเงินทดแทนมาภายใน  5 ป นับแต

วันที่กฎหมายจัดตั้งสถาบันฯ  บังคับใช 
 5.  รายไดของสถาบันฯ  สวนใหญมาจากเงินสมทบของกองทุนเงินทดแทนที่จะใชเปนเงินเดือน  และคาใชจาย  โดย

ตองจัดทํางบประมาณขออนุมัติจากคณะกรรมการฯ  เปนรายป 
 6.  แนวคิดในการบริหารงานของสถาบันฯ  จะเนนการปองกัน  แกไขที่ตนเหตุ  เพ่ือไมใหมีการประสบอันตรายจาก

การทํางานมากกวาที่จะเปนการแกไขที่ปลายเหตุ  ในการจายเงินทดแทนเนื่องจากการประสบอันตรายจากการทํางาน 
 7.  มีบทลงโทษ  กรณีนายจางไมใหเขาสถานประกอบการไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสารตามหนังสือเรียกของพนักงาน   

โดยระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
 อยางไรก็ตาม  ตอมาภายหลังคณะกรรมการกฎหมายกระทรวงแรงงานฯ  ไดเปลี่ยนชื่อเปน สถาบันสงเสริมความ

ปลอดภัยฯ  โดยคงสาระสําคัญเหมือนราง  พ.ร.บ.  จัดตั้งสถาบันคุมครองสงเสริมความปลอดภัยฯ ไว 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัสิถาบันสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. .... 

_____________________ 
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 

เหตุผล 
 
 โดยที่การประสบอันตรายและเจ็บปวยโรคซึ่งเกิดข้ึนจาการทํางานมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความรุนแรง

และสูญเสียเพิ่มมากขึ้น  จําเปนตองมีการบริหารจัดการโดยหนวยงานที่มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐ  สมควรจัดตั้งสถาบันเพื่อสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน   

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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รางพระราชบัญญัติสถาบนัสงเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. ....... 
_____________________ 

 
..................................................... 
..................................................... 

..................................................... 

 
 โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยสถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา  29  

ประกอบกับมาตรา  31  มาตรา 35  และมาตรา 48  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทํา

ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพนระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา

ดังตอไปนี้ 
 มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้ เ รี ยกว า   “พระราชบัญญัติ สถาบันส ง เส ริมความปลอดภัย               

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  พ.ศ. ......” 
 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  เวนแตความในหมวด  3 ตั้งแตมาตรา  14  ถึงมาตรา 21  ใหใชบังคับตั้งแตวัดถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา  3  บรรดากฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึง

ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  หมายความวา การกระทําและหรือ
สภาพการทํางานซึ่งปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดประสบอันตราย  การเจ็บปวย  อันเนื่องจากการทํางานหรือทํา

ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญอันเนื่องจาการทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน 
 “กองทุน”  หมายความวา กองทุนเพื่อการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน 
 “สถาบัน”  หมายความวา   สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาวชีอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสถาบันสงเสริมความปลอด อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 “ผูอํานวยการ”  หมายถึง  ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
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 “พนักงาน”  หมายความหวา พนักงานของสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
 มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวานการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  1 
การจัดตั้ง  วตัถุประสงค และอํานาจหนาที ่

_____________________ 
 

 มาตรา  6  ใหจัดตั้งสถาบันข้ึนเรียกวา “สถาบันสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน” 
 (1) สงเสริมและแกไขปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (2)พัฒนาและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานเพื่อสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (3) จัดการทางการแพทยเก่ียวกับการรักษาวินิจฉัยโรค พิจารณาการจายเงินทดแทนและการฟนฟู

สมรรถภาพของลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  เพื่อใหสามารถกลับเขาทํางาน

ประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม หรือดําเนินชีวิตตอไปไดอยางปกติสุข 
 (4) สงเสริม  สนับสนุน  และรวมดําเนินงานกับหนวยงานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางานของภาครัฐและเอกชน 
 ใหสถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
 มาตรา  7 ใหสถาบันกระทําการภายในวัตถุประสงคตามมาตรา  6  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1)  สํารวจ  ศึกษา วิเคราะห วิจัย  และพัฒนา  เพ่ือใชเปนพื้นฐานในการวางเปาหมาย  นโยบายและ

จัดทําแผนงานโครงการ  และมาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (2)  ดูแล  และตรวจวิเคราะหสถานประกอบกิจการเพื่อใหคําแนะนําดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (3)  เปนศูนยขอมูลและฝกอบรมดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (4)  สงเสริมและประสานบริการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (5)  สงเสริมใหสถานประกอบกิจการไดมีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (6)  รับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (7)  กระทําการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบัน 
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 มาตรา 8  ภายใตวัตถุประสงคของสถาบันมาตรา  6  ใหสถาบันมีอํานาจกระทํากิจกรรมตางๆ 

ดังตอไปนี้ 
 (1)  ซื้อ  สราง จัดหา  โอนรับเงิน  เชา  ใหเชา  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิ

ครอบครอง  หรือมีทรัพยสินตางๆ ในทรัพยสิน และจําหนายสังหาริมทรัพยทั้งภายในและภายนอก

ราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศใหโดยไมมีเง่ือนไข 
 การจําหนาหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยของสถาบัน ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมาตรา  
11 วรรคหนึ่ง  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปลี่ยนได 

(2)   รับคาธรรมเนียม  คาตอบแทน คาบริการและเงินอื่นๆ  ภายใตอํานาจและหนาที่ของสถาบัน

รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาบริการนั้น 
 (3)  รวมมือกับหนวยงานอื่นไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เก่ียวกับการสงเสริมการวิจัย  

การใหบริการและการตรวจสอบเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 (4) กูยืมเงิน  ใหกูยืมเงิน  โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน หรือลงทุน ทั้งนี้เพ่ือประโยชนใน

การดําเนินการตามวัตถุประสงค 
 (5)  รวมมือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการสงเสริม 

การวิจัย การใหบริการและการตรวจสอบเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 
 (6)  จัดใหมีทุนการศึกษาหรือทุนการวิจัยในสาขาตางๆ 
 มาตรา  9  ในการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางานตามมาตรา 7 (6)  สถาบันจะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได 
 สถาบันอาจกําหนดใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือนิติบุคคลเปนผูรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความ

ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามหลักเกณฑและวิธีที่กําหนดในกฎกระทรวงโดย

กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียน  อัตราคาธรรมเนียม

การขึ้นทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และอัตราขั้นสูงของคาบริการที่บุคคลหรือนิติบุคคลดังกลาว

จะเรียกไวดวยก็ได 
 

หมวด  2 
กองทุน 

_____________________ 
 
 มาตรา  10  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสถาบัน เรียกวา  “กองทุนเพื่อการสงเสริมความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายสําหรับการ

ดําเนินงานของสถาบัน ประกอบดวย 
(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(2) กองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
(3) คาธรรมเนียม  คาตอบแทน และคาบริการตางๆ ของสถาบัน 
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(4) เงินคาปรับที่ไดรับการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราบัญญัตินี้ 
(5) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการลงทุนและจากทรัพยสินของสถาบัน 
(6) รายไดหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
เงินอุดหนุนตาม  (1) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกสถาบันโยตรง  โดยการเสนอแนะของกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม เปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค

ของสถาบันที่กําหนดในมาตรา  6 และในการพัฒนาสถาบัน 
มาตรา  11 เงินหรือทรัพยสินซึ่งไดมาจากการให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของสถาบัน  หรือแลกเปลี่ยน

กับทรัพยสินของสถาบันใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 
ใหสถาบันมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของสถาบัน 
รายไดของกองทุนและของสถาบันใหนําสงเข ากองทุนเพื่อใชในกิจการตามที่ กําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้ โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ 
ในกรณีรายไดมีจํานวนไมพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันและคาภาระตางๆ  ที่

เหมาะสม  และสถาบันไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  รัฐบาลพึงจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแกสถาบันเทา

จํานวนที่จําเปน 
มาตรา 12 เงินทุนกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี้ 
(1)  สํารวจ ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย และพัฒนา เพ่ือใชเปนพื้นฐานในการวางเปาหมาย  นโยบายและ

จัดทําแผนงานโครงการ  และมาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
(2)  จายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจางซึ่งมีหนาที่ตองจายเงินสมทบตามกฎหมายวาดวยเงิน

ทดแทน 
(3)  เปนคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันและการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา  13  ทรัพยสินของสถาบันไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดีและบุคคลใดจะยกอายุ

ความขึ้นเปนขอตอสูสถาบันในเรื่องทรัพยสินของสถาบันมิได 
 

หมวด  3 
คณะกรรมการและผูอํานวยการ 

_____________________ 

 
 มาตรา 14 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน”  ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการเปนประธาน

กรรมการ ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ  ผูแทนกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมผูแทนกรมอนามัย  ผูแทนสํานักงานประมาณ  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  เปนกรรมการ กับผูแทนฝาย

นายจางและฝายลูกจางฝายละเจ็ดคน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยมี

ผูอํานวยการเปนเลขานุการ 
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 หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการผูแทนฝายนายจาง  กรรมการผูแทนฝายลูกจางและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน ประสบการณ

เก่ียวของกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 มาตรา 15  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความคิดที่ไดกระทําโดย

ประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา  16 ใหกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป  กรรมการซึ่งพนจากตําแหนง

ตามวาระที่เหลือรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนง

เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการใหม

ใหกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหมเขารับหนาที่ 
มาตรา 17 นอกจากพนจากตําแหนงตามมาตรา 16  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีใหออก 
(4) ขาดประชุมติดตอกันสามครั้งไมมีเหตุอันควร 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 

 มาตรา 18 การประชุมกรรมการตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมด  โดยมีกรรมการฝายนายจาง  และฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคนจึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใด  ถาไมไดองคประชุมตามที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง  ใหจัดใหมีการประชุมอีก

ครั้งหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่นัดประชุมครั้งแรก  การประชุมครั้งหลังนี้แมจะไมมีกรรมการซึ่งมาจากฝาย

นายจางหรือฝายลูกจางเขารวมประชุม ถามีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดก็

ใหถือเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดให

กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีเสียงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันให

ประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  
 มาตรา  19  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันใหดําเนินกิจการใหเปนตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
 (1)  กําหนดนโยบายการบริหาร  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 
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 (2)  อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของสถาบัน 
 (3)  แตงตั้งและถอดผูอํานวยการ  และประเมินการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
 (4)  ควบคุมดูแลการดําเนินงาและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ

ประกาศเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (ก)  การจัดแบงงานของสถาบัน  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
  (ข)  กําหนดตําแหนง  คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  คุณสมบัติตําแหนง  อัตราเงินเดือน  คาจาง  

และเงินอื่นๆ  ของพนักงานและลูกจางของสถาบัน 
  (ค)  การคัดเลือก การบรรจุ  การแตงตั้ง การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ            ทางวินัย   

การออกจากตําแหนง  การรองทุกข  และการอุทธรณการลงโทษของพนักงานและลูกจางของสถาบัน  รวมทั้ง

วิธีการและเงื่อนไขการจางลูกจางของสถาบัน 
  (ง)  การบริหารและจัดการการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชีและ

การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ 
  (จ)  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกพนักงานและลูกจางของสถาบัน 
  (ฉ)  กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  (ช)  กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการสรรหา  แตงตั้ง  และถอดถอนผูอํานวยการ  

รวมทั้งการประเมินการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ 
 มาตรา 20  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่

คณะกรรมการมอบหมายได 
 ใหคณะกรรมการกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคระอนุกรรมการไดตามความเหมาะสม 
 มาตรา  21  ใหประธานกรรมการ  กรรมการ  และอนุกรรมการ  ไดรับเบี้ยประชุม  และประโยชนตอบ

แทนอื่นตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา  22  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการ 
 ผูอํานวยการอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
 คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การแตงตั้ง  และถอดถอนผูอํานวยการใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ 
(4) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอน

ความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา 23  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของสถาบันใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของ

สถาบันระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย และมติของคณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชา  พนักงาน

และลูกจางของสถาบันทุกตําแหนง  เวนแตตําแหนงผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
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(1)  เสนอเปาหมาย  แผนงาน  และโครงการตอคณะกรรมการ  เพ่ือใหการดําเนินงานของสถาบัน

บรรลุตามวัตถุประสงค 
(2)  เสนอรายงานประจําเก่ียวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบัน  รวมทั้งรายงานการเงินและ

บัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
(3)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการในการบริหารกิจการของสถาบัน 
มาตรา  24 ผูอํานวยการมีอาจ 
(1)  บรรจุ  แตงตั้ง เล่ือน  ลด  ตัดเงินเดือนหรือคาจาง  ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจางของ

สถาบันตลอดจนใหพนักงานและลูกจางของสถาบันออกจากตําแหนงทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
(2)  วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบัน  โดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ  ขอบังคับ  

ขอกําหนด  นโยบาย  และมติที่คณะกรรมการกําหนด 
(3)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา  25  ในกิจกรรมที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการเปนผูแทนของสถาบัน  และเพ่ือการ

นี้ผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนด 
มาตรา  26 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  เม่ือมีเหตุอันควรใหพนักงานที่รัฐมนตรีแตงตั้งมี

อํานาจดังตอไปนี้ 
(1)  เขาไปในสถานประกอบกิจการ  สํานักงานของนายจาง  สถานทีทํางานของลูกจางในเวลากลางวัน

ระหวางพระอาทิตยและพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการ  เพ่ือสํารวจหรือสอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ  ถาย

สําเนาเอกสาร  หรือนําเอกสารหลักฐานอื่นที่เก่ียวของของสถานประกอบกิจการไปตรวจสอบ หรือกระทําการ

อยางอ่ืนตามสมควรและจําเปน  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ

หรือวัตถุใดๆ ของสถานประกอบกิจการที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
(3)  ใหคําแนะนําเจาของสถานประกอบกิจการ  นายจาง  ลูกจางในสถานประกอบกิจการใหกระทําการ

หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอ

นามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 มาตรา 27 ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตามมาตรา 26 ใหพนักงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจาง
หรือผูซึ่งเกี่ยวของ และใหนายจางหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตาม

หนาที่ของพนักงาน 
 บัตรประจําตัวพนักงานใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 
 
 
 
 



 11 

หมวด  4 
การบัญชี และการตรวจสอบ 

_____________________ 

 
 มาตรา 28  การบัญชีของสถาบัน ใหจัดทําตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการ

กําหนด และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถาบัน ตลอดจน

รายงานผล การตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยปละครั้ง 
 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานของสถาบันทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให

รับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา 29 ใหสถาบันจัดทํางบดุลและรายงานการรับจายเงิน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และ

สงผูสอบบัญชีของสถาบันภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี ทั้งนี้ปบัญชีใหถือตามปงบประมาณ 
 มาตรา 30 ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสถาบัน และใหทําการตรวจสอบรับรองงบ

ดุล และรายงานการรับจายเงินของสถาบันทุกรอบป 
 มาตรา 31 ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตางๆ ของสถาบันเพื่อการนี้

ใหมีอํานาจสอบถามพนักงานและลูกจางของสถาบัน โดยใหสงสมุดบัญชีและเอกสารตางๆ ของสถาบันเปนการ

เพ่ิมเติมไดตามความจําเปน 
 มาตรา 32 ใหผูสอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชี และการเงินตอรัฐมนตรีภายในหกสิบวัน นับแต

วันที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง 
 

หมวด  5 
บทกําหนดโทษ 

_____________________ 

 
 มาตรา  33  ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสาร หรือวัตถุใดๆ  ตามหนังสือเรียกของพนักงานตาม

มาตรา  26  โดยไมมีเหตุอันควร  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา 34 ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตามาตรา  27  ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตามมาตรา  27  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 มาตรา 35  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของนายจาง  อันเปนขอเท็จจริงตามที่ปกติวิสัย

ของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย  ซึ่งตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  เวนแตการเปดเผยในการ

ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชนแกการสงเสริมความปลอดภัย  อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือการสอบสวน  หรือการพิจารณาคดี 
 มาตรา  36  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมายมี

อํานาจเปรียบเทียบได 
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 ในกรณีที่มีการสอบสวน  ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และ

บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหผูอํานวยการหรือผูซึ่งผูอํานวยการมอบหมาย

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาอันสมควรแตไมเกินสิบหาวัน

แลว  ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ  หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในกําหนดตาม

วรรคสาม  ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 

_____________________ 

 
 มาตรา  37 ในวาระเริ่มแรก  ที่ยังไมมีผูอํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใหอธิบดีกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการเปนการชั่วคราวไปพลางกอนและใหกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานดําเนินงานในหนาที่ของสถาบันไปจนกวาจะไดมีการนจัดตั้งสถาบันและมีการแตงตั้งผูอํานวยการ 
 มาตรา  38  ใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่  กิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ หนี้ รวมทั้งงบประมาณของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับราชการของสถาบันความปลอดภัยในการทํางานที่มีอยู

ในวันที่พรตะราชบัญญัตินี้ใชบังคับไปเปนของสถาบัน 
 มาตรา  39  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน  รัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ

มาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางในสถาบันเปนการชั่วคราวได  ทั้งนี้  เมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา

หรือนายจางผูนั้นแลวแตกรณี 
 เจาหนาที่หนวยงานของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนพนักงานหรือลูกจางของสถาบันตาม

วรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ  ตามกฎหมาย

วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในสถาบันสําหรับการคํานวณบําเหน็จ

บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันกับเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว

แลวแตกรณี 
 มาตรา  40  ในกรณีที่เจาหนาที่หนวยงานของรัฐตามมาตรา  39  ขอกลับเขารับราชการหรือปฏิบัติงาน

ในสังกัดภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ  ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุจะแตงตั้งตําแหนงและเงินเดือนตามขอตกลง

ที่ทําไวในการอนุมัติตามมาตรา  39 
 มาตรา  41  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในมาตรา  10 (2)  และมาตรา 12 (2)  มาใชบังคับ 

แตใหสถาบันไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเงินทดแทน  จนกวาไดมีการโอนบรรดาอํานาจหนาที่กิจการ  

ทรัพยสิน  สิทธิ หนี้  รวมทั้งงบประมาณของสํานักงานประกันสังคม  เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับสํานักงาน

กองทุนเงินทดแทนไปเปนของสถาบัน  ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

.................................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคาธรรมเนียม

 
คาข้ึนทะเบียนการเปนผูรับรอง      ปละ   5,000  บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


