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บทนำา

“ความยุตธิรรมไม่มีสำาหรบบคนจนน”   หรออ  คคุกมีไวขขับงเฉพาะคนจนน”  เป็นนคำาป็ระชดป็ระชบนที่ีดไดขยิน
กบนตลอดมา ที่บงงที่ีดป็ระมวลกฎหมายวธิีพจินารณาความอาญาขัองป็ระเที่ศไที่ยถืออว่ามีความกขาวหนขาในแง่การ
รบบรองสิที่ธิเสรีภาพขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่แพขชาติใดในโลก  และมีการจนบดหาที่นายขัอแรงใหขแก่ผูขตของหา
หรออจนำาเลยที่ีดยากจนนตบงงแต่ชบงนสอบสวนถืชงชบงนพิจนารณา  แต่สาเหตุที่ีดยบงคงมีคำากลา่วและที่บศนคติขัขางตขนเป็นน
เพราะที่างป็ฏิบบติที่ีดยบงไม่สอดคลของกบบหลบกการและเจนตนารมณ์แห่งกฎหมาย  โดยเฉพาะอยา่งยิดงการขับงและ
ป็ล่อยชบดวคราวซชดงเป็นนการใชขอำานาจนรบฐที่ีดกระที่บสิที่ธิเสรีภาพมากที่ีดสดุ กลบบมีแนวป็ฏิบบติที่ีดยชดโยงกบบที่รบพย์สิน
ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยเป็นนหลบก  โดยไม่คำานชงถืชงความจนำาเป็นนที่ีดรบฐตของควบคุมตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยไวขระหวา่ง
พจินารณาอยา่งแที่ขจนริง  จนชงที่ำาใหขเกิดความเหลอดอมลงำาระหวา่งคนมีฐานะกบบคนยากจนนที่ีดตของขัขอหาเดียวกบน  แต่
คนหนชดงกลบบไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวเพราะมทีี่รบพย์สินมาป็ระกบนตบว  สว่นอีกคนเพราะไม่มีที่รบพย์สินจนชงป็ระกบน
ตบวไม่ไดข  และแมขจนะมีมาตรการแกขป็ญญหาในป็ญจนจนุบบนเช่นการจนบดใหขมีกรมธรรม์ป็ระกบนภบยอิสรภาพและจนบดตบงง
กองทีุ่นยุติธรรมเพอดอชว่ยเหลออคนยากจนนในการขัอป็ระกบนตบว    แต่มาตรการนีงไม่ใชขการแกขป็ญญหาที่ีดตรงจนดุและ
ย่อมไม่อาจนขัจนบดสภาพความเหลอดอมลงำาที่ีดเกิดขัชงนอย่างแที่ขจนริง  บที่ความนีงจนชงเขีัยนขัชงนดขวยวบตถุืป็ระสงค์เพอดอชีงใหข
เหนนสภาพป็ญญหาจนากแนวป็ฏิบบติที่ีดห่างไกลจนากหลบกการ  ตลอดจนนนำาเสนอว่าวิธแีกขป็ญญหาความเหลอดอมลงำานีง
อยา่งตรงจนุดมีอยู่และที่ำาไดขจนรงิตามตบวอยา่งขัองป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาและสหภาพยุโรป็โดยเฉพาะป็ระเที่ศใน
สหราชอาณาจนบกรที่ีดยกขัชงนมาเป็นนกรณีศชกษา  โดยแบ่งเนองอหาออกเป็นนสามส่วน  สว่นแรกเป็นนการอภิป็ราย
สภาพป็ญญหาขัองการป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนและสาเหตุ  ส่วนที่ีดสองเป็นนการยกสภาพป็ญญหาและหนที่างแกขไขั
ขัองขัองป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาและสหภาพยุโรป็เป็นนกรณีศชกษา  และส่วนสดุที่ขายคออบที่สรปุ็และขัขอเสนอแนะ
สำาหรบบป็ระเที่ศไที่ย 

1. การปล่อยชบ่วคราว: ทางปฏิิบบติท่่เลออกปฏิิบบติ

แต่ไหนแต่ไรมา  กระบวนการยุตธิรรมที่างอาญามีวบตถุืป็ระสงค์หลบกเพอดอนำาตบวคนที่ำาผดิมาลงโที่ษและ
ป้็องกบนสบงคมจนากการกระที่ำาความผดิซงำาหรออภยบนตรายป็ระการออดน  จนชงใหขอำานาจนรบฐในการจนบบกุมและควบคุม
ตบวผูขตของหาก่อนศาลพิพากษาเพอดอมใิหขหลบหนีและก่อภยบนตรายเพิดมเติม   แต่เมอดอเกิดหลบกนิตธิรรมซชดงมีแนวคิด
วา่การใชขอำานาจนรบฐตของเป็นนไป็โดยชอบดขวยกฎหมาย  และตราบใดที่ีดศาลยบงไม่พพิากษาวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลย
กระที่ำาความผดิกนตของสบนนิษฐานไวขก่อนวา่ผูขนบงนเป็นนผูขบริสุที่ธิ   จนชงเกิดความจนำาเป็นนที่ีดตของป็กป้็องรบกษาเสรีภาพ

 น.บ. (เกียรตินิยมอบนดบบหนชดง เหรียญที่อง) จุนฬาลงกรณ์มหาวิที่ยาลบย, น.บ.ที่., LL.M. (With Distinction) Georgetown University, LL.M. University of 
Chicago. ขัณะเขัียนบที่ความนีงดำารงตำาแหน่งผูขพิพากษาศาลจนบงหวบดเชียงใหม่ ป็ญจนจุนบบนดำารงตำาแหน่งผูขพิพากษาศาลชบงนตขนป็ระจนำาสำานบกป็ระธานศาลฎีกา.   
(บที่ความนีงไดขรบบการลงพิมพ์ในนิตยสารดุลพาหโดยแบ่งเป็นน ๒  ตอน.  โป็รดดู ธบญญานุช ตบนติกุล, “อสิรภาพราคาแพงสำาหรบบคนจนน: การป็ล่อยชบดวคราว สภาพ
ป็ญญหาและหนที่างแกขไขั ตอนทีี่ด ๑ - ๒ ”, ดุลพาห เล่ม ๓ ปี็ทีี่ด ๖๑ (กบนยายน – ธบนวาคม ๒ ๕๕๗) : หนขา ๑๕๑ – ๑๗๙ และ ดุลพาห เล่ม ๑ ปี็ทีี่ด ๖๒  (มกราคม – 
เมษายน ๒ ๕๕๘) : หนขา ๑๖๘ – ๒ ๐๓.)
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ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยซชดงยบงถืออเป็นนผูขบริสุที่ธิ ในระหว่างพิจนารณาขัชงนมาดขวย  เมอดอหลบกการและความจนำาเป็นนสอง
อยา่งขับดแยขงกบน  จนชงเกดิที่างสายกลางเป็นนแนวคิดเรอดองการป็ล่อยชบดวคราวขัชงน กลา่วคออ หากผูขตของหาไม่มีความ
เสีดยงที่ีดจนะหลบหนี กระที่ำาความผดิซงำาหรออก่อเหตุอย่างใดจนนเป็นนภบยแก่สบงคมหรออเป็นนอุป็สรรคต่อการสอบสวน
แลขว รบฐตของป็ล่อยผูขตของหาไป็เป็นนการชบดวคราวในระหว่างพิจนารณา หรอออกีนบยหนชดง การป็ล่อยชบดวคราวถืออเป็นน
หลบก แต่การไม่ป็ล่อยถืออเป็นนขัขอยกเวขน1 

ป็ระมวลกฎหมายวธิีพิจนารณาความอาญาขัองไที่ยไดขนำาหลบกการดบงกล่าวมาบบญญบติไวขในลบกษณะ ๕  
หมวด ๓ป็ล่อยชบดวคราว มาตรา ๑๐๖ ถืชง ๑๑๙ ที่วิ โดยมีสาระสำาคบญวา่ ผูขตของหาหรออจนำาเลยมีสิที่ธิในการยอดน
คำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวไมว่่าในชบงนสอบสวนหรออในชบงนพิจนารณา  การพิจนารณาวา่จนะใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่
นบงนตของที่ำาโดยรวดเรนว และคำานชงถืชงป็ญจนจนบยที่ีดกฏหมายกำาหนด ซชดงโดยเนองอหาแลขวกนคออพิจนารณาวา่เมอดอป็ล่อยแลขว
จนะหลบหนีหรออไม่  จนะยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานหรออไม่  จนะเป็นนอุป็สรรคต่อการสอบสวนหรออไม่  และจนะก่อ
เหตุอบนตรายป็ระการออดนหรออไม่  โดยการป็ล่อยนบงนจนะมีหรออไม่มีป็ระกบนกนไดข แต่หากตของมีป็ระกบน จนะเรียก
ป็ระกบนสูงเกินควรไม่ไดข  และหากไม่อนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราวตของมีหนบงสออชีงแจนงเหตุผลใหขผูขตของหาหรออจนำาเลย
และผูขขัอป็ระกบนที่ราบโดยเรนวดขวย  ตลอดจนนในกรณีไมใ่หขป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยมีสิที่ธอิุที่ธรณ์ไดข 
แต่ไมว่่าอยา่งไรกนมีสทิี่ธิยอดนคำารของขัอใหขป็ล่อยชบดวคราวครบงงใหม่ไดขเสมอ 

ในที่างป็ฏิบบติแลขว สำาหรบบการขัอป็ล่อยชบดวคราวในชบงนศาล ผูขตของหาจนะมาศาลครบงงแรกเมอดอพนบกงาน
สอบสวนยอดนขัอฝากขับงครบงงแรก ซชดงหากศาลพิจนารณาเหนนว่ามีเหตุขับงตามกฎหมาย2 และสบดงใหขขับงไวขระหว่าง
พจินารณา  เมอดอนบงนผูขตของหากนมีสิที่ธิยอดนคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราว โดยคำารของดบงกล่าวจนะใหขผูขพพิากษาเวรที่ีดรบบผิด
ชอบเรอดองการสบดงป็ระกบนในวบนนบงนพิจนารณา  คำารของดบงกล่าวจนะไดขรบบการพิจนารณาในวบนเดียวกบน ชขาหรออเรนวขัชงน
กบบการบริหารขัองแต่ละศาลแต่ไม่เกินวบนนบงน หากศาลอนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราวกนจนะป็ล่อยผูขตของหาในวบนนบงน  
แต่หากไม่อนุญาต ผูขตของหาหรออผูขขัอป็ระกบนมีสิที่ธิอุที่ธรณ์คำาสบดงนบงนต่อศาลสูงไดข ซชดงกนจนะใชขเวลาพจินารณาเพียง
ไม่กีดวบนหลบงจนากนบงน  โดยจนากป็ระสบการณ์ขัองผูขเขีัยนและจนากงานศชกษาพบวา่โดยมากแลขวที่บงงศาลชบงนตขนและ
ศาลสูงอนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราว3 

หากมองเพียงเที่่านีง อาจนเขัขาใจนว่าระบบการป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนมีป็ระสิที่ธิภาพและสอดคลของกบบ
หลบกการ แต่หากพจินารณาในรายละเอียดจนะพบป็ญญหาความไม่เป็นนธรรมโดยแที่ขจนริง  กลา่วคออ  ในความเป็นน
จนริงหากเป็นนคดีที่ีดโที่ษจนำาคุกสูงกวา่สามปี็แลขว การป็ล่อยชบดวคราวโดยส่วนมากแที่บจนะเกออบทีุ่กคดี เป็นนการ
ป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนที่บงงสิงนและตา่งกนอขางอิงบบญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลบกป็ระกบนการป็ล่อยชบดวคราวผูข
ตของหาหรออจนำาเลย4  ต่อขัขอถืามว่าในเมอดอเป็นนการป็ล่อยชบดวคราวโดยใชขมาตรฐานเดียวกบนแลขวจนะเป็นนป็ญญหาไดข
อยา่งไร   การจนะตอบป็ญญหานีงตของพิจนารณาเป้็าหมายหลบกขัองการป็ล่อยชบดวคราวคออการมุ่งป็กป้็องเสรีภาพขัอง

1 โป็รดดู ฉบตรชบย ตบงคณานุกูลชบย, “การป็ระกบนในคดีอาญา: ศชกษาเฉพาะกรณีป็ระกบนภบยอิสรภาพ” (วิที่ยานิพนธ์ป็ริญญามหาบบณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บบณฑิต
วิยาลบย มหาวิที่ยาลบยธุรกิจนบบณฑิตย์. ๒ ๕๔๙) หนขา ๑, ๒ .
2 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญา มาตรา ๖๖ ป็ระกอบมาตรา ๗๑.
3 ฉบตรชบย ตบงคณานุกูลชบย, อขางแลขว เชิงอรรถืทีี่ด ๑ หนขา ๕ และภาคผนวก ค. สถืิติเกีดยวกบบการคุมขับงและการป็ล่อยชบดวคราว หนขา ๑๘๓ ถืชง ๑๙๒ . 
4 บบญชีแนบที่ขายคำาแนะนำาขัองป็ระธานศาลฎีกาเกีดยวกบบบบญชีมาตรฐานกลางหลบกป็ระกบนการป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลย พ.ศ.๒ ๕๔๗.
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ผูขตของหาหรออจนำาเลยเป็นนสำาคบญ  โดยเหตุในการไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราวมีเพียงวา่หากป็ล่อยชบดวคราวแลขวจนะหลบหนี 
จนะยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐาน  และจนะก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนหรออไม่เที่่านบงน  การเรียกป็ระกบนจนชงมาจนาก
ตรรกะวา่เมอดอเรียกที่รบพย์สินเป็นนป็ระกบนแลขว  ผูขตของหาหรออจนำาเลยกนคงไม่ตของการสูญเสียที่รบพย์หลบกป็ระกบนหรออ
ตของรบบผิดตอ่ผูขขัอป็ระกบน จนชงเป็นนแรงจนูงใจนใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่ผิดเงอดอนไขัการใหขป็ล่อยชบดวคราว  ในแง่นีง
หากผูขตของหาหรออจนำาเลยทีุ่กคนสามารถืหาที่รบพย์สินมาป็ระกบนตนไดขกนไม่เป็นนไร  แต่ป็ญญหาจนะเกิดเมอดอบางคนไม่มี
ที่รบพย์สินมาป็ระกบนตน  ที่ำาใหขเกิดความไม่เที่่าเที่ียมระหว่างคนมีฐานะกบบคนยากจนน  ที่บงงที่ีดขัขอหา พฤติการณ์ 
สภาพแวดลขอมและความเสีดยงตา่งๆอาจนเที่า่กบน แต่คนหนชดงไดขป็ล่อยชบดวคราว  อกีคนยบงถูืกตของขับงเพียงเพราะ
ตา่งกบนที่ีดฐานะการเงินเที่่านบงน  

ยิดงไป็กวา่นบงน  แนวป็ฏิบบติที่ีดเรียกใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยเรียกป็ระกบนเป็นนหลบกยบงเพิกเฉยต่อที่างเลออกออดน
ที่ีดกฎหมายเปิ็ดช่องไวขคออการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนซชดงจนะกำาหนดเงอดอนไขัเพิดมเติมหรออไม่กนไดข  โดยเฉพาะ
สำาหรบบขัขอหาที่ีดโที่ษจนำาคุกไม่เกินหขาปี็5   และเป็นนการเพิกเฉยต่อการป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย
ที่ีดจนะหลบหนี ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานหรออก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนอย่างจนริงจนบง  โดยหากมีป็ระเมินความ
เสีดยงดบงกลา่วอยา่งเตนมที่ีดแลขว  ผูขตของหาหรออจนำาเลยบางรายอาจนไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนเลยกน
ย่อมไดข6   นอกจนากนีง แมขแต่รายที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวไป็โดยมีป็ระกบนเอง  หากพิจนารณาความเสีดยงโดยถืขวน
ถีืดแลขวอาจนเป็นนรายที่ีดไม่ควรใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออควรใหขป็ล่อยโดยเรียกหลบกป็ระกบนสูงกว่าเกณฑม์าตรฐาน   
เพราะที่บงงนีงที่บงงนบงนการจนะใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่ตของพิจนารณาป็ญจนจนบยขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยแต่ละราย   การใชข
เกณฑ์มาตรฐานกลางซชดงกำาหนดอบตราป็ระกบนไวขสำาหรบบทีุ่กกรณีอาจนไม่สอดคลของกบบความเสีดยงที่ีดแที่ขจนริงขัองผูข
ตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนๆ ยกตบวอย่างเช่นสำาหรบบคนยากจนน  หากตของป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบน  วงเงิน
ป็ระกบนอาจนไม่จนำาตของสูงมากนบกเพราะเมอดอเที่ียบกบบรายไดขเพียงนขอยนิดขัองเขัากนถืออเป็นนภาระที่ีดหนบกเพียงพอจนะ
เป็นนแรงจนูงใจนไม่ใหขเขัาหลบหนี  ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐาน หรออก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนแลขว  การกำาหนด
วงเงินป็ระกบนตามเกณฑ์มาตรฐานกลางซชดงอาจนสูงเกินกว่าฐานะการเงินขัองเขัาอาจนเป็นนการเพิดมภาระโดยไม่
จนำาเป็นนและที่ำาใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดยากจนนไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  ในที่างกลบบกบนสำาหรบบคนที่ีดรดำารวย
มาก  วงเงินป็ระกบนตามเกณฑ์มาตรฐานกลางอาจนเป็นนเพียงเศษเงินที่ีดไม่อาจนที่ำาใหขเขัาเกรงกลบวไม่คิดหลบหนี  
ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานหรออก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนไดข   เนอดองจนากวงเงินป็ระกบนเพียงเที่่านบงนถูืกมองเป็นน
ราคาขัองอิสรภาพที่ีดหาซองอไดขราวกบบสินคขาไป็เสียแลขว    

ความเหลอดอมลงำาไม่เที่่าเที่ียมกบนอบนเกิดจนากการแนวป็ฏิบบติในการป็ล่อยชบดวคราวนีงสรขางป็ญญหากบบคน
ยากจนนมากกวา่คนมีฐานะ   เพราะเมอดอการเรียกป็ระกบนเป็นนเงินหรออที่รบพย์สินเป็นนป็กติในที่างป็ฏิบบติ  คน
ยากจนนเมอดอตของคดกีนตของพยายามทีุ่กวิถีืที่างในการหาเงินมาป็ระกบนตบว บางรายถืชงกบบตของกูขหนีงนอกระบบ  ขัาย
บขาน ขัายนา เอาเงินมาวางป็ระกบน แต่บางคนที่ีดไม่มีหนที่างจนริงๆ กนจนำาตของถูืกขับง ซชดงการตของขับงนบงนก่อใหขเกิดผล

5 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญา มาตรา ๑๑๐ วรรคสอง.
6 ผลการศชกษาในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาพบว่าหากป็ระเมินความเสีดยงแลขว มผีูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ดตของขับงซชดงควรไดขรบบการป็ล่อยตบวเพิดมขัชงนถืชงรขอยละ ๒ ๕. โป็รดดู 
Melissa Neal, “Bail Fail: Why the U.S. Should End the Practice of Using Money for Bail,” (Washington, D.C.: Justice Policy Institute, 2012),
p. 17, http://www.justicepolicy.org/uploads/justicepolicy/documents/bailfail.pdf (accessed July 9, 2013).   
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เสียต่อสภาพจนติใจนหรออการต่อสูขคดอีย่างยิดง7  และที่ำาใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของขับงนบงนมีแนวโนขมที่ีดจนะรบบ
สารภาพใหขคดจีนบๆไป็เสียที่บงงที่ีดไม่ไดขกระที่ำาความผดิมากกว่ารายที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว8 ส่วนแมขแต่รายที่ีดยบง
ป็ระสงค์จนะสูขคดกีนไม่มีช่องที่างจนะสูขคดไีดขดีเที่า่กบบรายที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวที่ีดสามารถืออกไป็พบและป็รชกษา
ที่นายความในสภาพที่ีดไม่ตของกดดบนเหมออนอยู่ในเรออนจนำา  ที่ำาใหขผลการศชกษายบงพบว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของ
ขับงมีแนวโนขมจนะถูืกพิพากษาว่ากระที่ำาความผดิและลงโที่ษมากกว่ารายที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว9  

นอกจนากนีง  ความไม่เป็นนธรรมยบงเกิดแมขกบบจนำาเลยที่ีดตของขับงระหว่างพจินารณาแต่ศาลกลบบมีคำาพพิากษา
ถืชงที่ีดสุดใหขยกฟ้อง  ซชดงไม่ว่าจนะยกฟ้องดขวยเหตุใดกนตามแตก่นเที่่ากบบรบฐไม่สามารถืหาหลบกฐานมาพิสจูนน์ความผดิ
ไดขและที่ำาใหขตของยบงถืออขัขอสบนนิษฐานว่าจนำาเลยเป็นนผูขบริสุที่ธิ   แต่ดขวยหลบกเกณฑก์ารชดเชยความเสียหายตามพ
ระราชบบญญบติค่าตอบแที่นผูขเสียหาย  และค่าที่ดแที่นและค่าใชขจนา่ยแก่จนำาเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒ ๕๔๔ มาตรา 
๒ ๐ และแนวการตีความขัองศาลที่ีดเคร่งครบดตามถืขอยคำาอยา่งยิดง กลบบจนำากบดการชดเชยอยู่เพียงเฉพาะกรณทีี่ีด 
“ปรากฏหลักฐานชดัเจนว่าจำาเลยมิไไดเเปนนผู้เกระทำำาความิผูไดและมิาการถอนฟ้ององในระหวา่งดำาเนไนคดา หรปรอ
ปรากฏตามิคำาพิไพิากษาอันถงงทำาสสุดดในคดานันนว่าข้เอเทำจจจรไงฟ้องงเปนนยดตไว่า จำาเลยมิไไดเเปนนผู้เกระทำำาความิผูได หรปรอ
การกระทำำาข้องจำาเลยไมิ่เปนนความิผูได”  เช่นที่ีดป็รากฏในคำาพพิากษาศาลอุที่ธรณ์ที่ีด ๑๕๘๒ ๗/๒ ๕๕๕ ซชดงจนาก
ป็ระสบการณ์ขัองผูขเขีัยนเที่่าที่ีดเป็นนผูขพิพากษามา  ไม่เคยพบเหนนกรณีดบงกล่าวนีงเลย  โดยเฉพาะอยา่งยิดงไม่เคยมี
คำาพพิากษาฉบบบใดในความรบบรูขขัองผูขเขีัยนระบุเหตุแห่งการยกฟอ้งดขวยถืขอยคำาตามกฎหมายและการตีความ
ขัขางตขน  อบนที่ำาใหขในความเป็นนจนริงแลขว  แมขวา่ศาลจนะพิพากษายกฟ้องจนำาเลยที่ีดตของขับงอยู่ไม่ว่าจนะดขวยเหตุผลใด
แต่ไม่เคยมีจนำาเลยคนใดไดขรบบการชดเชยจนากรบฐ  ความเสียหายที่ีดจนำาเลยตของแบกรบบอบนเนอดองจนากระบบความ
ยุตธิรรมขัองรบฐที่ีดผดิเพีงยนไม่เคยไดขรบบการเยียวยา  และส่งผลใหขรบฐขัาดกลไกตรวจนสอบป็ระสิที่ธิภาพในการ
รวบรวมพยานหลบกฐานขัองเจนขาพนบกงานตำารวจน  การสบดงฟอ้งขัองพนบกงานอบยการ  ไป็จนนถืชงการไมใ่หขป็ล่อย
ชบดวคราวกบบระยะเวลาการพจินารณาคดีขัองศาลที่ีดลขวนแต่มีส่วนที่ำาใหขเกิดการขับงที่ีดพรดำาเพรอดอโดยเฉพาะสำาหรบบ
จนำาเลยที่ีดยากจนน   

จนากสภาพป็ญญหาเหล่านีงเมอดอพิจนารณาโดยถ่ืองแที่ขแลขวจนะเหนนว่า   การที่ีดศาลใหขป็ล่อยชบดวคราวโดย
กำาหนดวงเงินป็ระกบนและเรียกหลบกป็ระกบนเป็นนหลบกนบงนมีที่ีดมาจนากการที่ีดศาลไม่มีขัขอมูลเพียงพอที่ีดจนะป็ระเมิน
ความเสีดยงในการป็ล่อยชบดวคราว โดยศาลคงมีแต่ขัขอมูลเรอดองขัขอหา พฤติการณใ์นการจนบบ และขัขอคบดคขานขัอง
พนบกงานสอบสวนหรอออบยการหรออไม่เที่่านบงน  ไม่มีขัขอมูลออดนมากกว่านีง   ซชดงขัขอมูลเที่่าที่ีดมีกนนขอยเกินจนะพจินารณา
ความเสีดยงอย่างถูืกตของไดข   ผูขพพิากษาจนชงตของหาหลบงพิงที่ีดป็ลอดภบยคออการเรียกป็ระกบนตามเกณฑ์มาตรฐาน
กลางเพอดอป้็องกบนขัขอครหาวา่เลออกป็ฎิบบติ ซชดงจนะที่ำาใหขเกิดขัขอสงสบยเรอดองทีุ่จนรติตามมา  ที่บงงที่ีดผลในความเป็นนจนริง
เป็นนการเลออกป็ฏิบบติ   และการเรียกป็ระกบนเป็นนที่รบพย์สินเป็นนหลบกกนเป็นนช่องที่างใหขมีการแสวงหากำาไรจนาก
7 ในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกามีการรายงานผลกระที่บอบนเกิดจนากการใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยยชดถืออเงินป็ระกบนเป็นนหลบก และใชขบริการผูขป็ระกบนอาชีพว่าที่ำาใหขเกิดความ
เดออดรขอนกบบผูขตของขับงทีี่ดไม่มีเงินป็ระกบนตบวและก่อใหขเกิดความไม่เป็นนธรรมอย่างไร  โดยศชกษาเฉพาะเมอองบบลติมอร์ รบฐแมรีดแลนด์ ดขวยวิธีสบมภาษณ์ผูขเกีดยวขัของกบบ
ระบบและอดีตผูขตของขับง รายละเอียดโป็รดดู  Jean Chung, “Bailing on Baltimore: Voices from the Front Lines of the Justice System,” 
(Washington, D.C.: Justice Policy Institute, 2012),   http://www.justicepolicy.org/uploads/justicepolicy/documents/bailingonbaltimore-
final.pdf (accessed July 9, 2013).
8 Neal, supra note 6, p.13. 
9 Ibid.
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กระบวนการยุตธิรรมในรูป็แบบขัองผูขป็ระกบนอาชีพซชดงเป็นนบุคคลภายนอกที่ีดไม่เกีดยวขัของกบบผูขตของหาหรออจนำาเลย 
แต่แสวงผลตอบแที่นจนากค่าธรรมเนียมเป็นนรขอยละขัองวงเงินป็ระกบนที่ีดศาลกำาหนดแลกกบบการที่ีดตนนำาที่รบพย์สิน
ไป็ป็ระกบนตบวผูขตของหาหรออจนำาเลย  ที่บงงนีงค่าธรรมเนียมดบงกลา่วจนะไม่มกีารคอนใหขแมขผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะไม่หลบ
หนีจนนสิงนสบญญาป็ระกบนกนตาม  แต่หากผูขตของหาหลบหนีจนนศาลป็รบบผูขป็ระกบนดขวยเหตุผิดสบญญาป็ระกบน  ผูข
ป็ระกบนย่อมมีสิที่ธิไล่เบีงยผูขตของหาหรออจนำาเลยไดขครบตามจนำานวนที่ีดรบบผิดต่อศาล  จนชงเหนนไดขว่าผูขป็ระกบนอาชพีไม่
ตของลงทีุ่นอะไรมากแต่กลบบมีรายไดขเป็นนค่าธรรมเนียมซชดงกนอาจนคิดไดขในอบตราสูงถืชงรขอยละ ๒ ๐10 หรอออาจน
มากกวา่  ดบงนีงหากศาลกำาหนดวงเงินป็ระกบนที่ีด ๕๐,๐๐๐ บาที่ รขอยละ ๒ ๐ ขัองจนำานวนดบงกลา่วกนคออ ๑๐,๐๐๐ 
บาที่ และหากวงเงินสูงขัชงนไป็เป็นนหลายแสนบาที่ รายไดขจนากคา่ธรรมเนียมกนย่อมยิดงสูงขัชงนไป็อีก  ซชดงดขวยรายไดข
สูงเช่นนีงจนชงเกิดเป็นนแนวป็ฏิบบติขัองผูขป็ระกบนอาชีพบางรายดขวยว่าหากศาลกำาหนดวงเงินป็ระกบนใหขค่อนขัขางนขอย
จนนอบตรารขอยละ ๒ ๐ ขัองวงเงินดบงกลา่วมีเพียงไม่กีดพบนบาที่แลขว  การเขัขาที่ำาสบญญาป็ระกบนจนะไดขผลตอบแที่นไม่
คุขมคา่จนชงไม่รบบป็ระกบนตบวใหข11   

  ดขวยวธิีหารายไดขและแนวป็ฏิบบติขัองผูขป็ระกบนอาชีพที่ีดเอารบดเอาเป็รียบขัขางตขน  จนชงเกิดความพยายาม
แกขไขัป็ญญหาโดยใน พ.ศ. ๒ ๕๔๗ มกีารดชงเอาบริษบที่ป็ระกบนภบยมารบบที่ำาป็ระกบนภบยอิสรภาพขัองผูขตของหาหรออ
จนำาเลย  โดยบริษบที่ป็ระกบนภบยจนะออกกรมธรรม์ป็ระกบนภบยอิสรภาพและมีหนบงสออรบบรองต่อศาลวา่จนะเป็นนผูขรบบผิด
ตามวงเงินป็ระกบนขัองศาลหากผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่มาศาลตามกำาหนด  ที่บงงนีงแลกกบบอบตราคา่ธรรมเนียมที่ีดตดำา
กว่าขัองผูขป็ระกบนอาชพีคอออยู่ที่ีดรขอยละ ๕ ถืชง ๒ ๐ แลขวแต่ความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนๆ เพอดอใหขคน
ยากจนนมีโอกาสเขัขาถืชงเงินทีุ่นและหลบกที่รบพย์ในการป็ระกบนตบวมากขัชงน  แต่กนเป็นนวิธีแกขป็ญญหาที่ีดไม่ป็รากฏวา่เคยมี
ป็ระเที่ศใดใชขวธิีเช่นนีงมาก่อน12  และการดชงบริษบที่ป็ระกบนภบยมารบบที่ำาป็ระกบนภบยอิสรภาพกนไม่ต่างจนากผูขป็ระกบน
อาชีพตรงที่ีดบริษบที่ป็ระกบนภบยไม่มีความเกีดยวพบนใกลขชดิกบบผูขตของหาหรออจนำาเลย  โดยเป็นนแค่ผูขที่ีดรบบป็ระกบนตบวใหข
แลกกบบค่าธรรมเนียมเหมออนกบน  การแกขป็ญญหาเช่นนีงจนชงเที่่ากบบยอมรบบว่าการใหขบุคคลภายนอกที่ีดไม่เกีดยวขัของ
กบบคดีมาหาป็ระโยชน์จนากกระบวนการยุตธิรรมเป็นนเรอดองที่ีดถูืกตของแลขว    เสมออนหนชดงว่าการรบบป็ระกบนตบวผูข
ตของหาหรออจนำาเลยเป็นนตลาดใหม่ขัองบริการรบบป็ระกบนภบย  รบฐเพียงแต่เปิ็ดตลาดใหขมีผูขแข่ังขับนมากขัชงนเพอดอจนะไดข
เป็นนที่างเลออกขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยซชดงถืออเป็นนผูขบริโภคขัองตลาดนีงและที่ำาใหขราคาขัองบริการคออคา่เบีงย
ป็ระกบนภบยหรออคา่ธรรมเนียมถูืกลง    โดยแมขเป้็าหมายดบงกล่าวจนะบรรลุผลแต่เราไมค่วรจนะหบนกลบบมาที่บที่วน
สบกหน่อยหรออว่าการรบบป็ระกบนตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยสมควรถืออเป็นน คบริการ” ที่ีดหาซองอเอาไดขเหมออนบริการ
ออดนๆในตลาดขัองโลกทีุ่นนิยมหรออไม่  

ผูขป็ระกบนอาชีพไมว่่าจนะเป็นนบริษบที่ป็ระกบนภบยตามวธิีแกขไขัขัขางตขนหรออไม่โดยเนองอแที่ขแลขวเป็นนผูขป็ระกอบ
ธรุกจินที่ีดไม่คำานชงถืชงอะไรมากไป็กว่าการแสวงหากำาไรใหขไดขมากที่ีดสุด  การตบดสินใจนรบบป็ระกบนตบวผูขตของหาหรออ
จนำาเลยจนชงย่อมไม่ขัชงนกบบการพจินารณาความเสีดยงว่าหากป็ล่อยชบดวคราวแลขวผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะหลบหนี  
10 ฉบตรชบย ตบงคณานุกูลชบย, อขางแลขว เชิงอรรถืทีี่ด ๑ หนขา ๑๐๒ .
11 ในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาซชดงยอมใหขมีผูขป็ระกบนอาชีพเช่นกบนกนมีกรณีเช่นนีงเกิดขัชงน โป็รดดู Spike Bradford, “For Better or For Profit: How the Bail 
Bonding Industry Stands in the Way of Fair and Effective Pretrial Justice,” (Washington, D.C.: Justice Policy Institute, 2012), p.15,  
http://www.justicepolicy.org/uploads/justicepolicy/documents/_for_better_or_for_profit_.pdf (accessed July 9, 2013).   
12 ฉบตรชบย ตบงคณานุกูลชบย, อขางแลขว เชิงอรรถืทีี่ด ๑, หนขา ๗ และ ๘๗. 
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ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานและก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนหรออไม่  หากแต่ขัชงนกบบขัขอเที่นจนจนริงวา่หากผูขตของหา
หรออจนำาเลยผิดสบญญาป็ระกบนต่อศาล ผูขป็ระกบนอาชพีจนะสามารถืไล่เบีงยไดขเตนมจนำานวนหรออไม่  ดบงนบงนจนชงไม่ผิดป็กติ
หากผูขป็ระกบนอาชพีตของบริหารความเสีดยงนีงดขวยการเรียกรของใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยหาบุคคลมาคงำาป็ระกบนหรออ
วางที่รบพย์สินเป็นนป็ระกบนก่อนจนะรบบป็ระกบนตบวใหข  ส่วนบริษบที่ป็ระกบนภบยกนเช่นกบนหากมีบุคคลมาคงำาป็ระกบนหรออ
ที่รบพย์สินเป็นนป็ระกบนแลขว  ค่าเบีงยป็ระกบนกนจนะถูืกลงตามความเสีดยงที่ีดนขอยลง13   อบนแสดงใหขเหนนว่าในที่ีดสุดความ
เหลอดอมลงำาระหวา่งคนมีฐานะกบบคนยากจนนกนจนะยบงคงเกิดขัชงน  เพราะแมขศาลจนะเป็นนผูขพิจนารณาว่าจนะใหขป็ล่อย
ชบดวคราวหรออไม่  แตต่ราบใดที่ีดศาลยบงคงยชดมบดนกบบป็ระกบนและหลบกป็ระกบนโดยจนะใหขป็ล่อยชบดวคราวกนต่อเมอดอมี
ป็ระกบน  กนเที่่ากบบศาลผลบกภาระการป็ระเมินว่าใครควรไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวไป็ใหขผูขป็ระกบนอาชพีที่ีดที่ขายที่ีดสดุ
กนยบงคงป็ระเมินโดยใชขฐานะและที่รบพย์สินเป็นนเกณฑ์ซชดงไม่ไดขช่วยใหขอะไรดขีัชงน

 ยิดงไป็กว่านบงนหากพิจนารณากบนในแง่ขัองแรงจนูงใจนและป็ระสิที่ธิภาพในการควบคุมมิใหขผูขป็ระกบนหรออ
จนำาเลยผิดสบญญาป็ระกบน  จนะพบว่าสิที่ธไิล่เบีงยขัองผูขป็ระกบนอาชีพในกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยผิดสบญญาป็ระกบน
โดยเฉพาะหากมีผูขคงำาป็ระกบนหรออหลบกที่รบพย์เป็นนป็ระกบนดขวยแลขว ที่ำาใหขผูขป็ระกบนอาชพีแที่บไม่มีความเสีดยงและ
ไม่เกิดแรงจนูงใจนในการควบคุมดูแลมิใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยหลบหนี  ดบงที่ีดผูขเขีัยนสบงเกตจนากการที่ำางานว่าผูข
ป็ระกบนที่ีดผดิสบญญาป็ระกบนบ่อยครบงงมบกเป็นนผูขป็ระกบนอาชพี  และยิดงเมอดอสบญญาป็ระกบนมิไดขกำาหนดใหขผูขป็ระกบนผิด
สบญญาดขวยเหตุที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยไป็กระที่ำาความผิดจนนถูืกจนบบอีกครบงงดขวยแลขว  ผูขป็ระกบนอาชพีกนยิดงไม่มีเหตุ
ตของไป็กำากบบดูแลมิใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไป็ก่อเหตุอบนตรายใดเพิดมเติมหรออกระที่ำาความผดิซงำาอีก14  จนชงชบดเจนน
วา่หากผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะไม่หลบหนี  ไม่ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานและไม่ก่อเหตุอบนตราย  กนน่าจนะเป็นนที่ีด
สำานชกขัองตบวเขัาเองหรออเพราะไม่ตของการถูืกผูขป็ระกบนอาชพีไล่เบีงยเอากบบตน  เช่นนีงกนย่อมไม่ต่างอะไรหากจนะ
ใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยมาวางเงินหรออที่รบพย์สินที่ีดศาลเพียงบางส่วนขัองวงเงินป็ระกบนโดยตรง  โดยที่ำาสบญญาวา่
หากผิดสบญญาป็ระกบนกนจนะตของรบบผิดเตนมตามวงเงินป็ระกบนที่บงงหมด15  ซชดงดขวยขัขอตกลงดบงกลา่วนีงจนะที่ำาใหขผูข
ตของหาหรออจนำาเลยเกิดแรงจนูงใจนในการป็ฏิบบติตามสบญญาป็ระกบนเช่นเดียวกบบที่ีดไป็ตกลงกบบผูขป็ระกบนอาชพี  แต่มี
ขัขอดีกว่าตรงที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยมีสิที่ธิรบบเงินหรออที่รบพย์สินที่ีดวางศาลบางส่วนคอนไป็หากไม่ผิดสบญญาป็ระกบน  
ในขัณะที่ีดหากใชขบริการผูขป็ระกบนอาชพีแลขวเงินค่าธรรมเนียมซชดงกนเป็นนบางส่วนขัองวงเงินป็ระกบนเช่นกบนจนะไม่มี
ที่างไดขคอนแมขวา่จนะไม่มีการผิดสบญญาป็ระกบนกนตาม  

ดขวยเหตุผลที่ีดกล่าวมานีง  ผูขเขีัยนจนชงมีความเหนนว่าการป็ล่อยใหขมีผูขป็ระกบนอาชพีอยู่ต่อไป็กบบการดชง
บริษบที่ป็ระกบนภบยมาออกกรมธรรม์ป็ระกบนภบยอิสรภาพเพอดอเป็นนที่างเลออกขัองผูขป็ระกบนอาชีพนบงนไม่ใช่ความ
จนำาเป็นนและไม่ใช่วิธีแกขป็ญญหาที่ีดถูืกตของ  สว่นวิธีแกขป็ญญหาที่ีดถูืกตของควรเป็นนอย่างไรนบงน  จนะขัอนำาเสนอตบวอย่าง

13 หากมีบุคคลมาคงำาป็ระกบน จนะไดขรบบส่วนลดค่าเบีงยป็ระกบนภบยรขอยละ ๑๐ ขัองเบีงยป็ระกบนภบย และหากมีหลบกที่รบพย์มาวางเป็นนป็ระกบนร่วม จนะไดขรบบส่วนลดค่า
เบีงยป็ระกบนภบยตามสบดส่วนราคาหลบกป็ระกบน. เรอดองเดียวกบน, หนขา ๙๑. 
14 Bradford, supra note 11, p. 17. 
15 ทีี่ดจนริงศาลสามารถืใชขดุลพินิจนกำาหนดเงอดอนไขัในการใหขป็ล่อยชบดวคราวในลบกษณะนีงไดขตามขัขอบบงคบบขัองป็ระธานศาลฎีกาว่าดขวยหลบกเกณฑ์ วธิีการและเงอดอนไขั
เกีดยวกบบการเรียกป็ระกบนหรออหลบกป็ระกบนในการป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒ ๕๔๘  ขัขอ ๗ วรรคสอง ซชดงเปิ็ดโอกาสใหขศาลอนุญาตใหข
ป็ลอ่ยชบดวคราวโดยใหขนำาเงินสดหรออหลบกที่รบพย์มาวางเพียงรขอยละยีดสิบขัองจนำานวนวงเงินป็ระกบนทีี่ดศาลกำาหนดกนไดข  ในกรณีทีี่ดผูขขัอป็ระกบนเป็นนญาติพีดนของหรออเกีดยว
พบนที่างสมรส เป็นนผูขใชขเงินสดหรออหลบกที่รบพย์มีค่าอย่างออดนทีี่ดกำาหนดราคามูลค่าทีี่ดแน่นอนและสะดวกแก่การบบงคบบคดีเป็นนหลบกป็ระกบนในการป็ล่อยชบดวคราว  แต่ที่าง
ป็ฏิบบติกลบบไม่ค่อยพบเหนนว่ามีผูขพิพากษาใชขดุลพินิจนในลบกษณะนีง.  
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ขัองตา่งป็ระเที่ศคออป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาและป็ระเที่ศในสหภาพยุโรป็ซชดงขัชงนชอดอว่ามีความกขาวหนขาใน
กระบวนการยุตธิรรมที่างอาญาเพอดอเป็นนกรณีศชกษาเสียก่อน  ดบงมรีายละเอียดในส่วนที่ีด ๒  ต่อไป็นีง

2. กรณ่ศึกษาของต่างประเทศ :  สหรบฐอเมรกิาและสหภาพยุโรป

๒.๑  ประเทศสหรบฐอเมรกิา  

๒.๑.๑ ปัญหาในการปล่อยชบ่วคราวและแนวทางแก้ไข

ป็ระเที่ศสหรบฐอเมริการบบแนวคิดเรอดองการป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนและหลบกป็ระกบนซชดงมีป็ระวบติ
ยาวนานตบงงแต่ยุคกลางมาจนากป็ระเที่ศอบงกฤษโดยรบบผ่านผูขอพยพชาวอบงกฤษ16  ขัขอจนำากบดที่ีดผูขพพิากษาตของ
พจินารณาคำารของในเวลาอบนสบงนและดขวยขัขอมูลจนำากบด  จนชงจนำาตของป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนอบนเป็นนวิธีที่ีดป็ลอดภบย
กบบผูขพพิากษาที่ีดสดุจนนที่ำาใหขกลายเป็นนเรอดองป็กติ17  หลายที่ของที่ีดกนใชขบบญชีเกณฑ์มาตรฐาน (Bail Schedule) ใน
การกำาหนดวงเงินป็ระกบน18   โดยในระยะเริดมแรกศาลเรียกป็ระกบนและหลบกป็ระกบนจนากญาติและคนรูขจนบกขัองผูข
ตของหาหรออจนำาเลย  แต่ตอ่มาเมอดอป็ระเที่ศขัยบบขัยาย  ผูขคนออกเดินที่างยขายรกรากมากขัชงนที่ำาใหขเครออข่ัายความ
สบมพบนธ์หดแคบลงจนนกลายเป็นนไม่มีคนรูขจนบกสนิที่สนมที่ีดจนะชว่ยหาที่รบพย์สินมาป็ระกบนตนใหขไดข19  ในช่วงคริสต์
ศตวรรษที่ีด ๑๙ จนชงเกิดธรุกิจนผูขป็ระกบนอาชีพขัชงนซชดงว่ากบนวา่คนที่ีดเริดมป็ระกอบอาชพีนีงคออกลุ่มมาเฟียธรุกิจนการ
พนบนและคขาป็ระเวณีที่ีดชอดอ McDonough Brothers ที่ีดนครซานฟรานซิสโกเมอดอป็ระมาณ ค.ศ. ๑๘๙๘20 และมี
การยอมใหขมีธุรกจินนีงเรอดอยมาเป็นนป็กติจนนเกิดป็ญญหาฉขอฉลและการเอารบดเอาเป็รียบมากมาย21  แต่แมขกระที่บดงใน
ชว่งเริดมตขนป็ญญหาเหล่านีงกนเกิดขัชงนมากมายจนนใน ค.ศ. ๑๙๑๒   สำานบกงานตำารวจนแห่งนครซานฟรานซิสโกถืชงกบบ
ป็ระณามและขัอใหขลขมเลิกธุรกิจนนีงโดยเรนว22  แต่ศาลฎีกาแห่งสหรบฐอเมริกาพพิากษาในปี็เดียวกบนรบบรองวา่ธุรกิจน
ผูขป็ระกบนอาชีพไม่ขับดแยขงกบบนโยบายสาธารณะขัองรบฐ23 และที่ำาใหขธรุกิจนนีงยบงมีอยู่ถืชงป็ญจนจนุบบนจนนกลายเป็นน
อตุสาหกรรมมูลคา่หลายพบนลขาน  แต่กระนบงนสหรบฐอเมริกากนเป็นนเพียงไม่กีดป็ระเที่ศในโลกที่ีดรบบรองใหขมีธุรกิจนผูข
ป็ระกบนอาชีพ24

16 Bradford, supra note 11, p. 5.  
17 Ibid. p.16. อขางความเหนนขัอง Jerome Lacorte, Chief Attorney, Office of the District Public Defender, Baltimore, MD.
18 Barry Mahoney, Bruce D.Beaudin, John A. Carver III, et al.,“Pretrial Services Program: Responsibilities and Potential,” (Washington, 
D.C.: U.S.Department of Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice, 2001),  p.7, 
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/181939.pdf (accessed July 9, 2013).
19 Bradford, supra note 11, p.12.
20 Ibid. p.5. 
21 ตบวอย่างการฉขอฉลทีี่ดดำาเนินมาถืชงป็ญจนจุนบบนไดขแก่ ไม่นานนีงผูขป็ระกบนอาชีพในรบฐแคลิฟอร์เนีย เวอร์จินเนีย และเซนต์หลุยส์ ถืูกลงโที่ษจนากพฤติกรรมขั่มขัู่ใหขชำาระหนีง
จนากการใหขสินบนนบกโที่ษเพอดอใหขโฆษณาธรุกิจนขัองตนอบนฝ่าฝืนขัขอหขามตามกฎหมาย และหน่วงเหนีดยวกบกขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยหนีป็ระกบนทีี่ดตนไป็จนบบมา รวมตลอด
ถืชงการใชขบริการนบกล่าค่าหบว (Bounty Hunter) กรณีผูขตของหาหรออจนำาเลยหลบหนี ซชดงสุ่มเสีดยงต่อการใชขอำานาจนโดยไม่ชอบ  เพราะในที่างป็ฏิบบติแลขวคนพวกนีง
สามารถืจนบบและควบคุมตบวตลอดจนนเขัขาไป็ในบขานโดยไม่ตของมีหมายหรออขัออนุญาตเจนขาหนขาทีี่ดใดที่บงงสิงน  และจนะควบคุมตบวอย่างไรกนไม่มีกฎเกณฑ์กำาหนดชบด  
เพราะมีคำาพิพากษาศาลฎีกาแห่งสหรบฐอเมริกาใน ค.ศ. ๑๘๗๒  วินิจนฉบยว่าคอมมอนลอว์ใหขอำานาจนพิเศษแก่นบกล่าค่าหบวในการจนบบกุมผูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ดหลบหนี  
ซชดงยิดงที่ำาใหขยากจนะเอาผิดคนเหล่านีงหากไม่มีกฎหมายลงโที่ษชบดเจนน. Ibid. pp.40 – 42.
22 Ibid. p.5. 
23 Mahoney et al., supra note 18, p.7. 
24 Amanda Petteruti and Jason Fenster, “Finding Directions: Expanding Criminal Justice Options by Considering Policies of Other 
Nations,” (Washington, D.C.: Justice Policy Institute, 2011), p.17, 
http://www.justicepolicy.org/uploads/justicepolicy/documents/finding_direction-full_report.pdf (accessed July 9, 2013).
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ดขวยป็ญญหามากมายที่ีดเกิดจนากธรุกิจนผูขป็ระกบนอาชพี   จนชงมีการศชกษาที่ีดนครชคิาโก มลรบฐอิลลินอยส์ และ
เมอองคลีฟแลนด์ มลรบฐมิสซูรใีนช่วงตขนคริสต์ศตวรรษที่ีด ๒ ๐ ถืชงขัขอเสียขัองระบบการป็ล่อยชบดวคราวในขัณะนบงน
และเกิดเสียงเรียกรของใหขมีการป็รบบป็รุงระบบขัชงนแต่ไม่เป็นนผล  จนนกระที่บดงมีเสียงเรียกรของครบงงใหม่ในชว่งตขน
คริสต์ที่ศวรรษที่ีด ๑๙๖๐ อบนก่อใหขเกิดโครงการที่ดลองระบบป็ล่อยชบดวคราวแบบใหม่ที่ีดเกาะแมนฮบตตบน นคร
นิวยอร์กใน ค.ศ.๑๙๖๑ (The Manhattan Bail Project of 1961) ซชดงมุ่งวิจนบยและที่ดลองเพอดอพิสูจนน์
สมมตฐิานวา่หากศาลมีขัขอมูลเกีดยวกบบอุป็นิสบยและพฤติกรรมขัองผูขตของหาพรขอมตบงงแตก่ารขัอฝากขับงครบงงแรก
แลขว ศาลจนะใหขป็ล่อยผูขตของหาหรออจนำาเลยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนมากขัชงน   ผลการที่ดลองพิสูจนน์สมมตฐิานดบง
กลา่วกล่าวคออ ไม่เพียงผูขพพิากษาในเกาะแมนฮบตตบนจนะป็ล่อยผูขตของหาหรออจนำาเลยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนมาก
ขัชงน  แตอ่บตราการหลบหนีขัองผูขที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนยบงนขอยกว่าอบตราขัองผูขที่ีดไดขรบบการ
ป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนเสียอีก  ผลความสำาเรนจนจนากโครงการนีงจนชงเป็นนจนุดกำาเนิดขัองการตบงงโครงการใน
ลบกษณะเดียวกบนที่บดวป็ระเที่ศและมีการยกรา่งกฎหมายตา่งๆเพอดอป็ฏิรูป็ระบบการป็ล่อยชบดวคราว25  

ความพยายามป็รบบป็รุงระบบการป็ล่อยชบดวคราวในระดบบสหพบนธรบฐในที่ีดสุดบบงเกิดผลเป็นนพระราช
บบญญบติป็ฏิรูป็ระบบการป็ล่อยชบดวคราวในระดบบสหพบนธรบฐแห่ง ค.ศ. ๑๙๖๖ (The Federal Bail Reform Act 
of 1966) ที่ีดบบญญบตใิหขในการพิจนารณาว่าจนะใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่นบงน  ผูขพพิากษาตของพิจนารณาป็ญจนจนบยต่างๆ ที่ีด
เกีดยวขัของไดขแก่ สภาพและพฤติการณ์ขัองความผดิ  นงำาหนบกขัองพยานหลบกฐาน  ความสบมพบนธ์ในครอบครบว  
อาชีพการงาน  ฐานะการเงิน  อุป็นิสบยและสภาพจนติใจน  ระยะเวลาที่ีดพำานบกในที่ีดอยู่ป็ญจนจนุบบน  ป็ระวบติการกระที่ำา
ความผดิ  ป็ระวบติการมาศาลตามนบด เป็นนตขน  แต่กฎหมายฉบบบดบงกล่าวไม่ไดขกำาหนดวา่หน่วยงานใดจนะมีหนขาที่ีด
รวบรวมและเสนอขัขอมูลดบงกล่าวต่อศาล  ตอ่มาดขวยบที่บบญญบติในหมวดที่ีด ๒  แห่งพระราชบบญญบติการพจินารณา
คดทีี่ีดรวดเรนวแห่ง ค.ศ. ๑๙๗๔ (The Speedy Trial Act of 1974)  จนชงมีการที่ำาโครงการนำาร่องใหขจนบดตบงง
สำานบกงานสอบเสาะและคุมป็ระพฤติในขับงนตอนการป็ล่อยชบดวคราว  (Pretrial Services Agencies) ซชดงในที่ีดนีงขัอ
เรียกว่า คสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว”  สิบแห่งในศาลระดบบสหพบนธรบฐ (Federal Court)  โดยสำานบกงานป็ล่อย
ชบดวคราวมีอำานาจนหนขาที่ีดในการรวบรวม  ตรวจนสอบและรายงานขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยต่อศาล  รวม
ถืชงใหขคำาแนะนำาศาลเกีดยวกบบลบกษณะและเงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราวที่ีดเหมาะสมสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลย
แต่ละราย26   ซชดงคำาแนะนำาดบงกล่าวจนะเนขนไป็ที่ีดการใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนโดยกำาหนดเงอดอนไขัต่างๆใน
การกำากบบดูแลใหขผูขตของหามาศาลตามกำาหนด  ตลอดจนนแนะนำาใหขศาลกำาหนดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยวางเงิน
ป็ระกบนเพียงบางสว่น (Deposit Bail) แที่นการวางป็ระกบนเตนมจนำานวนเพอดอเป็นนที่างเลออกใหขผูขตของหาหรออจนำาเลย
ไม่ตของไป็เสียค่าธรรมเนียมต่อผูขป็ระกบนอาชพี27   โครงการนำารอ่งนีงป็ระสบความสำาเรนจนมากและยบงไดขรบบเสียง
สนบบสนุนมากมายจนากผูขพพิากษาศาลระดบบสหพบนธรบฐ  จนชงมีการตราพระราชบบญญบติสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว
แห่ง ค.ศ.๑๙๘๒   (The Pretrial Services Act of 1982)  ใหขมีการจนบดตบงงสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวในกำากบบขัอง
ศาลชบงนตขนระดบบสหพบนธรบฐที่บงง ๙๔ แห่ง28  

25 Mahoney et al., supra note 18, pp.7-8. 
26 Ibid. p.6. 
27 Ibid. p.8.
28 Ibid. p.6.
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อยา่งไรกนตาม  ในชว่งคริสตท์ี่ศวรรษที่ีด ๑๙๘๐ เกิดเหตุโจนษจนบนเรอดองผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดถูืกป็ล่อย
ชบดวคราวไป็กระที่ำาความผิดเพิดมเติม  รบฐสภาในระดบบสหพบนธรบฐหรออสภาคอนเกรสจนชงออกพระราชบบญญบติการ
ควบคุมอาชญากรรมโดยครอบคลุมแห่ง ค.ศ.๑๙๘๔ (The Comprehensive Crime Control Act of 1984) 
เพอดอแกขพระราชบบญญบติป็ฏิรูป็ระบบการป็ล่อยชบดวคราวในระดบบสหพบนธรบฐแห่ง ค.ศ. ๑๙๖๖โดยกำาหนดใหขศาล
ตของพิจนารณาป็ญจนจนบยดขานความป็ลอดภบยในสบงคมดขวยก่อนจนะสบดงวา่ใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่ ซชดงแมขกฎหมายฉบบบ
ดบงกล่าวจนะมีผลบบงคบบเฉพาะศาลในระดบบสหพบนธรบฐเที่่านบงน  แตม่ลรบฐหลายแห่งซชดงนบบถืชงป็ญจนจนุบบนมีจนำานวนถืชง 
๔๔ รบฐ และดิสที่รกิที่์ ออฟ โคลบมเบีย (District of Columbia) ตา่งกนยชดถืออหลบกการนีงโดยออกกฎหมายใหขศาล
แห่งที่ของที่ีดตนพจินารณาที่บงงป็ญจนจนบยความเสีดยงในการหลบหนีและป็ญจนจนบยความป็ลอดภบยในสบงคมควบคู่กบนก่อนจนะสบดง
อนุญาตหรออไม่อนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราว  มีเพียงไม่กีดรบฐเที่่านบงนเช่นรบฐนิวยอร์ก ที่ีดยบงคงใหขศาลพจินารณาเพียง
ป็ญจนจนบยความเสีดยงว่าจนะหลบหนีหรออไม่เพียงป็ญจนจนบยเดียว29  ซชดงผลขัองการกำาหนดใหขศาลพจินารณาเรอดองความ
ป็ลอดภบยในสบงคมซชดงกนคออดวูา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะกระที่ำาความผิดหรออก่อเหตุอบนตรายใดอีกหลบงไดขรบบการ
ป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่นบงน เป็นนการเพิดมอำานาจนใหขศาลสามารถืขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเหนนว่าเป็นนบุคคลอบนตราย
เพอดอป้็องกบนภบยไวขก่อน (Preventive Detention) และไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราว หรออใหขป็ล่อยชบดวคราวแตก่ำาหนด
เงอดอนไขัที่ีดจนำากบดเสรีภาพอย่างมากไดข30  ส่งผลใหขในที่างป็ฏิบบติศาลไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราวมากขัชงนหรออเรียกป็ระกบน
จนำานวนสูงมากจนนผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่อาจนหาที่รบพย์สินมาป็ระกบนไดข31  และเกิดสภาวะเงินป็ระกบนเฟ้อ (Bail 
Inflation)32  จนนที่ำาใหขเกิดป็ญญหาเป็นนลูกโซ่ตามมาอยา่งผูขตของขับงลขนคุก  สรขางแรงบีบคบงนใหขผูขตของขับงตของยอมรบบ
สารภาพในขับงนตอนต่อรองคำารบบสารภาพ (Plea Bargaining) และสรขางความเหลอดอมลงำาซชดงไม่เพียงแต่ในดขาน
ฐานะการเงินเที่่านบงน  ยบงลามไป็ถืชงสีผิวและเชองอชาตดิขวย  โดยแมขไม่พบความเชอดอมโยงกบนโดยตรงระหวา่งการใหข
หรออไมใ่หขป็ล่อยชบดวคราวกบบสีผิวและเชองอชาติ   แต่ผลการสำารวจนกลบบพบว่าคนผิวดำาถูืกขับงมากกว่าคนผวิขัาว33  

ป็ญญหาผูขตของขับงลขนเรออนจนำาเป็นนสาเหตุสำาคบญที่ีดที่ำาใหขเกิดเกิดความพยายามในการป็ฏิรูป็หรออยกเครอดอง
ระบบงานขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวอีกครบงง  แต่ครบงงนีงเป็นนไป็เพอดอแกขป็ญญหาผูขตของขับงลขนเรออนจนำามากกว่าจนะมุ่ง
ไป็ที่ีดความเป็นนธรรมหรออเที่่าเที่ียมกบนในการป็ล่อยชบดวคราวเหมออนดบงจนุดมุ่งหมายดบงงเดิม34  ดขวยความพยายาม
ครบงงหลบงจนชงที่ำาใหขหลายมลรบฐเริดมจนบดตบงงสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว  โดยเฉพาะอย่างยิดงมี ๔ มลรบฐที่ีดยกเลิกและหขาม
การมีผูขป็ระกบนอาชพีโดยเดนดขัาด  ตลอดจนนใหขใชขมาตรการใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบน หรออมีป็ระกบนไดขแต่
ใหขวางป็ระกบนเพียงบางส่วนขัองวงเงินซชดงไดขแก่                 รบฐโอเรกอน   รบฐเคนที่บกกี   รบฐอิลลินอยส์  และรบฐ
วสิคอนซิน35 

29 Marie VanNostrand, “Legal and Evidence-Based Practices: Applications of Legal Principles, Laws, and Research to the Field of Pretrial 
Services,” (Washington, D.C.: U.S. Department of Justice, Crime and Justice Institute and National Institute of Corrections, 2007), p.1, 
http://static.nicic.gov/Library/023359.pdf (accessed July 9, 2013).
30 Mahoney et al., supra note 18, p.8.
31 Bradford, supra note 11, pp. 6 & 17. 
32 Neal, supra note 6, pp.10 - 13.
33 Ibid. p.15  
34 Mahoney et al., supra note 18, pp.8-9. 
35 Bradford, supra note 11, p.6.

9

http://static.nicic.gov/Library/023359.pdf


ผลการศชกษาสำาหรบบมลรบฐและที่ของที่ีดที่ีดจนบดตบงงและใชขระบบขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวกล่าวคออ  มกีาร
ป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยเพอดอคบดแยกวา่ควรป็ล่อยชบดวคราวใครบขาง และภายใตขเงอดอนไขัใด   
ตลอดจนนใชขมาตรการคุมความป็ระพฤติหลบงป็ล่อยชบดวคราว  พบอบตราความสำาเรนจนในระดบบน่าพอใจนโดยมีผูข
ตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนมากขัชงน   แตก่ลบบไม่มีอบตราผูขตของหาหรออจนำาเลย
หลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายออดนเพิดมมากตามไป็ดขวย36  ดขวยความสำาเรนจนนีงเองจนชงควรศชกษาวา่สำานบกงานป็ล่อย
ชบดวคราวดำาเนินงานอย่างไร

๒.๑.๒  บทบาทและหน้าท่่ของสำานบกงานปล่อยชบ่วคราว 

สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวเป็นนหน่วยงานที่ีดตบงงขัชงนเพอดอแกขไขัป็ญญหาการขัาดแคลนขัขอมูลขัองศาลในการ
พจินารณาว่าควรป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออไม่  โดยโครงสรขางและสบงกบดขัองหน่วยงานดบงกลา่วแตกตา่งกบนไป็
ตามแต่ละมลรบฐหรออแต่ละที่ของที่ีด  สว่นมากมบกเป็นนหน่วยงานในสบงกบดขัองศาลไม่วา่จนะเป็นนศาลในระดบบ
สหพบนธรบฐ (Federal Court) หรออศาลในระดบบมลรบฐ (State Court) กรมคมุป็ระพฤติ กรมราชที่บณฑ์ หรออ
สำานบกงานขัองผูขพิที่บกษ์สบนตริาษฎร์เช่นนายอำาเภอ37  แต่บางแห่งกนเป็นนหน่วยงานในสบงกบดขัององค์กรเอกชนที่ีดไม่
แสวงหาผลกำาไรที่ีดมีขัขอตกลงใหขบริการกบบองค์กรป็กครองที่ของที่ีดนบงนๆ38   สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวส่วนใหญ่จนะมี
เขัตอำานาจนเพียงในที่ของที่ีดเลนกๆ โดยตามขัขอมูลใน ค.ศ. ๒ ๐๐๙ มีเพียงที่ีดรบฐเคนที่บกกีเที่่านบงนที่ีดจนบดตบงงสำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวโดยใหขมีเขัตอำานาจนที่บดวที่บงงรบฐ39

สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวมีหนขาที่ีดหลบกในการรวบรวมขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยเพอดอป็ระโยชน์
ในการพิจนารณาป็ล่อยชบดวคราวขัองศาล ตรวจนสอบขัขอมูลดบงกลา่ววา่เชอดอถืออไดขหรออไม่  ป็ระเมินความเสีดยงในการ
หลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายออดนๆ ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยหากไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  รายงานขัขอมูลและ
ที่ำาความเหนนเสนอศาลว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยอยู่ในข่ัายที่ีดควรใหขป็ล่อยชบดวคราวไดขหรออไม่  หากป็ล่อยไดขควร
กำาหนดเงอดอนไขัไดขบขาง  ตลอดจนนควบคุมกำากบบใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวป็ฏิบบติตาม
เงอดอนไขัขัองศาลเพอดอการมาศาลตามนบด และไม่ก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดน  กลา่วอีกนบยหนชดงคออหนขาที่ีดหลบกขัอง
สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวมีสองป็ระการคออการสอบเสาะและพินิจนเพอดอการป็ล่อยชบดวคราวและการคุมป็ระพฤติหลบง
ป็ล่อยชบดวคราวนบดนเอง40  

36 เป็นนผลการศชกษาทีี่ดรบฐเวอร์จินเนีย,  รบฐฟลอริดา, รบฐเคนที่บกกี, กรุงวอชิงตบน ดี.ซี. และผลการใชขระบบแจนขงเตออนวบนนบดในระดบบเที่ศมณฑล (County) ทีี่ดเที่ศมณฑล
บบลติมอร์ รบฐแมรีแลนด์, เที่ศมณฑลเจนฟเฟอร์สบน รบฐโคโลราโด, เที่ศมณฑลไมอามี รบฐฟลอริดา, เที่ศมณฑลมบลท์ี่โนมา รบฐโอเรกอน และศาลจนราจนรแห่งเที่ศมณฑล
ลอสแอนเจนลิส รบฐแคลิฟอร์เนีย โดยทีี่ดกรุงวอชิงตบน ดี.ซี.พบว่ารขอยละ ๘๐ ขัองผูขตของหาไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบน รขอยละ ๕ ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว
โดยมีป็ระกบน โดยมีเพียงรขอยละ ๑๕ ทีี่ดตของขับงระหว่างพิจนารณา ซชดงในบรรดาผูขตของขับงทีี่ดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบน มีผูขตของหาถืชงรขอยละ ๘๘ ทีี่ดมาศาล
ตามนบดและไม่ถืูกจนบบเพราะไป็กระที่ำาความผิดออดนในระหว่างนบงน. Neal, supra note 6, pp.29-30, 34-35 and 40. 
37 KiDeuk Kim and Megan Denver, “A Case Study on the Practice of Pretrial Services and Risk Assessment in Three Cities,” (Washington, 
D.C.: District of Columbia Crime Policy Institute, Urban Institute, 2011), p.4 at footnote 8, http://www.dccrimepolicy.org/images/Pretrial-
Comparative-final-Report_1.pdf (accessed July 9, 2013).
38 เช่นทีี่ดนครนิวยอร์ก สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวเป็นนหน่วยงานหนชดงขัององค์กรความยุติธรรมที่างอาญา (Criminal Justice Agency) ซชดงเป็นนองค์กรเอกชนทีี่ดไม่
แสวงผลกำาไรทีี่ดจนบดตบงงขัชงนในช่วงกลางคริสต์ที่ศวรรษทีี่ด ๑๙๗๐ และเป็นนผลผลิตขัองโครงการที่ดลองระบบป็ล่อยชบดวคราวแบบใหม่ทีี่ดเกาะแมนฮบตตบน (The 
Manhattan Bail Project) โดยองค์กรดบงกล่าวมีขัขอตกลงจนบดตบงงและดำาเนินงานสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวกบบเที่ศบาลนครนิวยอร์ก. Ibid. p.11. 
39 Ibid. p.4 at footnote 8. 
40 Standards 3.1 - 3.2 in National Association of Pretrial Services Agencies (NAPSA), “Standards on Pretrial Release,” 3 rd ,(Washington, 
D.C.: National Association of Pretrial Services Agencies,2004), pp.53-54, http://www.napsa.org/publications.htm (accessed July 10,2013).
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ก.  หน้าท่่สอบเสาะและพินิจเพอ่อการปล่อยชบ่วคราว:  ในหนขาที่ีดดบงกล่าว สามารถืจนำาแนกขับงนตอนการ
ป็ฏิบบติงานขัองเจนขาหนขาที่ีดสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว  ซชดงจนะขัอเรียกว่าเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวไดขดบงนีง

      (๑) รวบรวมข้อมูล

เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวมีหนขาที่ีดรวบรวมขัขอมูลขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยเพอดอเสนอศาลในการ
พจินารณาสบดงขับงหรออใหขป็ล่อยชบดวคราว  ดบงนบงนขัขอมูลที่ีดควรรวบรวมจนชงตของเป็นนขัขอมูลจนำาเป็นนที่ีดสามารถืบ่งชีงความ
เสีดยงในการหลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายป็ระการออดนๆ ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยหากไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  ซชดง
ตามมาตรฐานขัองสมาคมสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งชาติ (National Association of Pretrial Services 
Agencies “NAPSA”) ซชดงในที่ีดนีงขัอเรียกวา่มาตรฐานขัอง NAPSA ขัขอมูลดบงกลา่วอาจนรวมถืชง อายุขัองผูขตของหา
หรออจนำาเลย, ระยะเวลาในการอาศบยอยู่ที่ีดภูมิลำาเนาในอดตีและป็ญจนจนุบบน, ครอบครบวและชุมชนที่ีดอาศบยอยู่, อาชพี
และป็ระวบตกิารที่ำางาน, ฐานะการเงินและที่ีดมาขัองรายไดข, สภาพรา่งกายและจนิตใจน รวมถืชงการเสพยาเสพตดิ
และการตดิสุรา, พฤตกิรรมในอดตี, บุคคลอขางอิงที่ีดสามารถืยอนยบนความถูืกตของขัองขัขอมูลที่ีดไดขจนากผูขตของหาหรออ
จนำาเลยและเป็นนผูขสามารถืกำากบบดูแลผูขตของหาหรออจนำาเลยในระหว่างป็ล่อยชบดวคราว, ป็ระวบติการกระที่ำาความผดิ, 
ขัขอเที่นจนจนริงว่าขัณะถูืกจนบบคดีนีงผูขตของหาหรออจนำาเลยอยู่ระหวา่งการคุมความป็ระพฤติ  ระหวา่งป็ล่อยโดยมี
ที่บณฑ์บน หรออระหวา่งป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่, ป็ระวบตกิารไป็ศาลตามนบดและป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัขัองศาลในกรณี
เคยไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวมาก่อน ตลอดจนนสภาพและพฤติการณ์ขัองขัขอหา41  สำาหรบบบางที่ของที่ีดเช่นที่ีดรบฐ
เคนที่บกกี และที่ีดเที่ศมณฑลมอนโร รบฐฟลอรดิา  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวขัองที่ีดนบดนยบงตของหาขัขอมูลเพิดมเติมในคดี
ความรนุแรงในครอบครบวเช่น ความสบมพบนธร์ะหว่างผูขตของหาหรออจนำาเลยกบบผูขเสียหาย  ป็ระวบตกิารตของคำาสบดงศาล
หขามเขัขาใกลขผูขเสียหาย (Restraining Order) สถืานที่ีดที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะพำานบกหลบงไดขรบบป็ล่อยชบดวคราว
แลขว เป็นนตขน เพอดอเป็นนขัขอมูลใหขศาลใชขดุลพินิจนไดขง่ายยิดงขัชงน โดยบางแห่งเจนขาหนขาที่ีดยบงไป็พบผูขเสียหายเพอดอ
สอบถืามความเหนนเกีดยวกบบการป็ล่อยผูขตของหาหรออจนำาเลยชบดวคราวอกีดขวย42 

เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวรวบรวมขัขอมูลเหล่านีงจนากหลายแหล่ง  แต่เบององตขนแหล่งขัขอมูลที่ีดสำาคบญที่ีดสุด
คออตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยเอง  โดยเจนขาหนขาที่ีดจนะเริดมป็ฏิบบติหนขาที่ีดเมอดอผูขตของหาถูืกจนบบซชดงกนคออสอบถืามขัขอมูลผูข
ตของหาหลบงถูืกจนบบโดยเรนวที่ีดสุดเที่า่ที่ีดจนะเป็นนไดข  เพอดอใหขรวบรวมขัขอมูลที่บนเวลาที่ีดผูขตของหาตของไป็ศาลเป็นนครบงงแรก
ซชดงตามป็กติคออ ๔๘ ชบดวโมง หลบงถูืกจนบบ และบางกรณีอาจนเรนวกว่านบงน43  นอกจนากนีงตามมาตรฐานขัอง NAPSA 
เจนขาหนขาที่ีดควรสอบถืามขัขอมูลจนากผูขตของหาทีุ่กคนในคดีโดยไมจ่นำากบดวา่ขัขอหาที่ีดเจนขาพนบกงานตำารวจนตบงงจนะรนุแรง
เพียงใดและไม่ว่าผูขตของหาจนะมีป็ระวบตกิารกระที่ำาความผดิหลายครบงงเพียงใด  เพราะลำาพบงความรุนแรงขัอง
ขัขอหาไม่ใช่ป็ญจนจนบยเดียวที่ีดจนะบ่งชีงไดขวา่ผูขตของหาจนะหลบหนีหรออไม่  และขัขอมูลที่ีดเพียงพอย่อมอำานวยใหขผูขพพิากษา
ใชขดุลพนิิจนในการสบดงป็ล่อยชบดวคราวหรออขับงผูขตของหาที่ีดสอดคลของกบบความเสีดยงและความจนำาเป็นนขัองผูขตของหา44

41 Standards 2.3, 2.8, 3.3 and 3.4. Ibid. pp.32, 33, 43, 44, 57, 60, 61.    
42 Mahoney et al., supra note 18, p.23. 
43 เช่นทีี่ดเมอองบบลติมอร์ รบฐแมรีแลนด์ ผูขตของหาตของถืูกนำาตบวไป็ศาลภายใน ๒ ๔ ชบดวโมง หลบงถืูกจนบบเพอดอพิจนารณาว่าจนะมีการป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่ . Kim and 
Denver, supra note 37, p.14.
44 Standard 3.3 (a) and Commentary, NAPSA, supra note 40, pp.57-58. 

11



ในการสอบถืามขัขอมูลจนากผูขตของหา เพอดอใหขผูขตของหาผ่อนคลายและยอมใหขความรว่มมออซชดงจนะนำาไป็สู่
การใหขขัขอมูลที่ีดเป็นนป็ระโยชน์มากที่ีดสุด ควรสอบถืามในบรรยากาศที่ีดไม่ตชงเครียดและไม่ควรมีเจนขาพนบกงานตำารวจน
พนบกงานอบยการหรออแมขแต่ผูขตของหาออดนอยู่ดขวย แต่ในที่างป็ฏิบบติยากที่ีดจนะที่ำาไดข จนชงไม่แป็ลกที่ีดอาจนตของมีการ
สอบถืามผูขตของหาในหของขับงหรออสถืานีตำารวจน45  และเมอดอคำานชงถืชงป็ญจนจนบยความป็ลอดภบยขัองเจนขาหนขาที่ีดผูขสอบถืาม 
ระยะการเดินที่างตลอดจนนจนำานวนผูขตของหาที่ีดตของสอบถืามซชดงอาจนตของขับงในแต่ละที่ีด อาจนที่ำาใหขไม่สะดวกที่ีดเจนขา
หนขาที่ีดตของเดินที่างไป็สอบถืามเองทีุ่กราย จนชงมีการพบฒนาเที่คโนโลยีการสอบถืามผ่านระบบป็ระชุมที่างไกลผ่าน
จนอภาพ  โดยตดิตบงงระบบดบงกล่าวในหของขับงแต่ละแห่งซชดงจนะเชอดอมโยงกบบระบบในสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว   ดขวย
วธิีนีงเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวเพียงคนเดียวกนสามารถืสอบถืามขัขอมูลจนากผูขตของหาไดขหลายคนจนากหลายคด ี 
ที่ำาใหขการที่ำางานรวดเรนวและมีป็ระสิที่ธภิาพยิดงขัชงน  โดยสำานบกงานที่ีดนำาระบบนีงมาใชขเช่นที่ีดเขัตอำานาจนศาลที่ีด ๖ 
(The Sixth Judicial District) แห่งรบฐเวอร์จนิเนีย, ที่ีดเที่ศมณฑลมอนโร  รบฐฟลอรดิา และที่ีดนครฟิลาเดลเพีย รบฐ
เพนน์ซิลเวเนียเป็นนตขน46

ในการสอบถืามขัขอมูลจนากผูขตของหา สิดงสำาคบญที่ีดเจนขาหนขาที่ีดผูขสอบถืามตของเนขนยงำาใหขผูขตของหาเขัขาใจนคออ 
ความเป็นนกลางและบที่บาที่ขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว  วบตถุืป็ระสงค์ขัองการสอบถืาม  การใหขขัขอมูลเป็นนไป็
ตามความสมบครใจน โดยขัขอมูลที่ีดใหขจนะเป็นนความลบบโดยใหขรูขไดขเฉพาะเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวและศาลเที่่านบงน  
ตลอดจนนผลขัองการใหขขัขอมูลเที่นจน  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวหลายแห่งจนชงมีเอกสารแจนขงสิที่ธิและใหขคำาแนะนำาแก่
ผูขตของหาเพอดอที่ราบและใหขผูขตของหาลงลายมออชอดอไวขเป็นนหลบกฐานดขวย47   

เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวผูขสอบถืามเองกนตของตระหนบกว่าตของสอบถืามเพียงขัขอมูลที่ีดจนำาเป็นน  ไม่สอบถืาม
หรออพูดคุยเกีดยวกบบขัขอหาในคดีป็ญจนจนุบบน ไมพ่บฒนาความสบมพบนธ์ใดกบบผูขตของหาเกินเลยไป็กว่าการป็ฏิบบติหนขาที่ีด
รวบรวมขัขอมูล  โดยหากผูขสอบถืามรูขจนบกคุขนเคยกบบผูขตของหามาก่อนจนำาตของเปิ็ดเผยขัขอมูลนีงดขวย  นอกจนากนีง เนอดอง
ดขวยลบกษณะขัองการสอบถืามที่ีดจนำาเป็นนตของไดขขัขอมูลใหขมากที่ีดสดุในเวลาที่ีดจนำากบด และยบงเป็นนการสอบถืามผูข
ตของหาที่ีดอาจนมีความระแวง ไม่ใหขความร่วมมออหรออมีความบกพร่องในการสอดอสารอย่างใดๆ จนำาเป็นนที่ีดผูขสอบถืาม
ตของผ่านการอบรมเรอดองเที่คนิควธิีในการสอบถืามดขวย ไม่ควรใหขมออใหม่ไรขการอบรมสอบถืาม48 

เพอดอความรวดเรนวในการสอบถืาม โดยป็กติแลขวเจนขาหนขาที่ีดผูขสอบถืามจนะใชขแบบฟอร์มการสอบถืามที่ีดมี
หบวขัขอแสดงขัขอมูลที่ีดตของสอบถืามพรขอมเวขนช่องวา่งใหขเติมไวขอยู่แลขว  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวบางแห่งยบงใหขเจนขา
หนขาที่ีดกรอกขัขอมูลในแบบสอบถืามในคอมพิวเตอร์หรอออุป็กรณอ์ิเลนกที่รอนิกส์แบบพกพาไดขเพอดอความรวดเรนวใน
การพิมพร์ายงานเสนอศาล และส่งขัขอมูลเกนบในฐานขัขอมูลในที่บนที่ี49 ซชดงขัขอมูลเหล่านีงควรตของเกนบเป็นนฐานขัขอมูล
ไวข เพอดอความสะดวกรวดเรนว หากผูขตของหารายเดียวกบนถูืกจนบบอีกในอนาคต 
45 Mahoney et al., supra note 18, p.26.
46 Ibid. p.27.
47 Ibid. pp. 26-27. สำาหรบบตบวอย่างเอกสารดบงกล่าว โป็รดดู Appendix F. pp.114-115. 
48 Ibid. pp.27-28. 
49 Ibid. p.27.  ตบวอย่างขัองการใชขเที่คโนโลยีในการบบนที่ชกขัขอมูลเช่นทีี่ดนครนิวยอร์ก รบฐนิวยอร์ก เจนขาหนขาทีี่ดป็ล่อยชบดวคราวบบนที่ชกขัขอมูลจนากการสอบถืามผูขตของหา
ลงในอปุ็กรณ์ Palm Pilot ซชดงสามารถือบพโหลดขัขอมูลดบงกล่าวเขัขาระบบการสอบคำาใหขการผูขตของหาที่างอิเลนกที่รอนิกส์ (Electronic Arraignment System หรออ 
E-Arraignment คออระบบทีี่ดส่งสบญญาณภาพและเสียงขัองผูขตของหาจนากทีี่ดหนชดงไป็ยบงผูขพิพากษาทีี่ดอยู่อีกทีี่ดหนชดง เพอดอสอบคำาใหขการผูขตของหาไดขโดยผูขตของหาไม่ตของเดิน
ที่างไป็ศาล – ผูขเขัียน) เพอดอใหขผูขพิพากษาสามารถืพิจนารณารายงานความเหนนขัองเจนขาหนขาทีี่ดไดขที่บนท่ี่วงทีี่. Kim and Denver, supra note 37, p.11.
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นอกจนากขัขอมูลที่ีดรวบรวมไดขจนากป็ากคำาขัองผูขตของหาแลขว  เจนขาหนขาที่ีดอาจนรวบรวมขัขอมูลเกีดยวกบบผูข
ตของหาจนากแหล่งออดนเพิดมเติม เช่น จนากป็ากคำาขัองสมาชิกในครอบครบว คนรูขจนบก หรออนายจนขาง  ระบบที่ะเบียน
ป็ระวบติอาชญากรรมขัองสำานบกงานตำารวจน  ที่ะเบียนป็ระวบติการตของคดีขัองศาล  ที่ะเบียนป็ระวบติการคุม
ป็ระพฤติขัองกรมคุมป็ระพฤติ และแมขแต่ฐานขัขอมูลขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวเองเป็นนตขน   ในบางกรณียบง
รวมถืชงขัขอมูลฐานะที่างการเงินจนากเครดิตบูโร ซชดงจนำาตของไดขรบบความยินยอมจนากผูขตของหาก่อน50  ยิดงกวา่นบงน 
สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวบางแห่งเช่นที่ีดดิสที่รกิต์ ออฟ โคลบมเบีย ยบงตรวจนป็ญสสาวะขัองผูขตของหาเพอดอหาสารเสพ
ตดิดขวย เนอดองจนากมีผลการศชกษาว่าผูขตของหาที่ีดตรวจนพบว่าเสพยาเสพตดิมีแนวโนขมที่ีดจนะกระที่ำาความผิดอีกหาก
ถูืกป็ล่อยตบวไป็มากกวา่คนที่ีดไม่ไดขเสพ ซชดงผลการตรวจนสารเสพตดิจนะถูืกนำาไป็รวมกบบขัขอมูลออดนเพอดอพิจนารณา
ความเสีดยงและเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวออดนๆตอ่ไป็51

ในที่างป็ฏิบบติ  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวหลายแห่งสอบถืามผูขตของหาภายในกรอบเวลา ๒ ๔ ชบดวโมง หลบง
ผูขตของหาถูืกจนบบ ไม่วา่จนะไป็พบที่ีดหของขับงหรออผ่านระบบป็ระชุมที่างไกลผ่านจนอภาพ   ดบงนบงนเพอดอใหขเป็นนไป็ตาม
กรอบเวลานีงสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวอาจนตของเปิ็ดที่ำาการตลอดเวลา โดยมีเจนขาหนขาที่ีดเขัขาเวรหมุนเวียนกบนไป็ 
และการเขัขาเวรแต่ละครบงงอาจนกินเวลานานเกินสิบชบดวโมง โดยเฉพาะสำานบกงานที่ีดมีพองนที่ีดรบบผิดชอบกวขางใหญ่  มี
ป็ระชากรมาก หรออทีุ่รกบนดาร52 

(๒) ตรวจสอบข้อมูล

หลบงจนากรวบรวมขัขอมูลไดขแลขวโดยเฉพาะจนากผูขตของหา  ขับงนตอนต่อไป็ขัองเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวคออ
ตรวจนสอบว่าขัขอมูลที่ีดไดขรบบมาถูืกตของน่าเชอดอถืออหรออไม่  โดยตามมาตรฐานขัอง NAPSA แลขว ขัขอมูลเกีดยวกบบผูข
ตของหาที่ีดควรตรวจนสอบเป็นนอย่างนขอยคออ ชอดอ  ที่ีดอยู่  ระยะเวลาในการพำานบก ณ ที่ีดอยู่ในที่ของที่ีดที่ีดดำาเนินคดี  วบน
เดออนปี็เกิด  ครอบครบว อาชีพการงานหรออที่ีดมาขัองรายไดข  และขัขอเที่นจนจนริงออดนที่ีดเกีดยวขัของเช่น ป็ระวบตกิารเสพ
ยาเสพติดหรออตดิสุรา  ตลอดจนนที่ีดอยู่และหมายเลขัโที่รศบพที่์ที่ีดสามารถืตดิต่อหรออตดิตามตบวผูขตของหาไดขหลบง
ป็ล่อยชบดวคราว  ซชดงเจนขาหนขาที่ีดสามารถืตรวจนสอบขัขอมูลขัขางตขนไดขจนากสมาชิกในครอบครบวหรออบุคคลอขางอิงตามที่ีด
ผูขตของหาระบุไวข   โดยศูนย์ฝกกอบรมเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราว (Pretrial Services Resource Center) ใหขขัขอ
แนะนำาไวขในคู่มออการฝกกอบรมวา่เจนขาหนขาที่ีดควรใหขผูขตของหาระบุชอดอขัองบุคคลอขางอิงอย่างนขอย ๓ คน โดย
สอบถืามถืชงความสบมพบนธ์ที่ีดบุคคลดบงกลา่วมีกบบผูขตของหา และหมายโที่รศบพที่์ขัองบุคคลดบงกล่าวดขวย53 

 อยา่งไรกนตามอาจนมีกรณีที่ีดผูขตของหาขัอรของมิใหขเจนขาหนขาที่ีดตดิต่อกบบบุคคลบางคนเช่นนายจนขาง เพราะ
อาจนที่ำาใหขผูขตของหาเดออดรขอนอบนเนอดองจนากการรบบที่ราบวา่ผูขตของหาตของคดีเช่นอาจนถูืกเลิกจนขาง  เจนขาหนขาที่ีดจนชงตของ
ใชขความระมบดระวบงในพิจนารณาว่าควรตดิตอ่ใครและควรใชขวิธีสอบถืามขัขอมูลเป็นนพิเศษอย่างไร  โดยคำานชงถืชงว่า

50 Mahoney et al., supra note 18, p.28.
51 Ibid. p.42. 
52 สำาหรบบรายละเอียดการที่ำางานขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งรบฐเคนที่บกกี, ดิสที่ริกต์ ออฟ โคลบมเบีย, เที่ศมณฑลมอนโร รบฐฟลอริดา, เที่ศมณฑลมาริโคป็า 
รบฐอริโซนา และเมอองฟิลาเดลเฟีย รบฐเพนน์ซิลเวเนีย โป็รดดู Ibid. pp.11-17.
53 โป็รดดู Standard 3.3 (d) and Commentary, NAPSA, supra note 40, pp.57, 59-60; Mahoney et al., supra note 18, p.31.
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ขัขอมูลที่ีดจนะตรวจนสอบกบบบุคคลนบงนๆ สำาคบญและจนำาเป็นนหรออไม่  และหากตรวจนสอบขัขอมูลกบบบุคคลนบงนๆ จนะ
ที่ำาใหขผูขตของหาหรออบุคคลภายนอกออดนเดออดรขอนหรออไม่54 

สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวโดยส่วนใหญ่จนะตรวจนสอบขัขอมูลจนากแหล่งขัขอมูลที่ีดเป็นนอิสระอย่างนขอยหนชดง
แห่ง บางสำานบกงานกนตของการถืชงสองแห่ง  วธิีการตรวจนสอบที่ีดนิยมใชขกบนคออการโที่รศบพที่์สอบถืามจนากสมาชิกใน
ครอบครบว ญาต ิ หรออนายจนขางขัองผูขตของหา แตส่ำาหรบบกรณีที่ีดผูขตของหาไม่สามารถืใหขหมายเลขัโที่รศบพที่์เพอดอ
ตดิตอ่ใครไดข เจนขาหนขาที่ีดอาจนตของลงพองนที่ีดไป็พบบุคคลอขางอิงดขวยตนเอง55 

เนอดองจนากตามป็กติผูขตของหาตของถูืกควบคุมตบวไป็ศาลภายใน ๔๘ ชบดวโมง หลบงถูืกจนบบ หรอออาจนเรนวกวา่
นบงน  การที่ีดจนะตรวจนสอบขัขอมูลทีุ่กอย่างใหขเสรนจนสิงนภายในระยะเวลาอบนสบงนเช่นนีงนบบว่าเป็นนเรอดองยาก  สำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวบางแห่งจนชงจนะไม่เสนอขัขอมูลที่ีดยบงไม่ตรวจนสอบต่อศาล ในขัณะที่ีดบางแห่งกนยบงเลออกนำาเสนออยู่
เพียงแตจ่นะหมายเหตุไวขว่าเป็นนขัขอมูลที่ีดยบงไม่ตรวจนสอบ ซชดงดขวยวธิีหลบงจนะช่วยใหขศาลสามารถืใชขดุลพินิจนใหขป็ล่อย
ชบดวคราวโดยมีเงอดอนไขัขัชงนอยู่กบบการตรวจนสอบขัขอมูลเสียก่อน แต่ไม่วา่เจนขาหนขาที่ีดจนะตรวจนสอบขัขอมูลที่บงงหมดที่บน
การควบคุมตบวผูขตของหาไป็ศาลครบงงแรกหรออไม่  เจนขาหนขาที่ีดกนควรตรวจนสอบขัขอมูลที่ีดเหลออต่อไป็และนำาเสนอขัขอมูล
ที่ีดตรวจนสอบแลขวต่อศาล เพอดอที่ีดศาลจนะสามารถืใชขดลุพินิจนป็ล่อยชบดวคราวสำาหรบบผูขตของหาที่ีดยบงคงตของขับงอยู่ไดข56 

(๓)  ประเมินความเส่่ยงและม่ความเห็นเสนอศาลเก่่ยวกบบการให้ปล่อยชบ่วคราวและเงอ่อนไขท่่
ควรกำาหนด

หลบงจนากตรวจนสอบขัขอมูลแลขว    สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวโดยส่วนใหญ่จนะนำาขัขอมูลมาวเิคราะห์เพอดอ
ป็ระเมินความเสีดยงที่ีดจนะเกิดขัชงนหากป็ล่อยชบดวคราวเพอดอรายงานและมีความเหนนเสนอต่อศาลต่อไป็  ในการ
วเิคราะห์ขัขอมูลนบงน สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวบางแห่งใหขเจนขาหนขาที่ีดใชขดุลพินิจนใหขนงำาหนบกแก่ป็ญจนจนบยต่างๆ    ตามที่ีด
เหนนสมควรหรออที่ีดเรียกวา่เกณฑ์อบตวิสบย (Subjective Criteria) แต่วิธดีบงกลา่วไม่อาจนอำานวยความยุติธรรมและ
โป็ร่งใสไดขเที่่ากบบการใชขเกณฑท์ี่ีดเป็นนภาวะวิสบย (Objective Criteria) ซชดงการใชขเกณฑ์ดบงกล่าวอาจนที่ำาไดขดขวยวธิี
การใหขคะแนนแก่ขัขอเที่นจนจนริงตามแต่ละป็ญจนจนบย (Point Scale Scoring) การใชขตารางจนำาแนกความเสีดยง (Risk 
Matrix) หรออการออกคู่มออการป็ล่อยชบดวคราว (Pretrial Release Guidelines) เป็นนตขน57  ซชดงที่ีดมาขัองวิธกีาร
เหล่านีงจนำาเป็นนตของผ่านการศชกษาวิจนบยและสำารวจนโดยมีขัขอมูลหรออหลบกฐานอขางอิง (Evidence-based) และผ่าน
การที่ดลองวา่เกณฑ์ดบงกล่าวใชขป็ระเมินความเสีดยงอย่างแม่นยำาไดขจนริงเสียก่อนจนชงจนะเรียกว่าเป็นนเกณฑ์ภาวะ
วสิบยไดข  

ในบรรดาวธิีป็ระเมินขัขางตขน  วธิีที่ีดเป็นนที่ีดนิยมและใชขป็ฎิบบติอย่างแพรห่ลายคออวธิีการใหขคะแนนแก่ขัขอ
เที่นจนจนริงตามแต่ละป็ญจนจนบย  โดยสำานบกงานที่ีดใชขวิธีนีงไดขแก่  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งรบฐเคนที่บกกี  สำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวแห่งเที่ศมณฑลมอนโร  รบฐฟลอรดิา  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งเที่ศมณฑลมอนโร (โรเชส

54 Mahoney et al., supra note 18, pp.30-31.
55 Ibid. p.30. 
56 Ibid. 
57 Ibid. pp.30-32.
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เตอร์) รบฐนิวยอร์ก  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งเที่ศมณฑลมาริโคป็า  รบฐอริโซนา58  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว
แห่งดิสที่รกิต์ ออฟ โคลบมเบีย เป็นนตขน59 โดยในสาระสำาคบญแลขว  วธิีนีงจนะกำาหนดคะแนนสำาหรบบขัขอเที่นจนจนรงิเกีดยว
กบบป็ญจนจนบยตา่งๆ ที่ีดจนำาเป็นนในการพิจนารณาป็ล่อยชบดวคราวแลขวนำามารวมกบน หากมีคะแนนตามเกณฑ์ที่ีดกำาหนด 
แสดงว่าสามารถืป็ล่อยผูขตของหาภายใตขการกำากบบดูแลขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวนบงนๆ ไดข   เช่น ในป็ญจนจนบยเกีดยว
กบบถิืดนที่ีดอยู่หรออภูมิลำาเนาขัองผูขตของหา อาจนกำาหนด ๓ คะแนน หากผูขตของหาอาศบยอยู่ในที่ของที่ีดที่ีดมีการดำาเนินคดี
อยา่งต่อเนอดองมาแลขวอยา่งนขอย ๑ ปี็ ครชดง ถืชง ๓ ปี็, กำาหนด ๒  คะแนน หากผูขตของหาอาศบยอยู่เป็นนเวลา ๑๒  
เดออน ถืชง ๒  ปี็ ๕ เดออน, กำาหนด ๑ คะแนน หากอาศบยเพียง ๖ เดออน ถืชง ๑๑ เดออน และกำาหนด ๐ คะแนน 
หากอาศบยเป็นนเวลานขอยกว่า ๖ เดออน60 และกำาหนดอบตราคะแนนในที่ำานองเดียวกบนกบบป็ญจนจนบยออดนๆ โดยยบงอาจน
กำาหนดคะแนนติดลบไดขอีกดขวย61  อยา่งไรกนตาม  แมขผูขตของหาจนะอยูใ่นเกณฑ์ที่ีดอาจนป็ล่อยชบดวคราว  แต่เงอดอนไขั
และความเขัขมงวดขัองการคุมความป็ระพฤติระหวา่งป็ล่อยชบดวคราวอาจนแตกตา่งกบนขัชงนกบบระดบบคะแนนซชดง
สะที่ขอนระดบบความเสีดยง    นอกจนากนีง เพอดอใหขวธิีการป็ระเมินความเสีดยงที่ำางานไดขอย่างถูืกตของแม่นยำาอยู่เสมอ 
จนชงมบกมีการตรวจนสอบป็ระสิที่ธิภาพและความแม่นยำาขัองระบบอยู่บ่อยครบงง เช่นที่ีดรบฐเคนที่บกกี มกีารตรวจนสอบ
ระบบทีุ่ก ๒  ปี็ ซชดงรวมการสอบถืามความเหนนขัองบุคคลและหน่วยงานที่ีดเกีดยวขัของดขวย62 

นอกจนากวิธีการใหขคะแนนแลขว  วธิกีารใชขตารางจนำาแนกความเสีดยงและออกคู่มออการป็ล่อยชบดวคราวกน
ที่ำาใหขสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวที่ีดเมอองฟิลาเดลเฟีย รบฐเพนน์ซิลเวเนีย ป็ระสบความสำาเรนจนมากเช่นกบน โดยคู่มออ
การป็ล่อยชบดวคราวเมอองฟิลาเดลเฟียใชขนบงนกำาหนดใหขใชขตารางจนำาแนกความเสีดยงที่ีดจนำาแนกผูขตของหาไวข ๔๐ 
ป็ระเภที่ ขัชงนอยู่กบบระดบบความรุนแรงขัองขัขอหาซชดงจนบดแบ่งเป็นน ๑๐ ระดบบ และระดบบความเสีดยงที่ีดจนะหลบหนี
หรออกระที่ำาความผิดเพิดมเติมซชดงจนบดแบ่งเป็นน ๔ ระดบบ   ระดบบความเสีดยงดบงกลา่วกำาหนดจนากป็ญจนจนบยเกีดยวกบบตบวผูข
ตของหาไดขแก่  การมีที่ีดอยู่อาศบยป็ระจนำา  อาชพีการงาน การศชกษา ความสบมพบนธใ์นครอบครบว ป็ระวบตกิารกระที่ำา
ความผดิ ป็ระวบตกิารหลบหนีในการป็ล่อยชบดวคราวครบงงก่อน เป็นนตขน   เมอดอที่ราบระดบบขัองขัขอหาและระดบบ
ความเสีดยงแลขวจนชงนำาขัขอมูลที่บงงสองส่วนมาเที่ียบกบนเป็นนตาราง  ใหขขัขอมูลหนชดงเป็นนแนวตบงง อีกขัขอมูลหนชดงเป็นนแนว
นอน  จนนเกิดเป็นนช่องตารางป็ระเภที่ขัองผูขตของหา ๔๐ ช่อง ซชดงจนะมีคำาแนะนำาว่าควรป็ล่อยชบดวคราวหรออขับงผูข
ตของหา  ตลอดจนนเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวสำาหรบบผูขตของหาแต่ละป็ระเภที่ที่ีดเหนนควรป็ล่อยกำากบบไวข  เช่น  
ป็ล่อยโดยไม่มีป็ระกบนภายใตขเงอดอนไขัป็กติ  ป็ล่อยโดยไม่มีป็ระกบนภายใตขเงอดอนไขัพิเศษ  หรออป็ล่อยโดยมีป็ระกบน
ตามวงเงินที่ีดกำาหนด เป็นนตขน   ที่บงงนีงการจนำาแนกระดบบขัขอหาและความเสีดยงรวมถืชงเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราว
ดบงกล่าวมานีงมีที่ีดมาจนากงานวิจนบยและที่ดลองที่ีดเริดมตขนในชว่งป็ลายคริสตท์ี่ศวรรษที่ีด ๑๙๗๐ และมีการป็รบบป็รุง
แกขไขัในช่วงคริสต์ที่ศวรรษที่ีด ๑๙๙๐  และดขวยธรรมชาตขิัองระบบนีงที่ีดตของอาศบยความแม่นยำาในการจนำาแนก
ป็ระเภที่ขัองผูขตของหาและกำาหนดที่างเลออกหรออเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวที่ีดเหมาะสมนีดเอง  ที่ำาใหขตของมกีาร
ตดิตามผลการป็ล่อยชบดวคราวตลอดจนนป็ญจนจนบยที่ีดเกิดผลดบงกล่าวอย่างละเอียดและสมดำาเสมอเพอดอป็ระโยชน์ใน

58 Ibid. pp. 11-16. และโป็รดดู Appendix D, pp. 105-107.
59 Kim and Denver, supra note 37, p.8.
60 เป็นนแนวป็ฏิบบติขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวทีี่ดเที่ศมณฑลมอนโร (โรเชสเตอร์) มลรบฐนิวยอร์ก. Mahoney et al., supra note 18, Appendix D, p.105.   
61 เช่นแบบการใหขคะแนนขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวแห่งมลรบฐเคนที่บกกี. Ibid. Appendix A, P.79. 
62 Ibid. p.13.  
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การนำาขัขอมูลที่ีดวิเคราะห์ไดขไป็ป็รบบป็รุงระบบใหขมีป็ระสิที่ธิภาพมากขัชงนต่อไป็  ไม่ตา่งจนากการใชขวธิีใหขคะแนนขัขาง
ตขน  ซชดงการใชขระบบดบงกล่าวในเมอองฟิลาเดลเฟียกนป็ระสบความสำาเรนจนตบงงแต่ปี็แรกโดยสามารถืลดอบตราผูขตของหา
ที่ีดไม่มาศาลตามนบดลงเป็นนจนำานวนมากจนากเดิมรขอยละ ๕๐ เหลออเพียงรขอยละ ๒ ๕63 

ในการป็ระเมินความเสีดยงดขวยวิธีตา่งๆขัขางตขน  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวหลายแห่งใหขเจนขาหนขาที่ีดกรอก
ขัขอมูลลงในโป็รแกรมคอมพิวเตอร์  เพอดอใหขคอมพวิเตอร์เป็นนผูขคำานวณคะแนนสำาหรบบวิธกีารใหขคะแนน  หรออ
อบตราความเสีดยงสำาหรบบวิธีการใชขตารางจนำาแนกความเสีดยง64 ซชดงวิธีนีงจนะที่ำาใหขผลการป็ระเมินความเสีดยงออกมา
อยา่งรวดเรนว แม่นยำา ป็ระหยบดเวลาในการที่ำารายงานความเหนนเสนอศาล และสามารถืส่งต่อขัขอมูลไป็ยบงฐาน
ขัขอมูลขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวไดขที่บนที่ี

หลบงป็ระเมินความเสีดยงและที่ำารายงานความเหนนเกีดยวกบบการป็ล่อยชบดวคราวตลอดจนนเงอดอนไขัที่ีดควรมี
แลขว  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวมีหนขาที่ีดเสนอรายงานดบงกลา่วตอ่ศาลใหขที่บนเวลาที่ีดผูขตของหาไป็ศาลครบงงแรก65 โดย
เจนขาหนขาที่ีดควรไป็ศาลดขวยตนเองเพอดออธิบายรายงานและความเหนน หรออตอบขัขอสงสบยขัองศาล พนบกงานอบยการ
หรออที่นายผูขตของหา  และเพอดออธิบายคำาสบดงหรออเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวขัองศาล ตลอดจนนผลที่ีดจนะเกิดขัชงน
หากไม่ป็ฏิบบติตามใหขผูขตของหาฟญงที่บนที่ีหลบงศาลมีคำาสบดงออกมาแลขว66 

ข.  การคุมความประพฤติหลบงปล่อยชบ่วคราว

สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวยบงมีอีกหนขาที่ีดหนชดงที่ีดสำาคบญคออการกำากบบหรออควบคุมความป็ระพฤติขัองผูข
ตของหาหลบงป็ล่อยชบดวคราวเพอดอใหขมาศาลตามนบดและไม่ก่อเหตุอบนตรายใดเพิดมเติม  ซชดงยบงรวมถืชงการคุมความ
ป็ระพฤติขัองจนำาเลยที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวหลบงศาลรบบฟ้องดขวย   โดยในการกำากบบควบคุมมิใหขผูขตของหาหรออ
จนำาเลยผิดนบดไป็ศาล  วธิีการที่ีดง่ายและมีป็ระสิที่ธภิาพสูงคออการแจนขงเตออนวบนนบดขัองศาลและผลที่ีดจนะเกิดขัชงนหาก
ไม่ไป็ศาลตามนบดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ราบหลายๆครบงง  ที่บงงนีงเพราะจนากการรวบรวมขัขอมูลและศชกษาวิจนบยใน
หลายที่ีดพบว่าเหตุส่วนใหญ่ที่ีดที่ำาใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่ไป็ศาลตามนบดคออ  หลงลอม  ไม่ที่ราบขับงนตอนว่าตของที่ำา
อยา่งไรตอ่ไป็  ไม่ที่ราบความสำาคบญขัองการไป็ศาลตามนบดและผลกระที่บที่ีดจนะเกิดขัชงนหากไม่ไป็  หรออกระที่บดง
เหนนว่ามีธรุะสำาคบญหรอออุป็สรรคที่ีดยกขัชงนเป็นนขัขออขางไดขเช่น ตของไป็ที่ำางาน  ตของเลีงยงดูบุตร หรออตของเดินที่างไกล
เพอดอมาศาล เป็นนตขน  ดบงนบงนเหตุหลงลอม ไม่ที่ราบหรออเขัขาใจนผิดเหล่านีงย่อมจนะลดลงไป็ไดขหากมีการตดิต่อแจนขง
เตออนจนากสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวอยู่บ่อยครบงง  ซชดงผลที่ีดเกิดขัชงนในที่างป็ฎิบบติพบวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไม่ไป็
ศาลมีจนำานวนลดลงหลบงใชขวธิีแจนขงเตออนดบงกลา่ว67

63 Ibid. pp.17-19, 31-33. และสำาหรบบตบวอย่างตารางการจนำาแนกความเสีดยง โป็รดดู Appendix E, pp.109-111. 
64 สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวทีี่ดใชขระบบนีงเช่นทีี่ด เมอองฟิลาเดลเฟีย รบฐเพนน์ซิลเวเนีย, ดิสที่ริกต์ ออฟ โคลบมเบีย และนครนิวยอร์ก ส่วนสำานบกงานทีี่ดยบงใชขการป็ระเมิน
บนแผ่นกระดาษเช่นทีี่ด เมอองบบลติมอร์ รบฐแมรีดแลนด์. โป็รดดู Mahoney et al., supra note 18, p.17; และ Kim and Denver, supra note 37, pp.10, 11, 
14.
65 โป็รดดู Standard 3.4 (b), NAPSA, supra note 40, p.61. 
66 Mahoney et al., supra note 18, p.34.
67 Ibid. pp.38-39. อขางถืชงผลการศชกษาขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวทีี่ดเมอองซาน มาเที่โอ รบฐแคลิฟอร์เนีย และบที่ความในหนบงสออพิมพ์ Milwaukee Journal 
Sentinel ใน ค.ศ. ๑๙๙๕ ทีี่ดรวบรวมขัขออขางยอดนิยมขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ดไม่ไป็ศาลตามนบด และจนากการศชกษาขัขอมูลผูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ดไป็ศาลหลบงมีการ
ที่ดลองแจนขงเตออนวบนเวลานบดทีี่ดตของไป็ศาล ณ สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวในรบฐเนบราสกา, เที่ศมณฑลมบลท์ี่โนมาห์ รบฐโอเรกอน, เที่ศมณฑลโคโคนิโน รบฐอริโซนา, เที่ศ
มณฑลเจนฟเฟอร์สบน รบฐโคโลราโด, เที่ศมณฑลคิง รบฐวอชิงตบน และนครนิวยอร์ก รบฐนิวยอร์ก พบว่าเมอดอมีการแจนขงเตออนดบงกล่าวโดยเฉพาะหากมีการแจนขงสภาพ
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การตดิตอ่แจนขงเตออนดบงกลา่วอาจนที่ำาไดขดขวยการโที่รศบพที่์ไม่วา่จนะเป็นนเจนขาหนขาที่ีดโที่รเอง หรออเป็นนระบบ
อบตโนมบติ  การมีหนบงสออแจนขงเตออนไม่ว่าจนะเป็นนจนดหมาย ขัขอความอิเลนกที่รอนิกส์ที่างโที่รศบพที่เ์คลอดอนที่ีดหรออ
จนดหมายอิเลนกที่รอนิกส์  การแจนขงเตออนแก่ผูขตของหาหรออจนำาเลยโดยตรงไม่วา่เจนขาหนขาที่ีดจนะไป็พบผูขตของหาหรออ
จนำาเลยที่ีดบขาน  หรออแจนขงเตออนขัณะที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยมาพบเจนขาหนขาที่ีดตามกำาหนดอบนเป็นนเงอดอนไขัขัองการ
ป็ล่อยชบดวคราว  วิธกีารแจนขงเตออน  ระยะเวลาเริดมตขนที่ีดควรมกีารแจนขงเตออนและความถีืดขัองการแจนขงเตออนนบงนอาจน
แตกต่างกบนไดขตามความเหมาะสมแลขวแต่กรณีไป็  

สำาหรบบในกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยกนยบงไม่ไป็ศาลตามนบดแมขไดขรบบแจนขงเตออนแลขวกนตาม  สำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวหลายแห่งแกขป็ญญหาดขวยการจนบดตบงงแผนกติดตามผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไม่มาศาล (Failure-to-
Appear Unit) ซชดงตามป็กตจินะมีเจนขาหนขาที่ีดป็ระจนำาแผนก ๒  ถืชง ๓ คน  เจนขาหนขาที่ีดในแผนกนีงมีหนขาที่ีดติดตามใหขผูข
ตของหาหรออจนำาเลยไป็ศาลโดยมบกเริดมตดิตามดขวยการโที่รศบพที่์ถืชงผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบว หรออไป็
ตดิตามตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดบขานหรออที่ีดที่ำางาน ซชดงโดยมากกนพบว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยยบงคงอยู่ที่ีดบขานหรออที่ีด
ที่ำางานนบงนเอง  ไม่ไดขหลบหนีไป็ไหน  เมอดอพบแลขว เจนขาหนขาที่ีดมีหนขาที่ีดในการแนะนำาใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไป็ศาล
ซชดงในการนีงเจนขาหนขาที่ีดยบงมีบที่บาที่สำาคบญในการตรวจนสอบและชีงแจนงเหตุผลขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยใหขศาลที่ราบ
ถืชงการที่ีดไม่ไป็ศาลตามนบดอีกดขวย68

สว่นในการควบคุมความป็ระพฤติขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยใหขไม่กระที่ำาความผิดหรออก่อเหตุอบนตรายใด
เพิดมเติมนบงน  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวมีหนขาที่ีดคุมความป็ระพฤติผูขตของหาหรออจนำาเลยตามเงอดอนไขัที่ีดศาลกำาหนดซชดง
อาจนมีไดขหลายเงอดอนไขั  โดยอาจนรวมเงอดอนไขัต่อไป็นีงเช่น  

(๑) คำาสบดงจนำากบดการเดินที่างขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย (Restrictions of Movement) ซชดงกำาหนดใหขผูข
ตของหาหรออจนำาเลยตของอาศบยในบริเวณที่ีดกำาหนด และหขามเขัขาใกลขสถืานที่ีดบางแห่งหรออบริเวณที่ีดมีอาชญากรรม
หนาแน่น โดยศาลบางแห่งกำาหนดเงอดอนไขันีงเป็นนพิเศษสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของคดเีกีดยวกบบกลุ่ม
อบนธพาล69

(๒ ) คำาสบดงหขามเขัขาใกลข (Stay-Away Conditions) โดยมากมบกกำาหนดในคดีความรนุแรงในครอบครบว
หรออกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยน่าจนะก่อเหตุอบนตรายแก่ผูขเสียหายหรออพยาน  จนชงกำาหนดเงอดอนไขัหขามเขัขาใกลขผูข
เสียหายหรออพยาน ซชดงเพอดอใหขเป็นนไป็ตามเงอดอนไขันีง ผูขตของหาหรออจนำาเลยบางคนตของยขายออกจนากที่ีดอยู่เดิม และ
เกิดป็ญญหาในการหาที่ีดพบกใหม่ สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวที่ีดเที่ศมณฑลพมิา ในเมอองทีุ่กซอน รบฐอรโิซนา จนชงใหข
ความชว่ยเหลออในการหาที่ีดพบกใหม่ชบดวคราวแก่ผูขตของหาหรออจนำาเลย  ส่วนที่ีดเที่ศมณฑลแฮมิลตบน  เมอองซินซินเนติ
รบฐโอไฮโอ  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยสวมกำาไลอิเลนกที่รอนิกสท์ี่ีดจนะส่งสบญญาณเขัขาเครอดอง

บบงคบบทีี่ดจนะเกิดขัชงนหากผิดนบดดขวยแลขว อบตราผูขตของหาทีี่ดไม่ไป็ศาลตามนบดลดลงอย่างมาก. โป็รดดูเพิดมเติม Marie VanNostrand, Kenneth J.Rose and 
Kimberly Weibrecht, “In Pursuit of Legal and Evidence-Based Pretrial Release Recommendations and Supervisions: Virginia Pretrial 
Services Agencies,” (Virginia: Virginia Department of Criminal Justice Services, Revised 2011), pp.19-23, 
http://www.dcjs.virginia.gov/corrections/documents/VirginiaLEBPResearchProjectReportMarch2011.pdf (accessed July 10, 2013).
68 Mahoney et al., supra note 18, p.40. 
69 Ibid. p.42.
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รบบในสถืานที่ีดตของหขามในที่บนที่ีที่ีดผูขตของหาเขัขาใกลขสถืานที่ีดนบงน เพอดอเตออนผูขเสียหายหรออพยานในสถืานที่ีดดบงกล่าว 
และแจนขงเหตุต่อเจนขาพนบกงานตำารวจนที่ีดอยู่ใกลขเคียงไดขที่บนที่่วงที่ี70  นอกจนากนีง สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวที่ีดกรงุ
วอชิงตบน ดี.ซี. ยบงใชขวธิีตดิตามความเคลอดอนไหวขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยดขวยระบบแสดงพิกบดที่ีดอยู่หรออจนีพีเอส 
(Global Positioning Surveillance “GPS”) โดยหากสบญญาณจนากผูขตของหาหรออจนำาเลยแสดงวา่เขัขาใกลขสถืาน
ที่ีดตของหขามเกินกำาหนดแลขว เจนขาหนขาที่ีดจนะรายงานศาลที่บนที่ีภายในวบนเดียวกบน71   

(๓) คำาสบดงหขามออกนอกบขานในเวลาที่ีดกำาหนดหรออเคอร์ฟวิ  เป็นนคำาสบดงที่ีดกำาหนดขัชงนเพอดอจนำากบดเวลาที่ีดผูข
ตของหาหรออจนำาเลยอยู่ในพองนที่ีดสาธารณะหรออในชุมชน โดยมุ่งหมายลดความเสีดยงที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะไป็ก่อ
อาชญากรรมหรออเหตุอบนตรายออดน การตรวจนสอบว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยอยู่บขานในเวลาที่ีดกำาหนดหรออไม่อาจนใชข
วธิีโที่รศบพที่ไ์ป็ที่ีดบขานผูขตของหาหรออจนำาเลยในเวลาเคอรฟ์ิวมากกว่าหนชดงครบงงโดยเวขนช่วงเวลาไวขตามความเหมาะ
สม และควรบบนที่ชกผลอย่างละเอียดดขวยวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยอยู่บขานหรออไม่ หากไม่สามารถืตดิต่อผูขตของหา
หรออจนำาเลยไดขควรระบุสาเหตุเช่นสายไม่ว่างหรออไม่มีผูขรบบหลบงจนากโที่รไป็แลขวกีดครบงงเป็นนตขน  ซชดงบบนที่ชกดบงกล่าวจนะ
ใชขยอดนต่อศาลในกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยผิดเงอดอนไขัเช่นไม่อยู่บขาน หรออไม่มีผูขใดรบบสาย72  

(๔) คำาสบดงใหขอยู่เฉพาะในบขานและการใชขกำาไลอิเลนกที่รอนิกส์ (House Arrest and Electronic 
Monitoring) คออการใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยอยู่แค่ในบขานขัองตนโดยจนะออกนอกเขัตบขานไดขกนต่อเมอดอไดขรบบ
อนุญาตจนากศาลหรออสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว โดยการบบงคบบตามคำาสบดงนีงใชขวิธใีหขผูขตของหาหรออจนำาเลยสวมกำาไล
อิเลนกที่รอนิกส์ซชดงจนะส่งสบญญาณแสดงพกิบดที่ีดอยู่ดขวยระบบจนีพีเอส โดยตของมีเจนขาหนขาที่ีดตดิตามดูสบญญาณแสดง
พกิบดดบงกล่าวซชดงอาจนเป็นนเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวเองกนไดข หรออจนะวา่จนขางบริษบที่เอกชนใหขเป็นนผูขติดตามดูกนไดขโดย
บริษบที่เอกชนผูขรบบจนขางตของแจนขงเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวที่บนที่ีหากพบว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยออกนอกเขัตบขานโดย
ไม่ไดขรบบอนุญาต  จนากนบงนเจนขาหนขาที่ีดจนะโที่รศบพที่์ไป็ที่ีดบขานขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยเพอดอสอบถืาม หากพบว่าผูข
ตของหาหรออจนำาเลยออกนอกบขานไป็จนริง  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวจนะเดินที่างไป็ที่ีดบขานผูขตของหาหรออจนำาเลยที่บนที่ี
พรขอมเจนขาพนบกงานตำารวจนเพอดอดำาเนินการกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยต่อไป็73 

เป็นนที่ีดพชงสบงเกตวา่แมขผลการศชกษาวจินบยในหลายที่ของที่ีดจนะยบงไม่อาจนสรุป็ยอนยบนป็ระสิที่ธิภาพขัองเงอดอนไขั
ดบงกล่าวในการป้็องกบนผูขตของหาหรออจนำาเลยหลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายเพิดมเติมไดข  เนอดองจนากผูขตของหาหรออ
จนำาเลยส่วนใหญ่ที่ีดตกอยู่ภายใตขเงอดอนไขัดบงกล่าวเป็นนผูขที่ีดมีผลการป็ระเมินว่ามีความเสีดยงที่ีดจนะหลบหนีหรออก่อเหตุ
อบนตรายเพิดมเติมสูงที่บงงสิงน    แต่สิดงหนชดงที่ีดสามารถืสรุป็ไดขคออ หากป็ราศจนากเงอดอนไขันีง  ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมี
ความเสีดยงสูงย่อมไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยแน่แที่ข  การมีอยู่ขัองเงอดอนไขัดบงกล่าวย่อมเป็นนที่างเลออกใหขผูข
พพิากษาสามารถืใชขดุลพินิจนป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีความเสีดยงสูงโดยไม่จนำาตของเรียกหลบกป็ระกบน
สูงๆ จนนเกิดการคุมขับงโดยไมจ่นำาเป็นน74 

70 Ibid.
71 Kim and Denver, supra note 37, p.9. 
72 Mahoney et al., supra note 18, p.43. สำาหรบบตบวอย่างรายงานเจนขาหนขาทีี่ดในกรณีผูขตของหาผิดเงอดอนไขันีง โป็รดดู Appendix B.4, p.99. 
73 Ibid. p.43 
74 VanNostrand, Rose and Weibrecht, supra note 67, p.28.
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(๕)  คำาสบดงใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยเขัขารบบการบำาบบดรบกษา อบรมหรอออยูใ่นสถืานที่ีดใดเป็นนพิเศษ  กล่าว
คออ ในหลายกรณีอาจนพบว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยมีความบกพร่องหรออเจนนบป่็วยสมควรไดขรบบการรบกษา เช่น มี
ความผดิป็กติที่างจนติ  ตดิยาเสพตดิหรออตดิสุรา และบางกรณีผูขตของหาหรออจนำาเลยกนเป็นนบุคคลเร่ร่อนหรออกำาลบง
ตกงาน ซชดงหากไม่มีเงอดอนไขันีง  ผูขตของหาหรออจนำาเลยลบกษณะนีงมบกไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  ในกรณีขัองผูข
ตของหาหรออจนำาเลยที่ีดถืออว่าเป็นนผูขป่็วยนบงน  คำาสบดงใหขป็ล่อยชบดวคราวจนะพว่งเงอดอนไขัใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไป็เขัขารบบ
การรบกษา เช่น ที่ีดสถืานพยาบาลอาการป่็วยที่างจนิตสำาหรบบผูขป่็วยที่างจนติ  หรออที่ีดสถืานบำาบบดการติดยาเสพตดิ
สำาหรบบผูขติดยาเสพติดหรออสุรา ซชดงสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยในกรณนีีง เงอดอนไขัอาจนรวมการตรวจนสารเสพตดิ
เป็นนป็ระจนำาอีกดขวย  ผูขตของหาหรออจนำาเลยในคดีความรนุแรงในครอบครบวหรออคดคีวามผิดที่างเพศอาจนตของไป็เขัขา
รบบการอบรมเป็ลีดยนแป็ลงพฤติกรรมตามเงอดอนไขัที่ีดศาลกำาหนด75    ซชดงการรบกษา  การตรวจนสารเสพตดิและการ
อบรมเป็ลีดยนพฤติกรรมตา่งๆ เหล่านีง  สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวมบกส่งตอ่ใหขหน่วยงานออดนที่ีดมีความเชีดยวชาญ
ดำาเนินการ อย่างไรกนตาม สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวอาจนดำาเนินการเองในบางกิจนกรรมกนไดข  สว่นค่าใชขจน่ายนบงน
อาจนชำาระโดยเงินบริจนาค สวบสดกิารรบฐ งบป็ระมาณขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราว หรออแมขแต่จนากผูขตของหาหรออ
จนำาเลยเอง76

    สว่นผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเป็นนคนเร่ร่อนหรออไรขที่ีดอยู่อาศบยแน่นอน  ศาลอาจนกำาหนดใหขผูขตของหา
หรออจนำาเลยไป็พบกที่ีดสถืานสงเคราะห์ที่ีดมีสบญญากบบภาครบฐ  โดยสถืานสงเคราะห์จนะช่วยใหขที่ีดพบก อาหาร และอาจน
ชว่ยหางานหรออใหขคำาป็รชกษาในการเลิกเสพสุราและยาเสพตดิ  ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตกงานหรออกระที่ำาความ
ผดิเพราะความยากจนนอาจนไดขรบบความชว่ยเหลออในรูป็แบบขัองเงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราวใหขไป็ฝกกหบดอาชพี 
และใชขบริการจนบดหางาน เป็นนตขน77   

การกำาหนดเงอดอนไขัสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยป็ระเภที่พิเศษเหล่านีงอาจนที่ำาใหขตของเสียงบป็ระมาณ
หรออคา่ใชขจนา่ยมาก  แต่กนถืออเป็นนการลงทีุ่นที่ีดคุขมค่าเพราะมีผลการศชกษาขัขอมูลขัองศาลสหพบนธรบฐในช่วงระหว่าง 
ค.ศ.๒ ๐๐๑ ถืชง ค.ศ.๒ ๐๐๗ แลขวว่า  การกำาหนดเงอดอนไขัดบงกล่าวในการป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาซชดงตของไดขรบบการ
ควบคุมดูแลเป็นนพิเศษเหล่านีงมีป็ระสิที่ธิภาพในการลดอบตราการหลบหนีและกระที่ำาความผิดเพิดม โดยเฉพาะ
อยา่งยิดงสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีความเสีดยงระดบบป็านกลางถืชงสูง78

นอกจนากการกำาหนดเงอดอนไขัเป็นนรายคำาสบดงแลขว  ศาลอาจนมีคำาสบดงใหขสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวคุมความ
ป็ระพฤติผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนๆ ตามโป็รแกรมป็กติ  โป็รแกรมเขัขมขัขนหรออโป็รแกรมพิเศษตามที่ีด
สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวกำาหนดไวขแลขวกนไดข  ที่บงงนีงเพราะในแต่ละโป็รแกรมการคุมความป็ระพฤติ  จนะมีวธิีการ
ควบคุมดูแลผูขตของหาหรออจนำาเลยแตกตา่งกบนตามความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย  โดยสำานบกงานป็ล่อย
ชบดวคราวแห่งนบงนๆ อาจนจนบดแบ่งกำาลบงเจนขาหนขาที่ีดที่ีดดแูลโป็รแกรมดบงกล่าวเป็นนแต่ละหน่วยหรออแผนกแยกกบน  ที่ำาใหข

75 แมขว่าโดยมากจนะใหขเป็นนไป็ตามความสมบครใจนเพราะการเขัขารบบการอบรมดบงกล่าวก่อนศาลพิพากษากนอาจนเท่ี่ากบบบบงคบบใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยยอมรบบกลายๆว่า
กระที่ำาความผิดจนริง. Mahoney et al., supra note 18, p.46. 
76 Ibid. 
77 Ibid. pp.46-47. 
78 VanNostrand, Rose and Weibrecht, supra note 67, pp.30-31.
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เจนขาหนขาที่ีดมคีวามชำานาญในการควบคุมผูขตของหาหรออจนำาเลยตามโป็รแกรมแต่ละแบบ  เช่น  ที่ีดดิสที่ริกต ์ออฟ 
โคลบมเบีย มีโป็รแกรมควบคุมผูขตของหาหรออจนำาเลยแบบที่บดวไป็ (General Supervision) ซชดงเหมาะสำาหรบบผูข
ตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีความเสีดยงตดำาถืชงป็านกลาง และเป็นนโป็รแกรมที่ีดใชขดแูลผูขตของหาหรออจนำาเลยจนำานวนมาก
ที่ีดสดุ วธิีการควบคุมในโป็รแกรมอาจนไม่มีอะไรมากไป็กว่าการใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยมารายงานตบว และการที่ีด
เจนขาหนขาที่ีดตของแจนขงเตออนกำาหนดวบนนบดศาลเป็นนระยะๆ เที่่านบงน  ส่วนโป็รแกรมควบคุมผูขตของหาหรออจนำาเลยแบบ
เขัขมขัขนสูง (High-Intensity Supervision) เหมาะสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีความเสีดยงสูงขัชงน หรออผูขตของหา
หรออจนำาเลยที่ีดฝ่าฝืนเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวมากอ่น ผูขตของหาหรออจนำาเลยในโป็รแกรมนีงตของรายงานตบวต่อเจนขา
หนขาที่ีดเป็นนป็ระจนำา  รบบการตรวจนหาสารเสพตดิอยา่งนขอยสบป็ดาห์ละครบงง และหขามออกนอกบขานในเวลาที่ีดกำาหนด
โดยตของสวมกำาไลอิเลนกที่รอนิกส์  นอกจนากนีงยบงมีโป็รแกรมควบคุมผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีความตของการพเิศษ 
(Specialized Supervision) เหมาะสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดป่็วยหรออผิดป็กติที่างจนิต ตลอดจนนผูขตดิยาเสพ
ตดิ  เจนขาหนขาที่ีดจนะดแูลผูขตของหาหรออจนำาเลยกลุ่มนีงอย่างใกลขชดิเพราะจนะมีสบดสว่นระหวา่งจนำานวนผูขตของหาหรออ
จนำาเลยที่ีดตของดูแลตอ่เจนขาหนขาที่ีด ๑ คน นขอยกว่าโป็รแกรมออดน โดยเจนขาหนขาที่ีดจนะจนบดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยกลุ่มนีงไป็
เขัขารบบการบำาบบดรบกษาและอาจนบริการรบบส่งหรออหาที่ีดพบกในระหว่างการรบกษาใหขดขวย 79

ในการคุมความป็ระพฤติขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยใหขสบมฤที่ธิ ผล  ผลการศชกษาสรุป็ว่ามีป็ญจนจนบยสำาคบญ ๒ 
ป็ระการคออ  เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวตของสามารถืเขัขาถืชงหรออติดต่อผูขตของหาหรออจนำาเลยไดขที่บนที่ีเพอดอแจนขงเตออนวบน
นบดขัองศาลและแจนขงเตออนกรณีผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่ป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัป็ระการหนชดง  และหากผูขตของหาหรออ
จนำาเลยฝ่าฝืนเงอดอนไขัแลขว  ตของมีมาตรการบบงคบบที่ีดรวดเรนวและส่งผลรขายแก่ผูขตของหาหรออจนำาเลยอย่างเป็นนรูป็
ธรรมอีกป็ระการหนชดง  ซชดงในการบบงคบบใชขมาตรการบบงคบบนบงน   เจนขาหนขาที่ีดอาจนรายงานศาลเพอดอขัอใหขมีคำาสบดง
เป็ลีดยนแป็ลงเงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราว  แต่ควรระมบดระวบงไมร่ายงานศาลพรดำาเพรอดอในเรอดองเลนกนขอยที่ีดอาจนแกขไขั
เบององตขนไดขเองก่อน  หรออในกรณีที่ีดศาลใหขอำานาจนเจนขาหนขาที่ีดเป็ลีดยนแป็ลงเงอดอนไขัเองไดข  เจนขาหนขาที่ีดกนควร
เป็ลีดยนแป็ลงเงอดอนไขัตามกรอบที่ีดศาลกำาหนด80  โดยอาจนจนำาแนกมาตรการบบงคบบออกเป็นนสามป็ระเภที่ คออ

(๑) มาตรการเยียวยา (Remedial Actions) เป็นนมาตรการที่ีดเพิดมระดบบความเขัขมขัขนในการควบคุม
ขัชงนมาแต่ไม่จนำากบดสทิี่ธิเสรีภาพมากนบก เพอดอยบงคงใหขโอกาสผูขตของหาหรออจนำาเลยแกขตบว เช่น ในกรณีที่ีดผูขตของหาหรออ
จนำาเลยยบงคงเสพยาเสพตดิหรออดอดมสรุา  อาจนเพิดมมาตรการเป็นนใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยตของรบบการตรวจนสารเสพ
ตดิ เขัขารบบการบำาบบดรบกษาอาการติดยาเสพตดิเป็นนตขน81

(๒ ) มาตรการจนำากบด (Restrictive Sanctions) ใชขเพอดอจนำากบดเสรีภาพในการเดินที่างหรออเขัขาสมาคม
ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย โดยอาจนใชขมาตรการอยา่งหขามออกนอกบขานในเวลาที่ีดกำาหนด และสวมกำาไล
อิเลนกที่รอนิกส์82

79 Kim and Denver, supra note 37, pp.9-10.
80 Mahoney et al., supra note 18, p.44.
81 Ibid. 
82 Ibid. p.45.
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(๓) มาตรการลงโที่ษ (Punitive Sanctions) ใชขเพอดอลงโที่ษผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดฝ่าฝืนเงอดอนไขัโดย
อาจนป็รบบหรออเพิกถือนคำาสบดงป็ล่อยชบดวคราวเสีย83 

และนอกเหนออป็ญจนจนบยสองป็ระการขัขางตขน  อีกสิดงสำาคบญที่ีดจนะช่วยรบบรองความสำาเรนจนในการป็ล่อย
ชบดวคราวคออ  ควรดแูลใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยเขัขารบบการ คป็ฐมนิเที่ศ”  เกีดยวกบบเงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราวที่กุคน
และภายในไม่กีดวบนหลบงไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  ที่บงงนีงเพราะผลการศชกษาในเมอองฟิลาเดลเฟียสรุป็ว่า  ผูขตของหา
หรออจนำาเลยในกรณนีีงมีแนวโนขมที่ีดจนะไป็ศาลตามกำาหนดสูงกวา่มาก84 

ค. หน้าท่่ในการติดตามสถานะและข้อเท็จจริงของผู้ต้องหาหรออจำาเลยท่่ยบงไม่ได้รบบการปล่อย
ชบ่วคราว

บที่บาที่หนขาที่ีดขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวตามมาตรฐานขัอง NAPSA มิไดขจนบลงแค่เสนอรายงานศาล
เกีดยวกบบการป็ล่อยชบดวคราวที่ีดเหมาะสมสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยแต่ละคน และคุมความป็ระพฤติผูขตของหาหรออ
จนำาเลยระหว่างป็ล่อยชบดวคราวเที่่านบงน  หากแต่ยบงรวมถืชงการตของคอยตดิตามสถืานะและป็รบบป็รุงขัขอมูลเกีดยวกบบ
ตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดยบงตของขับงอยู่เป็นนระยะๆ  ตลอดจนนตของหมบดนป็ระเมินว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดยบงไม่ไดขรบบ
การป็ล่อยชบดวคราวรายใดเขัขาเกณฑ์ที่ีดสามารถืป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบน  หรออหากตของมีป็ระกบนกนอยูใ่น
วงเงินระดบบที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนสามารถืหามาวางไดขหรออไม่  หากป็ระเมินว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยรายใด
เขัขาเกณฑ์ดบงกลา่ว เจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวมีหนขาที่ีดรายงานศาลเพอดอใหขที่บที่วนคำาสบดงขับงหรออไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราว
ผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงน  โดยเฉพาะสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของขับงมาแลขวเกิน ๖๐ วบน  เจนขาหนขาที่ีด
ป็ล่อยชบดวคราวตของรายงานสถืานะและขัขอมูลล่าสุดขัองผูขตของหาตอ่ศาลในทีุ่กกรณีไม่ว่าเจนขาหนขาที่ีดจนะมีความเหนน
วา่ควรใหขป็ล่อยหรออไม่  นอกจนากนีง ยบงอาจนมีกรณทีี่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยยบงตของขับงอยู่แมขศาลจนะอนุญาตใหขป็ล่อย
ชบดวคราวแลขวกนตาม โดยมากจนะพบในกรณีที่ีดศาลป็ล่อยโดยมีเงอดอนไขั  แต่ผูขตของหาหรออจนำาเลยและกระที่บดงเจนขา
หนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวยบงไม่อาจนดำาเนินการตามเงอดอนไขัขัองศาลในขัณะนบงนไดข เช่น ผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่มีเงิน
หรออหลบกป็ระกบนซชดงมีมูลค่าตามจนำานวนที่ีดศาลกำาหนด  หรออสถืานบำาบบดที่ีดศาลกำาหนดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยไป็
เขัขารบบการรบกษาไม่มีที่ีดวา่งรองรบบ  ในกรณีนีงเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราวตของรายงานศาลภายใน ๒ ๔ ชบดวโมง หลบงมี
คำาสบดงใหขป็ล่อยชบดวคราว  เพอดอใหขศาลพิจนารณาป็รบบป็รุงเงอดอนไขัใหขสอดคลของกบบสภาพป็ญญหา เช่น หากผูขตของหา
หรออจนำาเลยไม่มีเงินมาวางป็ระกบน  ศาลอาจนสบดงใหขเจนขาหนขาที่ีดเสนอรายงานเกีดยวกบบฐานะการเงินขัองผูขตของหาหรออ
จนำาเลยอีกครบงงกอ่นจนะลดวงเงินป็ระกบนใหข 85 

ผลการปฏิิบบติงานของสำานบกงานปล่อยชบ่วคราวในภาพรวม

นบบตบงงแต่เริดมมีสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกามา  มีผลการศชกษาวจินบยรบบรองแลขวว่า
งบป็ระมาณในการจนบดตบงงและบริหารสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวนขอยกวา่ค่าใชขจนา่ยในการดูแลผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีด
ลขนเรออนจนำา  และมีป็ระสิที่ธภิาพในการลดผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดถูืกขับงระหว่างพิจนารณาในขัณะเดียวกบนกนดูแลมิ
83 Ibid. 
84 Ibid. p.33.
85 Standards 3.6 and 4.1 and Commentaries. NAPSA, supra note 40, pp.69-71 and 81-83.
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ใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยหลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายเพิดมเติมไดข86   อย่างไรกนตาม กนยบงมีความจนำาเป็นนในการ
รวบรวมขัขอมูลและที่ำาการวิจนบยความสบมพบนธ์ระหวา่งการที่ำางานขัองสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวกบบอบตราการหลบ
หนีและก่อเหตุอบนตรายขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยละเอียดต่อไป็87  และยบงคงตของมี
การศชกษาวิจนบยอีกมากเพอดอพบฒนาระบบใหขมีความถูืกตของแม่นยำาและเป็นนภาวะวิสบยมากที่ีดสดุ

๒.๒  ประสบการณ์ของสหภาพยุโรป

๒.๒.๑  ปัญหาและการแก้ไขในภาพรวมของสหภาพยโุรป

ป็ระเที่ศสมาชกิในสหภาพยุโรป็มีที่บงงสิงน ๒ ๗ ป็ระเที่ศ88  แต่ละป็ระเที่ศมีระบบกฎหมายและวิธีป็ฎิบบติ
ในการขับงและป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยแตกต่างกบน  แต่สิดงหนชดงที่ีดอาจนเหมออนกบนตามขัขอมูลเที่่าที่ีดผูขเขีัยน
มีอยู่ขัณะเขีัยนบที่ความนีงคออ ไม่ป็รากฏว่ามีป็ระเที่ศใดในสหภาพยุโรป็อนุญาตใหขมีผูขป็ระกบนอาชพีอยา่งใน
สหรบฐอเมริกา   และศาลในหลายป็ระเที่ศสามารถืป็ล่อยชบดวคราวโดยกำาหนดเงอดอนไขัต่างๆ เพอดอไมใ่หขผูขตของหา
หรออจนำาเลยหลบหนีหรออก่อเหตุอบนตรายใดเพิดมไดข89    โดยในบางป็ระเที่ศแมขศาลอาจนใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยมี
ป็ระกบนไดขแต่กนจนะกำาหนดเงอดอนไขัดบงกล่าวนขอยครบงงมาก  เช่น ที่ีดป็ระเที่ศเยอรมนี  ศาลจนะกำาหนดวงเงินป็ระกบน
ตอ่เมอดอผูขตของหาหรออจนำาเลยมีฐานะการเงินดี 90 แต่โอกาสที่ีดศาลจนะมีคำาสบดงใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนกนอาจนมี
นขอยมากเพราะหากตามสภาพขัขอหาหรออพฤติการณ์แห่งคดี  ตลอดจนนบที่ลงโที่ษที่ีดคาดวา่น่าจนะเกิดขัชงนไม่มี
ความรนุแรงไดขสบดสว่นกบบการขับงแลขว  ศาลกนไม่อาจนสบดงใหขขับงเพียงเพราะเกรงวา่เขัาจนะยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐาน
และแมขอาจนสบดงขับงไดขดขวยเหตุเกรงวา่จนะหลบหนีแต่กนที่ำาไดขเฉพาะในกรณีพิเศษเที่่านบงน 91  แต่ไม่ว่าอย่างไร  
ป็ระเที่ศสมาชกิที่บงงหมดตของอยู่ภายใตขหลบกกฎหมายตามคำาพพิากษาขัองศาลสิที่ธิมนุษยชนแห่งยุโรป็ (The 
European Court of Human Rights) วา่ดขวยสิที่ธิเสรีภาพตามมาตรา ๕ แห่งอนุสบญญายุโรป็วา่ดขวยสทิี่ธิ
มนุษยชน (The European Convention on Human Rights) ในส่วนที่ีดเกีดยวกบบการขับงผูขตของหาหรออจนำาเลย
ระหว่างพจินารณาดบงต่อไป็นีง

86 Marie VanNostrand, “Alternatives to Pretrial Detention: Southern District of Iowa, A Case Study,” Federal Probation, vol. 74(3), 
December 2010, http://www.uscourts.gov/uscourts/federalcourts/pps/fedprob/2010-12/alternatives.html (accessed July 10, 2013).
87 Mahoney et al., supra note 18, pp.67-68.
88 สำาหรบบรายละเอียด โป็รดดู European Union, “List of Countries,” http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm (accessed July 10, 
2013). อนชดง บที่ความนีงเขัียนขัชงนหลายปี็ก่อนการลงป็ระชามติในเดออนมิถืุนายน ๒ ๐๑๖ ซชดงป็รากฏผลว่าสหราชอาณาจนบกรจนะออกจนากการเป็นนสมาชิกสหภาพ
ยุโรป็.
89 เช่น ป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์  ไอร์แลนด์ ฝรบดงเศส เยอรมนี อิตาลี ลบกเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โป็แลนด์ โป็รตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สเป็น สวีเดน และ
ฟินแลนด์ เป็นนตขน. โป็รดดู Fair Trials International, “Detained without trial: Fair Trials International’s Response to the European 
Commission’s Green Paper on Detention,”(London: Fair Trials International, 2011) : Appendix 2, pp.45 – 95, 
http://www.fairtrials.net/documents/DetentionWithoutTrialFullReport.pdf (accessed July 10, 2013); Ministry of Justice of Finland, 
“Green Paper. Strengthening Mutual Trust in the European Judicial Area – A Green Paper on the Application of EU Criminal Justice 
Legislation in the Field of Detention,” (Reply to the Green Paper)(Finland: Ministry of Justice, 2011), pp. 2-3,   
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/files/110510/fi_ministry_of_justice_response_en.pdf (accessed July 10, 2013).
90 Petteruti and Fenster, supra note 24, pp.18-19. 
91 German Federal Government, “Reply to Green Paper: Strengthening Mutual Trust in the European Judicial Area – A Green Paper on 
the Application of EU Criminal Justice Legislation in the Field of Detention,” (Germany: German Federal Government, 2012), pp.1-2, 
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/files/110510/de_german_federal_ministry_of_justice_response_en.pdf 
(accessed July 10, 2013). 
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(๑)  ในระหว่างพจินารณาคด ี ควรมีขัขอสบนนิษฐานที่ีดโนขมเอียงไป็ในที่างใหขป็ล่อยชบดวคราว  การคมุขับง
ระหว่างพจินารณาจนะมีเหตุใหขที่ำาไดขต่อเมอดอความจนำาเป็นนในการป็กป้็องป็ระโยชน์สาธารณะสูงกวา่การตของป็กป้็อง
เสรีภาพขัองบุคคลตามกฎหมาย92  

(๒ )  รบฐตของมีภาระในการพิสูจนน์วา่เหตุใดผูขตของหาหรออจนำาเลยคนนบงนจนชงไม่ควรไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว93

(๓)  ลำาพบงขัขอสงสบยวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยคนนบงนน่าจนะกระที่ำาความผิดไม่เพียงพอที่ีดจนะใหขขับงผูขตของหา
หรออจนำาเลยไวขโดยเฉพาะหากตของขับงเป็นนเวลานาน  ไม่วา่ขัขอหาจนะรุนแรงหรออนงำาหนบกขัองพยานจนะดูมบดนคงแค่
ไหน94  

(๔)  ลำาพบงการที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่มีที่ีดอยู่อาศบยที่ีดแน่นอนกนยบงไม่ก่อใหขเกิดความเสีดยงวา่จนะหลบ
หนี95  และแมขว่าอาจนมีความเสีดยงเช่นนบงนในกรณีที่ีดโที่ษที่ีดอาจนไดขรบบเป็นนโที่ษจนำาคุกระยะเวลานาน  แต่กนไมอ่าจน
ป็ระเมินความเสีดยงวา่จนะหลบหนีจนากความรุนแรงขัองโที่ษที่ีดอาจนไดขรบบเพียงอย่างเดียวไดข96 ในกรณทีี่ีดเกิดความ
เสีดยงวา่จนะหลบหนี  รบฐมีหนขาที่ีดตของคดิหาวธิีที่ีดสามารถืพาผูขตของหาหรออจนำาเลยมาศาลตามนบดไดขโดยไม่จนำาตของคุม
ขับง97 

(๕) ในกรณีที่ีดไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราวเพราะเกรงว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะกระที่ำาความผิดเพิดมเติม  ศาล
ตของพิจนารณาวา่การคาดหมายดบงกล่าวมีเหตุผลหรออหลบกฐานสนบบสนุนหรออไม่   เพราะลำาพบงป็ระวบตกิารเคย
กระที่ำาความผดิเที่่านบงนยบงไม่เพียงพอจนะฟญงวา่น่าจนะมีการกระที่ำาความผดิอีก98  และการคาดหมายที่างที่ฤษฎี
หรอออบนตรายที่ีดไม่ชีงเฉพาะกนไม่เพียงพอ หากแต่ตของมีหลบกฐานแสดงแนวโนขมว่าผูขตของหาหรออจนำาเลยน่าจนะกระที่ำา
ความผดิอย่างหนชดงอย่างใดที่ีดแน่นอนระหว่างป็ล่อยชบดวคราว99 นอกจนากนีง ลำาพบงการที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่มี
งานที่ำาหรออไม่มีครอบครบวกนยบงไม่อาจนบ่งชีงวา่เขัามีแนวโนขมจนะกระที่ำาความผิดเพิดมเติมไดข100

(๖)  ในการใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนเป็นนบุคคลหรออที่รบพย์สิน  การกำาหนดวงเงินป็ระกบนตของใชข
ความระมบดระวบงเที่ียบเที่่ากบบการพจินารณาวา่การขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยคนนบงนเป็นนสิดงจนำาเป็นนหรออไม่  นอกจนากนีง
การกำาหนดวงเงินป็ระกบนตของคำานชงถืชงฐานะที่างการเงินขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนดขวย101 

หลบกการที่บงง ๖ ขัขอ ขัขางตขน กำาหนดมาตรฐานในการใชขดุลพินิจนใหขขับงหรออป็ล่อยชบดวคราวที่ีดคำานชงถืชงสิที่ธิ
เสรีภาพขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยอย่างสูงยิดง  นอกจนากนีง แนวคำาพพิากษายบงรบบรองสทิี่ธิขัองจนำาเลยในการไดขรบบ
การพิจนารณาคดีที่ีดรวดเรนว  โดยการขับงจนำาเลยระหว่างพจินารณาเป็นนเวลาตบงงแต่ ๒  ปี็ ครชดง ถืชงเกออบ ๕ ปี็ เป็นนการ

92 Fair Trials International, supra note 89, p.30. อขางถืชง McKay v UK [2006] ECHR 820 Para 42.
93 Ibid. p.31. อขางถืชง Ilijkov v Bulgaria [2001] ECHR 489, Para 85.
94 Ibid. อขางถืชง Tomasi v France [1992] ECHR 53, Caballero v UK [2000] ECHR 53 และ Ilijkov v Bulgaria [2001] ECHR 489, Para 81. 
95 Ibid. อขางถืชง Sulaoja v Estonia [2005] ECHR 104, Para 64.
96 Ibid. อขางถืชง Muller v France [1997] ECHR 11, Para 43 และ Barfuss v Czech Republic [2000] ECHR 403.
97 Ibid. อขางถืชง Wemhoff v Germany [1968] ECHR 2.
98 Ibid. อขางถืชง Muller v France [1997] ECHR 11, Para 44.
99 Ibid. อขางถืชง Matznetter v Austria [1969] ECHR 1 และ Concurring Opinion of Judge Balladore Pallieri, Para 1. 
100 Ibid. อขางถืชง Sulaoja v Estonia [2005] ECHR 104, Para 64.
101 Ibid. อขางถืชง Mangouras v Spain [2010] ECHR 1364, Para 79-80.
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ขับงที่ีดเกินสมควรแก่เหตุ102 และผูขตของหาหรออจนำาเลยมีสิที่ธิรของขัอใหขมีการตรวจนสอบหรออที่บที่วนเหตุในการขับงใน
รปู็แบบขัองการไต่สวน  ซชดงผูขตของหาหรออจนำาเลยและที่นายความย่อมมีสิที่ธิเตนมที่ีดในการเสนอหลบกฐานหบกลขาง
เหตุผลในการขับงรวมถืชงสิที่ธใินการตรวจนดสูำานวนคดี103

จนากแนวคำาพพิากษาขัองศาลสิที่ธิมนุษยชนแห่งยุโรป็ขัขางตขนแสดงใหขเหนนว่า  แที่ขจนริงป็ระเที่ศสมาชิกใน
สหภาพยุโรป็กนป็ระสบป็ญญหาความไม่เป็นนธรรมและการไม่เคารพสิที่ธมินุษยชนในส่วนขัองการขับงผูขตของหาหรออ
จนำาเลยเช่นเดียวกบน โดยเฉพาะอยา่งยิดงเมอดอแต่ละป็ระเที่ศสมาชิกตา่งมีวิธีป็ฏิบบติและมาตรฐานที่ีดตา่งกบนอยา่งยิดง 
จนชงอาจนที่ำาใหขเกิดป็ญญหาความไม่ไวขวางใจนในกระบวนการยุตธิรรมในระหวา่งป็ระเที่ศสมาชิกดขวยกบนเอง  ซชดงย่อม
จนะบบดนที่อนรากฐานการรวมตบวกบนเป็นนสหภาพยุโรป็ในภายภาคหนขาไดข  ในวบนที่ีด ๑๔ มิถุืนายน ค.ศ. ๒ ๐๑๑ 
คณะกรรมาธกิารยุโรป็ (The European Commission) จนชงออกสมุดป็กเขีัยวไป็ยบงป็ระเที่ศสมาชิกและองค์กร
หรออหน่วยงานที่ีดเกีดยวขัของกบบกระบวนการยุตธิรรมที่างอาญาเพอดอหารออถืชงแนวป็ฎิบบติที่ีดเป็นนมาตรฐานในการขับงผูข
ตของหาผ่านคำาถืาม ๑๐ ขัขอ104  

หลบงมีการออกสมดุป็กเขีัยวขัขางตขน  มีป็ระเที่ศสมาชกิตลอดจนนองค์กรเอกชนหลายแห่งส่งรายงาน
ตอบคำาถืามและเสนอความเหนนมากมาย105  แต่สว่นใหญ่มีสาระสำาคบญสะที่ขอนป็ญญหาการขับงผูขตของหาในหลาย
ป็ระเที่ศสมาชกิที่ีดขับดกบบหลบกสิที่ธิมนุษยชนและแนวคำาพพิากษาขัขางตขนอย่างชบดเจนน  ไมว่่าจนะเป็นนผูขตของขับงที่ีดลขน
เรออนจนำาโดยผูขตของขับงป็ระมาณรขอยละ ๒ ๑ ตของขับงระหว่างพิจนารณา106  สภาพในเรออนจนำาที่ีดยดำาแย่เกินจนะอยู่ไดข107  
การขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยในระหวา่งพจินารณาเป็นนระยะเวลานานเกินจนำาเป็นน  เนอดองจนากกฎหมายในหลาย
ป็ระเที่ศใหขอำานาจนการขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยระหว่างพิจนารณาไดขยาวนานอาจนเป็นนเวลาหลายปี็  บางป็ระเที่ศ
ไม่มีแมขแต่กฎหมายจนำากบดระยะเวลาการขับงระหวา่งพจินารณา  และสิที่ธิในการเขัขาถืชงความชว่ยเหลออที่าง
กฎหมายมีจนำากบด108  ที่างป็ฏิบบติในหลายป็ระเที่ศที่ีดมุ่งเนขนใหขขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยมากกว่าการใหขป็ล่อย
ชบดวคราวโดยกำาหนดเงอดอนไขัต่างๆ ที่บงงที่ีดกฎหมายใหขอำานาจนไวข  และบางป็ระเที่ศกนมีที่างเลออกแที่นการขับงผูขตของหา
มีนขอยมากหรออแที่บไม่มีเลย109

102 Ibid. p.32 อขางถืชง Stogmuller v Austria [1969] ECHR 25, Para 5 of “As to the Law,”  Wemhoff v Germany [1968] ECHR 2,  Punzelt v 
Czech Republic [2000] ECHR 170 และ PB v France (App. 38781/97) 1 August 2000. 
103 Ibid. อขางถืชง Rakevich v Russia [2003] ECHR 558, Assenov v Bulgaria [1998] ECHR 98 และ Wloch v Poland [2000] ECHR 504, Para 126-
127. 
104 European Commission, “Strengthening Mutual Trust in the European Judicial Area – A Green Paper on the Application of EU 
Criminal Justice Legislation in the Field of Detention,” (COM(2011) 327 final) (Brussels: European Commission, 2011), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0327:FIN:EN:PDF (accessed July 10, 2013).
105 สำาหรบบรายชอดอป็ระเที่ศสมาชิกและองค์กรเอกชนทีี่ดส่งรายงานตอบกลบบมา โป็รดดู European Commission, “Green Paper. Strengthening Mutual 
Trust in the European Judicial Area - A Green Paper on the Application of EU Criminal Justice Legislation in the Field of Detention:  
View the Contributions,” http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm (accessed July 10, 2013).
106 Fair Trials International, supra note 89, p.6.
107 เช่น เรออนจนำาขัองป็ระเที่ศโป็แลนด์, กรีซ, บบลกาเรีย, สเป็น, ฮบงการี, ฝรบดงเศส และ สาธารณรบฐเชนค มีสภาพทีี่ดยดำาแย่ตามคำายอนยบนขัองอดีตผูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ด
ถืกูขับงระหว่างพิจนารณาในป็ระเที่ศนบงนๆ . Ibid. pp.12-20. 
108 บางป็ระเที่ศเช่น ป็ระเที่ศฝรบดงเศส, สเป็น และสโลวาเกีย ใหขอำานาจนรบฐขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยระหว่างพิจนารณาไดขนานถืชง ๔ ปี็. Ibid. pp.25, 28. ในป็ระเที่ศ
สเป็นเคยมีกรณีทีี่ดขับงจนำาเลยระหว่างพิจนารณานานถืชง ๔ ปี็ โดยจนำาเลยรายนบงนในทีี่ดสุดศาลพิพากษายกฟ้อง. Ibid. p.16. บางป็ระเที่ศเช่น ป็ระเที่ศเบลเยียม, 
ไอร์แลนด์ ลบกเซมเบิร์ก และสวีเดน ไม่มีกฎหมายจนำากบดระยะเวลาการขับงระหว่างพิจนารณาไวข. Ibid. pp.10, 26, 28. ส่วนสิที่ธิขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยทีี่ดจนำากบดอย่าง
ยิดง พบในเรออนจนำาขัองป็ระเที่ศกรีซ, อติาลี, โป็แลนด์, โป็รตุเกส และสเป็นโดยเฉพาะคดีก่อการรขาย. Ibid. pp.26-28.  
109 เช่น ทีี่ดป็ระเที่ศเบลเยียม ขัขอมูลใน ค.ศ. ๒ ๐๐๔ ระบุว่า คดีจนำานวนสูงถืชงรขอยละ ๙๒  ขัองทุี่กคดีทีี่ดฟ้องศาล พนบกงานอบยการรของขัอใหขผูขพิพากษาขับงจนำาเลย ซชดง
ศาลกนสบดงใหขตามขัอถืชง ๒  ใน ๓ ขัองคดีดบงกล่าว โดยมีการใชขที่างเลออกแที่นการขับงเพียงรขอยละ ๘ เท่ี่านบงน  สว่นทีี่ดป็ระเที่ศลบตเวีย ใน ค.ศ. ๒ ๐๐๖ และ ๒ ๐๐๗ มี
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สภาพป็ญญหาหนชดงที่ีดรุนแรงและระบาดไป็ที่บดวที่บงงสหภาพยุโรป็คออ  การที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยซชดงตของขับง
ระหว่างพจินารณาสว่นใหญ่ไม่ใช่คนชาตขิัองป็ระเที่ศนบงนๆ  โดยใน ค.ศ. ๒ ๐๐๙ มีคนตา่งชาติเป็นนจนำานวนถืชงรขอย
ละ ๒ ๖ ขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดถูืกขับงในระหว่างพิจนารณาที่บดวสหภาพยุโรป็  ซชดงเหตุผลหลบกที่ีดศาลมบกไม่ป็ล่อย
ชบดวคราวคนตา่งชาติแมขจนะเป็นนพลเมอองขัองสหภาพยุโรป็ดขวยกบนคออ  คนตา่งชาตมิีความเสีดยงที่ีดจนะหนีมากกวา่คน
ชาตินบงนเอง ไม่วา่เขัาจนะมีงานป็ระจนำาหรออพำานบกอยูท่ี่ีดป็ระเที่ศนบงนๆ มาเป็นนเวลานานหรออไม่กนตาม110  ป็ญญหาดบง
กลา่วยิดงหนบกขัชงนเมอดอมีการบบงคบบใชขระบบหมายจนบบขัขามพรมแดนในยุโรป็ (The European Arrest Warrant) ที่ีด
ใหขอำานาจนเจนขาพนบกงานตำารวจนในแต่ละป็ระเที่ศสมาชกิจนบบผูขตของหาตามหมายจนบบขัองอีกป็ระเที่ศหนชดงและส่งตบวผูข
ตของหาไป็ดำาเนินคดีที่ีดป็ระเที่ศซชดงออกหมายจนบบไดขที่บนที่ี  แต่เมอดอส่งตบวไป็แลขวศาลในป็ระเที่ศที่ีดรบบตบวไวขกลบบไม่
ป็ล่อยชบดวคราวใหขดขวยเหตุว่าผูขตของหานบงนเป็นนคนต่างชาต ิ ในขัณะเดียวกบนคดีกนยบงไมพ่รขอมพิจนารณา  ที่ำาใหขผูข
ตของหาซชดงต่อมาเป็นนจนำาเลยชาวตา่งชาติเหล่านีงตของถูืกขับงระหว่างพจินารณาและเผชิญกบบสภาพยดำาแย่ขัองเรออนจนำา
ในป็ระเที่ศนบงนๆ โดยไม่จนำาเป็นนเป็นนเวลาหลายเดออนกว่าจนะมีการพิจนารณาและมีคำาพพิากษา111  

ป็ญญหาดบงกลา่วนำาไป็สู่ขัขอโตขแยขงการส่งตบวตามระบบหมายจนบบดบงกล่าวอยู่เนอองๆ โดยผูขตของหาตาม
หมายจนบบที่ีดตของถูืกส่งตบวไป็อีกป็ระเที่ศหนชดงมบกยอดนคำารของตอ่ศาลขัองป็ระเที่ศที่ีดตนถูืกจนบบว่า  ไม่ควรส่งตนไป็ยบง
ป็ระเที่ศตามหมายจนบบเพราะสภาพเรออนจนำาในป็ระเที่ศนบงนยดำาแย่และโหดรขาย  โดยหากศาลฟญงขัขอเที่นจนจนริงตาม
คำารของกนย่อมเป็นนเหตุอขางที่ีดไม่ตของส่งตบวผูขตของหาตามหมายจนบบไดข  อบนย่อมบบดนที่อนป็ระสิที่ธิภาพขัองระบบหมาย
จนบบขัขามพรมแดนในยุโรป็และความเชอดอมบดนระหว่างป็ระเที่ศสมาชิก112  จนชงมีความพยายามแกขป็ญญหาดบงกลา่วดขวย
การสรขางระบบคุมความป็ระพฤติขัขามพรมแดนในยุโรป็ (The European Supervision Order) ซชดงมีผลบบงคบบ
ใชขตบงงแต่วบนที่ีด ๑ ธบนวาคม ค.ศ. ๒ ๐๑๒   ดขวยระบบดบงกล่าวที่ำาใหขคำาสบดงป็ล่อยชบดวคราวโดยมีเงอดอนไขัขัองศาลใน
ป็ระเที่ศที่ีดตของดำาเนินคดีกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนจนะมีผลและสภาพบบงคบบในป็ระเที่ศที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลย
เดินที่างไป็พำานบกอยูต่ลอดเวลาที่ีดไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  อบนอาจนส่งผลใหขศาลป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออ
จนำาเลยที่ีดเป็นนคนต่างชาติมากขัชงน113  อย่างไรกนตามในที่างป็ฎิบบติกลบบพบว่าหลายป็ระเที่ศสมาชกิยบงไม่พรขอมจนะ
ใชขและป็ฏิบบติตามระบบดบงกล่าว114  

จนากป็ญญหาตา่งๆ ตามที่ีดมีการรายงานขัขางตขน  นำาไป็สู่ขัขอเสนอแนะหลายป็ระการ เช่น การศชกษาความ
เป็นนไป็ไดขที่ีดจนะจนำากบดระยะเวลาการขับงระหวา่งพจินารณาไวขที่ีด ๑ ปี็  การมีมาตรการใหขแต่ละป็ระเที่ศสมาชิกใชข

การขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยถืชง ๒ ๗,๐๐๐ คดี แต่มีการใชขวิธีควบคุมตบวทีี่ดบขาน (House Arrest) เพียง ๑๕ คดี และใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนเพียง ๓๒  ครบงง และ
ทีี่ดป็ระเที่ศฮบงการีซชดงมีที่างเลออกแที่นการขับงไม่มากนบก ในระหว่าง ค.ศ. ๒ ๐๐๕ ถืชง ๒ ๐๐๗ มีคำาสบดงขับงผูขตของหาถืชงเกออบ ๑๕,๐๐๐ คำาสบดง ในขัณะทีี่ดมีคำาสบดงใหขป็ล่อย
โดยมีเงอดอนไขัเพียงป็ระมาณ ๕๐๐ คำาสบดง. โป็รดดู Open Society Justice Initiative, Czech Helsinki Committee, Helsinki Foundation for Human 
Rights Poland, et al., “European Commission Green Paper on the Application of EU Criminal Justice Legislation in the Field of 
Detention,” (Reply to the Green Paper)(Brussels: Open Society Institute, 2011), p.4, 
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/files/110510/open_society_justice_initiative_and_others_en.pdf (accessed July 
10, 2013). 
110 Fair Trials International, supra note 89, p.9. สำาหรบบรายละเอียดสบดส่วนขัองคนต่างชาติทีี่ดเป็นนผูขตของขับงระหว่างพิจนารณาในป็ระเที่ศต่างๆ รวม ๑๕ 
ป็ระเที่ศ โป็รดดู Appendix 2, pp.45-95. 
111 Ibid. p.3. สำาหรบบป็ระสบการณ์ในเรออนจนำาขัองอดีตผูขตของหาหรออจนำาเลยซชดงหลายคนถืูกจนบบและส่งตบวตามหมายจนบบขัขามพรมแดนในยุโรป็โป็รดดู pp.12-23.
112 โป็รดดู European Commission, supra note 104, pp.4-5. 
113 Ibid. p.7. 
114 Fair Trials International, supra note 89, pp.4, 10.
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และป็ฏิบบติตามระบบการคุมความป็ระพฤติขัขามพรมแดนในยุโรป็อย่างมีป็ระสทิี่ธิภาพ  การมีมาตรการใหขชะลอ
การส่งตบวผูขตของหาตามหมายจนบบขัขามพรมแดนในยุโรป็  การออกกฎหมายกำาหนดมาตรฐานขับงนตดำาเกีดยวกบบการ
ขับงระหวา่งพิจนารณา115 รวมถืชงการส่งเสริมใหขป็ระเที่ศสมาชกิมีที่างเลออกแที่นการขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยใน
ระหว่างพจินารณาดขวยการจนบดที่ำาคู่มออป็ฏิบบติ  การตบงงกองทีุ่นเพอดอที่ดลองที่ำาโครงการนำาร่องในการใชขที่างเลออก
ตา่งๆ  การที่ำาโครงการแลกเป็ลีดยนเรียนรูขระหวา่งเจนขาหนขาที่ีดขัองแต่ละป็ระเที่ศสมาชิก และการจนบดใหขมีการรบบ
ฟญงความเหนนขัองภาคป็ระชาสบงคมและสถืาบบนการศชกษา116 เป็นนตขน  ป็ญจนจนุบบน คณะกรรมาธกิารยุโรป็ที่ำา
รายงานวิเคราะห์และสรุป็รวมคำาตอบกบบขัขอเสนอแนะเสรนจนแลขว  ขัณะนีงกำาลบงอยูใ่นระหว่างพิจนารณาว่าจนะ
ดำาเนินการอยา่งไรตอ่ไป็117

๒.๒.๒  ปัญหาและการแก้ไขในบางประเทศสมาชิก:  ตบวอย่างของประเทศในสหราชอาณาจบกร 
(หมายเหตุ: บทความน้่เข่ยนข้ึนก่อนการลงประชามติ Brexit เมอ่อเดออนมิถนุายน ๒๐๑๖ ซึ่งมผ่ล

ว่าสหราชอาณาจบกรจะออกจากสหภาพยโุรป อยา่งไรก็ตาม แม้สหราชอาณาจบกรจะไม่เป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรปแล้ว แต่แนวคิดและประสบการณ์เก่่ยวกบบการปล่อยชบ่วคราวของประเทศน้่ยบงคงควรค่าแก่
การศึกษาต่อไป จึงยบงคงหบวข้อ ๒.๒.๒ ไว้ในท่่น้่) 

จนากป็ญญหาและแนวที่างแกขไขัเกีดยวกบบการขับงระหวา่งพิจนารณาในระดบบสหภาพยุโรป็    เมอดอลอง
พจินารณาในระดบบป็ระเที่ศกนพบวา่มีความพยายามแกขไขัป็ญญหาเกีดยวกบบการใชขดลุพินิจนใหขขับงหรออป็ล่อยชบดวคราว
โดยเฉพาะป็ระเที่ศใน สหราชอาณาจนบกรอบนไดขแก่  อบงกฤษ  เวลส์  สกอตแลนด์  และไอร์แลนด์เหนออ ที่ีดมีความ
พยายามแกขไขัป็ญญหาที่ีดตขนเหตุอบนเนอดองจนากการขัาดแคลนขัขอมูลขัองผูขพิพากษาในการพิจนารณาสบดงขับงหรออป็ล่อย
ชบดวคราว และขัาดระบบการคุมความป็ระพฤติผูขตของหาระหว่างป็ล่อยชบดวคราว   โดยในป็ระเที่ศอบงกฤษและ
เวลส์แกขไขัป็ญญหาดบงกล่าวดขวยการสรขางระบบรายงานขัขอมูลเพอดอการป็ล่อยชบดวคราว (Bail Information 
Scheme) ในที่ีดนีงขัอเรียกว่า คระบบรายงานขัขอมูล”  และระบบจนบดหาที่ีดพบกและสนบบสนุนการป็ฏิบบติตาม
เงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราว (Bail Accommodation and Support Service) ในที่ีดนีงขัอเรียกว่า คระบบ
สนบบสนุนการป็ล่อยชบดวคราว”)118 ซชดงเป็นนระบบงานที่ีดมีตขนแบบจนากสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวขัองป็ระเที่ศ
สหรบฐอเมริกา119 แต่เดิมระบบงานดบงกล่าวมุ่งเนขนไป็ในคดีที่ีดผูขตของหาเป็นนเยาวชน  และยบงเป็นนการจนบดการใน
ระดบบที่ของถิืดนซชดงมีมาตรฐานและที่างป็ฏิบบติแตกต่างกบนไป็  ต่อมามกีารที่ดลองใชขระบบดบงกล่าวในคดีที่ีดผูขตของหา
เป็นนผูขใหญ่ในหลายที่ของที่ีด  ผา่นการสนบบสนุนเรอดองงบป็ระมาณหลายรูป็แบบ  ผา่นการป็รบบป็รุงระบบงานหลาย
ครบงง  รวมถืชงผ่านที่บงงช่วงเฟื่องฟแูละซบเซา  จนนในที่ีดสุดมกีารป็ระเมินว่า  หากมีระบบงานที่บงงสองคู่กบนจนะชว่ยใหข
ผูขพพิากษาอนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราวมากขัชงน และช่วยในการควบคุมใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัใน
115 Ibid. pp.4-5.
116 Open Society Justice Initiative et al., supra note 109, p.6.
117 โป็รดดู European Commission, “Analysis of the Replies to the Green Paper on the Application of the EU Criminal Justice Legislation 
in the Field of Detention,” (Brussels: European Commission, n.d.), 
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/files/110510/summary_gpreplies_ms_ongs_en.pdf (accessed July 10, 2013). 
118 โป็รดดู HM Prison Service, “Prison Service Order Number 6101: Bail Information Scheme,” 1999, 
http://www.justice.gov.uk/downloads/offenders/psipso/pso/PSO_6101_bail_information_schemes.pdf (accessed July 11, 2013). 
119 Mandeep K. Dhami, “Do Bail Information Schemes Really Affect Bail Decisions?,” The Howard Journal, vol. 41 (3), 2002 : p.246, 
http://www.crim.cam.ac.uk/people/academic_research/mandeep_dhami/7.pdf (accessed July 11, 2013).
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การป็ล่อยชบดวคราวอีกดขวย  จนชงมีการออกกฎหมายใหขตของมีการสรขางระบบรายงานขัขอมูลในเรออนจนำาที่กุแห่ง  
และมีระบบสนบบสนุนการป็ล่อยชบดวคราวที่ีดป็ฏิบบติงานไดขในระดบบชาติ120 

ระบบรายงานขัขอมูลและระบบสนบบสนุนการป็ล่อยชบดวคราวขัองป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์แตกต่างจนาก
ขัองป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาตรงที่ีดระบบงานที่บงงสองขัองป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์ไม่ไดขดำาเนินการโดยสำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวซชดงเป็นนหน่วยงานตบงงขัชงนใหม่  แต่ใชขศาลหรออเรออนจนำาแลขวแต่กรณีสำาหรบบระบบการรายงานขัขอมูล  
สว่นระบบสนบบสนุนการป็ล่อยชบดวคราวนบงน ตบงงแต่วบนที่ีด ๑๘ มิถุืนายน ค.ศ. ๒ ๐๑๐ กระที่รวงยุตธิรรมวา่จนขาง 
Stonham ซชดงเป็นนองค์กรเอกชนผูขรบบจนบดหาบขานแก่ผูขดขอยโอกาสรายใหญ่ที่ีดสุดในป็ระเที่ศใหขเป็นนผูขดำาเนินงานที่บงง
ดขานจนบดหาที่ีดพบกใหขผูขตของหาและดขานสนบบสนุนการป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราวหรอออีกนบยหนชดงคออคุม
ความป็ระพฤติตามเงอดอนไขัที่ีดศาลกำาหนด121   

ที่ีดว่าระบบรายงานขัขอมูลนบงนดำาเนินการโดยศาลหรออเรออนจนำาแลขวแต่กรณีนบงน  หมายความว่าหากเป็นน
กรณีที่ีดผูขตของหามาศาลครบงงแรก  ศาลจนะจนบดใหขเจนขาหนขาที่ีดรายงานขัขอมูล (Bail Information Officer) ซชดงมบกเป็นน
พนบกงานคุมป็ระพฤติไป็สอบถืามขัขอมูลที่ีดเป็นนป็ญจนจนบยในการพิจนารณาสบดงขับงหรออป็ล่อยชบดวคราวจนากผูขตของหา ไม่วา่
จนะเป็นนที่ีดอยู่อาศบย การที่ำางาน ครอบครบว ความสบมพบนธ์ในชุมชน ตลอดจนนป็ระวบตกิารกระที่ำาความผิด เป็นนตขน 
แต่หากเป็นนผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดศาลเคยมีคำาสบดงขับงโดยไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราว  เป็นนหนขาที่ีดขัองเรออนจนำาที่ีดตของจนบดใหข
เจนขาหนขาที่ีดรายงานขัขอมูลซชดงอาจนเป็นนเจนขาหนขาที่ีดราชที่บณฑ์หรออพนบกงานคุมป็ระพฤติสอบถืามขัขอมูลดบงกล่าว  โดย
ไม่วา่จนะเป็นนในกรณีใด การป็ฏิบบติงานขัองเจนขาหนขาที่ีดรายงานขัขอมูลจนะเนขนไป็ที่ีดกลุ่มเสีดยงที่ีดอาจนไม่ไดขรบบการป็ล่อย
ชบดวคราว ไดขแก่ ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเจนขาพนบกงานตำารวจนคบดคขานการป็ล่อยชบดวคราว  ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดอยู่ใน
กลุ่มบุคคลซชดงมีแนวโนขมที่างสถิืติที่ีดจนะไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดมีป็ญญหาสุขัภาพที่างจนติ
หรออตของไดขรบบการช่วยเหลออในดขานใดเป็นนพิเศษ  และยบงรวมถืชงผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเป็นนสตรี122  

หลบงจนากรวบรวมและตรวจนสอบขัขอมูลแลขว  หากเจนขาหนขาที่ีดรายงานขัขอมูลเหนนว่าผูขตของหาหรออจนำาเลย
รายใดมีแนวโนขมที่ีดจนะไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวหากอยู่ภายใตขระบบสนบบสนุนการป็ล่อยชบดวคราวเช่น ผูขตของหา
หรออจนำาเลยที่ีดไม่มีที่ีดอยู่แน่นอน  ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเป็นนคนต่างชาต ิ หรออผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดควรไดขรบบการ
บำาบบดรบกษาอยา่งใดอยา่งหนชดง  โดยผูขตของหาหรออจนำาเลยยินยอมจนะอยู่ภายใตขเงอดอนไขัขัองระบบดบงกล่าวและ
สามารถืชำาระคา่เช่าที่ีดพบกหรออค่าบำาบบดไม่วา่ดขวยตนเองหรออดขวยเงินสวบสดิการ  เจนขาหนขาที่ีดจนะยอดนคำารของตอ่  
Stonham   พรขอมส่งรายละเอียดเกีดยวกบบตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยและขัขอมูลที่ีดเป็นนป็ญจนจนบยความเสีดยงขัองผูขตของหา
หรออจนำาเลยรายนบงนไป็ดขวยเพอดอใหข Stonham ป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและเสนอแผนการคุม
ความป็ระพฤติกลบบมาภายใน ๒  วบนที่ำาการ  แผนการดบงกลา่วป็กตจินะรวมการใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยรายงาน
ตบวอยา่งนขอย ๑ ครบงงตอ่สบป็ดาห์  และในกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยจนำาเป็นนตของมีที่ีดพบกระหวา่งป็ล่อยชบดวคราว 

120 รายละเอียดโป็รดดู Anthea Hucklesby, “Bail Support Schemes for Adults,” (London: The Policy Press, 2011).  
121 HM Prison Service, supra note 118, p.4 and Chapter 8, (PSI 34-2010/PI 09-2010, 2010), para 8.14, p.2; The Crown Prosecution Service,
“Bail: Legal Guidance: Provision of Bail Accommodation and Support Service for Defendants,” 
http://www.cps.gov.uk/legal/a_to_c/bail/#a19 (accessed July 11, 2013).
122 HM Prison Service, supra note 118, pp.4-6. 
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แผนการดบงกล่าวจนะจนบดหาที่ีดพบกชบดวคราวใหข   โดยเมอดอไดขรบบแผนการที่ีด Stonham เสนอมาแลขว  เจนขาหนขาที่ีดจนะ
รายงานขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาหรออจนำาเลย พรขอมแนบแผนการคุมความป็ระพฤติดบงกล่าวต่อศาล  พนบกงาน
อบยการ และที่นายผูขตของหาหรออจนำาเลย เพอดอใชขในการไต่สวนและพิจนารณาว่าควรขับงหรออป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหา
หรออจนำาเลยรายนบงนๆต่อไป็   หากศาลอนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยภายใตขระบบสนบบสนุนการ
ป็ล่อยชบดวคราวแลขว  เจนขาหนขาที่ีดศาลจนะแจนขงเงอดอนไขัที่ีดศาลกำาหนดซชดงอาจนเพิดมขัชงนจนากแผนการที่ีดเสนอมากนไดขใหข 
Stonham ที่ราบในวบนที่ีดมีคำาสบดงที่บนที่ี  สว่นการควบคุมใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัขัองศาลนบงนจนะ
ตกเป็นนหนขาที่ีดขัองเจนขาหนขาที่ีดสนบบสนุนการป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัขัองศาล (Bail Support Officer) ที่ีดเป็นนบุคลากร
ขัอง Stonham  และมีหนขาที่ีดไม่เพียงแต่คุมความป็ระพฤติเที่่านบงน  แต่ยบงมีบที่บาที่หนขาที่ีดในการช่วยเหลออใหขผูข
ตของหาหรออจนำาเลยป็รบบป็รุงตนเองหรออแกขไขัป็ญญหาที่ีดนำาไป็สู่ความเสีดยงในการกระที่ำาความผิดอีกดขวย123 

อยา่งไรกนตาม  หากศาลตของการกำาหนดเงอดอนไขัหขามผูขตของหาหรออจนำาเลยออกนอกที่ีดพบกในเวลาที่ีด
กำาหนดหรออเคอร์ฟวิ โดยใหขสวมกำาไลอิเลนกที่รอนิกส์ (Electronic Monitoring) ดขวย  ศาลตของพจินารณาจนน
มบดนใจนว่าหากป็ราศจนากการกำาหนดเงอดอนไขันีงแลขว ผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวโดยแน่แที่ข
เที่่านบงน  เพอดอใหขมีการใชขเงอดอนไขัดบงกล่าวเฉพาะกรณีจนำาเป็นนและเพอดอใหขมีการใชขงบป็ระมาณอยา่งเหมาะสม  และ
เนอดองจนากเงอดอนไขัดบงกล่าวส่งผลใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยถูืกจนำากบดเสรีภาพในระดบบหนชดง กฎหมายจนชงใหขถืออเอาระยะ
เวลาที่ีดหขามออกนอกที่ีดพบกไป็หบกกบบระยะเวลาที่ีดถูืกจนำาคุกตามคำาพิพากษาไดข  โดยใหขถืออเอาระยะเวลาอยา่งนขอย 
๙ ชบดวโมง ที่ีดหขามออกนอกที่ีดพบกเที่่ากบบการถูืกจนำาคุกครชดงวบน124  ซชดงจนากการนำาเงอดอนไขัดบงกล่าวมาใชขแมขกระที่บดงกบบ
การคุมความป็ระพฤติหลบงมีคำาพพิากษาหรออการป็ล่อยนบกโที่ษก่อนกำาหนดโดยมีที่บณฑ์บน  สำานบกงานตรวจนสอบ
บบญชีแห่งชาติ (The National Audit Office) จนบดที่ำารายงานใน ค.ศ. ๒ ๐๐๖ สรุป็ว่า แมขการควบคุมตบวโดยใชข
กำาไลอิเลนกที่รอนิกส์จนะมีป็ญญหาที่างป็ฏิบบติที่ีดที่ำาใหขป็ระสิที่ธิภาพขัองระบบลดที่อนลงไป็บขาง  แตร่ะบบดบงกล่าวมี
คา่ใชขจนา่ยถูืกกวา่การขับงหรออจนำาคกุในระยะเวลาเที่่ากบนมากและในภาพรวมกนที่ำางานไดขผลสำาเรนจนตามเป้็าหมาย125

นอกจนากการป็ล่อยชบดวคราวตามมาตรการขัขางตขนแลขว  ยบงมีมาตรการพิเศษซชดงใชขเฉพาะกรณีความผิด
เกีดยวกบบยาเสพติดเรียกว่า Restriction on Bail หรออ RoB ซชดงแป็ลตรงตบววา่ขัขอจนำากบดการใหขป็ล่อยชบดวคราว  
มาตรการนีงมาจนากความตของการขัองรบฐในการจนบดการอาชญากรรมที่ีดเกิดจนากยาเสพตดิ  จนชงมีการป็ระกาศใชขพระ
ราชบบญญบติความยุตธิรรมที่างอาญาแห่ง ค.ศ.๒ ๐๐๓ (The Criminal Justice Act of 2003) ซชดงต่อมาแกขไขั
โดยพระราชบบญญบติยาเสพตดิใหขโที่ษแห่ง ค.ศ. ๒ ๐๐๕ (The Drugs Act of 2005) เพอดอแกขไขัพระราชบบญญบติ
การป็ล่อยชบดวคราวแห่ง ค.ศ. ๑๙๗๖ (The Bail Act of 1976) โดยบบญญบติใหขกรณีที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยมีอายุ 
๑๘ ปี็ ขัชงนไป็ ที่ีดมีผลตรวจนสารเสพตดิป็ระเภที่ A ตามที่ีดกำาหนดเป็นนบวก และมีเหตุใหขเชอดอว่าการกระที่ำาความผดิ
นบงนมีสาเหตุที่บงงหมดหรออบางสว่นมาจนากการเสพหรออถูืกกระตุขนจนากฤที่ธิ ยาเสพตดิป็ระเภที่ A ตามที่ีดกำาหนด  
หากผูขตของหาหรออจนำาเลยดบงกลา่วยินยอมเขัขารบบการบำาบบดรบกษาอาการตดิยาเสพตดิแลขว  ศาลตของใหขป็ล่อย
123 Ibid. Chapter 8 (PSI 34-2010/PI 09-2010, 2010), pp.1-7; The Crown Prosecution Service, supra note 121. 
124 The Crown Prosecution Service, Bail: Legal Guidance: Electronic Tagging for Adults,” http://www.cps.gov.uk/legal/a_to_c/bail/#a16 
(accessed July 11, 2013). 
125 The Comptroller and Auditor General, “The Electronic Monitoring of Adult Offenders,” (HC 800 Session 2005-2006) (London: 
National Audit Office, 2006), p.2, https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2006/02/0506800.pdf (accessed July 11, 2013). 
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ชบดวคราวเสมอโดยตของกำาหนดเงอดอนไขัการบำาบบดรบกษาดขวย  แต่หากผูขตของหาหรออจนำาเลยป็ฏิเสธ ศาลตของไมใ่หข
ป็ล่อยชบดวคราวเวขนแต่ศาลจนะพอใจนว่าผูขตของหาไม่มีความเสีดยงสูงในการกระที่ำาความผิดเพิดมเติมหากป็ล่อย
ชบดวคราว 126

ยิดงไป็กวา่นบงน  ยบงป็รากฏความพยายามครบงงล่าสดุในป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์ในการใหขศาลป็ล่อยผูข
ตของหาหรออจนำาเลยชบดวคราวระหว่างพจินารณามากขัชงนผ่านการป็ระกาศใชขพระราชบบญญบติความช่วยเหลออที่าง
กฎหมาย การพพิากษาและลงโที่ษผูขกระที่ำาความผิดแห่ง ค.ศ. ๒ ๐๑๒  (The Legal Aid, Sentencing and 
Punishment of Offenders Act of 2012) ที่ีดบบญญบตใิหขศาลตของป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยทีุ่กกรณีที่ีด
พบวา่ไม่มีความน่าจนะเป็นนที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยคนนบงนจนะตของคำาพพิากษาใหขลงโที่ษจนำาคุก ตามหลบกการที่ีดเรียก
วา่ No Real Prospect Test เวขนแต่จนำาเป็นนตของขับงเพอดอความป็ลอดภบยขัองตบวผูขตของหาหรออจนำาเลยเองหรออเกรง
วา่จนะกอ่ภยบนตราย โดยเฉพาะในคดีความรนุแรงในครอบครบว 127 ซชดงดขวยบที่บบญญบตินีงจนะที่ำาใหขศาลตของป็ล่อย
ชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดคาดว่าน่าจนะไม่ตของโที่ษจนำาคุกอบนจนะชว่ยป้็องกบนไม่ใหขเกิดการขับงที่ีดเสียเป็ล่าไดข

ความพยายามในการใหขขัขอมูลแก่ศาลในสบดงขับงหรออป็ล่อยชบดวคราวและคุมความป็ระพฤติผูขตของหาหรออ
จนำาเลยระหว่างป็ล่อยชบดวคราวยบงป็รากฏที่ีดป็ระเที่ศสกอตแลนด์  ซชดงมีระบบการป็ล่อยชบดวคราวภายใตขการควบคุม
(Supervised Bail) มาตบงงแต่ ค.ศ. ๑๙๙๔ โดยเริดมนำาร่องที่ีดเมอองกลาสโกว์และกรงุเอดินบะระ  แลขวจนชงมกีาร
สนบบสนุนงบป็ระมาณไป็ที่บดวป็ระเที่ศ  อย่างไรกนตาม  ในป็ญจนจนุบบนบางที่ของที่ีดกนยบงไม่มีหรอออยู่ระหวา่งจนบดตบงงระบบ
ดบงกล่าว128  

สาระสำาคบญขัองระบบการป็ล่อยชบดวคราวภายใตขการควบคุมคออ ใหขเอกชนหรออองคก์รที่ีดที่ำางาน
สบงคมสงเคราะห์รบบหนขาที่ีดเป็นนเจนขาหนขาที่ีดป็ล่อยชบดวคราว (Bail Worker/ Officer) ซชดงจนะตของรวบรวมขัขอมูลเกีดยว
กบบผูขตของหาหรออจนำาเลยและป็ระเมินว่าผูขใดควรไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว ก่อนจนะที่ำารายงานเสนอศาลต่อไป็  โดย
การที่ำางานขัองเจนขาหนขาที่ีดจนะเนขนไป็ที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยกลุ่มที่ีดมบกไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวและกลุ่มที่ีดควรไดข
รบบการชว่ยเหลออเป็นนพิเศษเช่น  ผูขมีความบกพร่องที่างจนิต  ผูขตดิยาเสพตดิ  สตรีและเยาวชน ตลอดจนนพ่อหรออ
แม่ที่ีดเลีงยงบุตรเพียงลำาพบง129  และหากศาลอนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราวในระบบนีงแลขว  เงอดอนไขัในการคุมความ
ป็ระพฤติที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยตของที่ำาคออการมาพบเจนขาหนขาที่ีดตามสถืานที่ีด  เวลาและความถีืดที่ีดกำาหนด  ซชดงผูข
ตของหาหรออจนำาเลยจนะพูดคุยกบบเจนขาหนขาที่ีดเกีดยวกบบชีวิต ความป็ระพฤติและป็ญญหาขัองเขัา  โดยจนากการสำารวจน
พบวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยหลายคนพอใจนที่ีดไดขพบคนที่ีดพรขอมรบบฟญงป็ญญหา  และหลายคนกนไดขรบบคำาแนะนำาหรออ
ความชว่ยเหลออในการแกขป็ญญหาตา่งๆจนากเจนขาหนขาที่ีด  หลายคนถืชงกบบรูขสชกภาคภูมิใจนที่ีดสามารถืป็ฏิบบติตามเงอดอนไขั

126 Hucklesby, supra note 120, p.15. 
127 โป็รดดู The National Archives, “Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012,”  
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/10/schedule/11 (accessed July 11, 2013). 
128 Carole Wilson and Joe Perman, “Supervised Bail in Scotland: Research on Use and Impact,” (Edinburgh:  Scottish Government 
Social Research, 2012), p.3, http://www.scotland.gov.uk/Resource/0039/00390604.pdf (accessed July 11, 2013). 
129 Ibid. p.8.
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ในการคมุความป็ระพฤติไดขสำาเรนจน  และเป็นนที่ีดน่าสบงเกตวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัในการป็ล่อย
ชบดวคราวครบถืขวนมบกไม่ถูืกพิพากษาใหขจนำาคุก หรออไม่ศาลกนใหขรอการลงโที่ษ130

จนากงานวิจนบยขัองรบฐบาลสกอตแลนด์เมอดอไม่นานนีงพบว่าระบบการป็ล่อยชบดวคราวภายใตขการควบคุมนีงยบง
ไม่มีการนำามาใชขที่บดวที่บงงป็ระเที่ศ  และแมขสำาหรบบที่ของที่ีดที่ีดนำามาใชขกนกลบบพบตบวเลขัคำาสบดงใหขป็ล่อยชบดวคราวตาม
ระบบดบงกล่าวลดลง  แตท่ี่บงงนีงคณะผูขวิจนบยสรปุ็ว่าอาจนเป็นนเพราะยบงมีผูขป็ฏิบบติหลายคนที่ีดไม่ที่ราบหรออตระหนบกถืชง
ป็ระโยชน์ขัองระบบดบงกล่าวมากนบก  โดยสำาหรบบผูขป็ฏิบบติที่ีดใชขระบบดบงกล่าวอย่างจนริงจนบงตลอดจนนกระที่บดงผูข
ตของหาหรออจนำาเลยเองส่วนใหญ่เหนนดขวยและสนบบสนุนระบบดบงกล่าว  นอกจนากนีงยบงพบว่ารบฐป็ระหยบดคา่ใชขจนา่ย
ในการดำาเนินงานไดขมากกวา่การขับงผูขตของหาหรออจนำาเลยไวขระหวา่งพจินารณา   คณะผูขวิจนบยจนชงมีความเหนนว่าระบบ
ดบงกล่าวมีป็ระโยชน์โดยเฉพาะกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดป็กตจินะไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว  แตก่นจนำาตของมีการ
แกขไขัป็ญญหาในที่างป็ฏิบบติเพอดอใหขระบบมีป็ระสิที่ธิภาพมากยิดงขัชงน131  

สว่นที่ีดป็ระเที่ศไอร์แลนด์เหนออ  แมขยบงไม่มีการจนบดตบงงระบบการป็ล่อยชบดวคราวเหมออนในป็ระเที่ศอบงกฤษ
เวลส์ หรออสกอตแลนด์  แตใ่นบางที่ของที่ีดในเมอองหลวงคออเบลฟาสต์กนมกีารดำาเนินระบบรวบรวมขัขอมูลขัองผูข
ตของหาเพอดอรายงานศาลเช่นกบน  โดยขัองที่ีดนีดพเิศษกว่าที่ีดออดนตรงที่ีดเจนขาหนขาที่ีดรายงานขัขอมูล (Court Liaison 
Officer) เป็นนเอกชนผูขรบบจนขางจนากสำานบกงานตำารวจนแห่งชาติ (Police Service of Northern Ireland)  และ
ป็ญจนจนุบบนนีดกนเป็นนเพียงระบบเดียวในป็ระเที่ศ  แต่จนากการศชกษาและรบบฟญงความเหนนขัองผูขป็ฏิบบติ ซชดงสรุป็ไดขวา่การ
ป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนยุ่งยาก ไม่แน่นอนและไม่สมดำาเสมอ  จนชงมีความพยายามในการศชกษาป็ญญหาและ
แนวที่างแกขไขัขัองป็ระเที่ศออดน และรบบฟญงความเหนนผูขเกีดยวขัของเพอดอนำามาป็รบบป็รุงระบบป็ฏิบบติในป็ญจนจนุบบนต่อ
ไป็132 

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะสำาหรบบประเทศไทย

จนากที่ีดวิเคราะห์แลขวขัขางตขนในบที่ความส่วนที่ีด ๑ วา่  สาเหตุที่ีดที่ำาใหขศาลไม่ป็ล่อยชบดวคราวหรออหากใหข
ป็ล่อยชบดวคราวกนตของมีป็ระกบนนบงนเป็นนเพราะศาลขัาดขัขอมูลที่ีดเพียงพอป็ระกอบการพจินารณา  ขัาดวิธีการ
ป็ระเมินความเสีดยงที่ีดเชอดอถืออไดข  และยบงขัาดกลไกการตดิตามหรออควบคุมความป็ระพฤติขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย
ระหว่างป็ล่อยชบดวคราว   เมอดอหลบกการคออตของใหขป็ล่อยชบดวคราว  การไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราวถืออเป็นนขัขอยกเวขน  แต่
กลไกที่ีดจนะชว่ยรบบป็ระกบนว่าหากป็ล่อยชบดวคราวไป็แลขวผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะไม่หลบหนีหรออก่อเหตุอบนตราย
กลบบขัาดแคลน  จนชงเป็นนธรรมดาที่ีดศาลตของหบนไป็ใชขกลไกที่ีดงา่ยที่ีดสุดคออไมใ่หขป็ล่อยชบดวคราวหรออหากใหขป็ล่อย
ชบดวคราวกนตของมีป็ระกบน  อบนเนอดองจนากหลบกคิดว่าเมอดอมีบุคคลมาป็ระกบนหรออวางที่รบพย์สินเป็นนหลบกป็ระกบน  ผูข
ป็ระกบนกนตของไม่อยากถูืกบบงคบบตามสบญญาป็ระกบน จนชงยอ่มมีแรงจนูงใจนในการตดิตามควบคุมความป็ระพฤติขัองผูข

130 Ibid. pp.10-15.
131 Ibid. pp.1, 2, 21.
132 Northern Ireland Law Commission, “Consultation Paper: Bail in Criminal Proceeding,” (NILC7 (2010)), (Belfast: Northern Ireland Law 
Commission, 2010), pp.52, 65. และโป็รดดู Chapters 6  - 7, pp.86 - 141,  
http://www.nilawcommission.gov.uk/nilc7__2010__consultation_paper_bail_in_criminal_proceedings.pdf (accessed July 11, 2013).  
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ตของหาหรออจนำาเลยไม่ใหขผิดเงอดอนไขัขัองศาล   แต่หลบกคิดดบงกล่าวกลบบนำาไป็สู่ที่างป็ฏิบบติที่ีดเตนมไป็ดขวยป็ญญหาและ
ความเหลอดอมลงำาระหวา่งคนมีฐานะกบบคนยากจนน   การแกขป็ญญหาที่ีดที่ำากบนอยู่ในป็ญจนจนุบบนดขวยการดชงบริษบที่ป็ระกบน
ภบยมาออกกรมธรรม์ป็ระกบนภบยอิสรภาพและการตบงงกองทีุ่นยุตธิรรมเพอดอชว่ยเหลออเรอดองเงินป็ระกบนตบว  แมขจนะ
เป็นนการชว่ยใหขคนยากจนนไดขรบบการป็ระกบนตบวมากขัชงน  แต่กนมิใชก่ารแกขป็ญญหาที่ีดตรงจนดุจนชงไม่อาจนขัจนบดป็ญญหาที่ีด
เกิดขัชงนไป็ไดข   ที่างแกขที่ีดถูืกตของและยบดงยอนคออตของแกขที่ีดตขนตอขัองป็ญญหา  ซชดงในเมอดอป็ญญหามาจนากการขัาดแคลน
ขัขอมูล  ขัาดวธิีการป็ระเมินความเสีดยงที่ีดเชอดอถืออไดข  และขัาดกลไกการคุมความป็ระพฤติหลบงป็ล่อยชบดวคราว  
ที่างแกขกนคออตของจนบดหาสิดงที่ีดขัาดแคลนเหล่านีงมาใหขไดข  ดบงที่ีดป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาและป็ระเที่ศในสหราช
อาณาจนบกรพยายามดำาเนินการอยู่  ซชดงแมขจนะป็ระสบป็ญญหาและอุป็สรรคต่างๆ  ตของใชขเวลาศชกษาที่ดลองหลาย
ตอ่หลายปี็  แต่สดุที่ขายผลการศชกษาตา่งสรุป็วา่  การแกขป็ญญหาที่ีดตขนเหตุตามที่ีดดำาเนินการอยู่นบงนมีป็ระสิที่ธภิาพ
ใชขไดขจนริง  และป็ระหยบดค่าใชขจนา่ยขัองรบฐมากกวา่การขับงผูขตของหาอย่างยิดง  

ผูขเขีัยนในฐานะที่ีดเป็นนผูขป็ฏิบบติเช่นกบนตระหนบกดวี่า  ดขวยขัขอจนำากบดที่างงบป็ระมาณ  ที่รบพยากร  และ
กระที่บดงวบฒนธรรมในระบบราชการในป็ญจนจนุบบน   การจนบดวางระบบรวบรวมและรายงานขัขอมูลขัองผูขตของหา 
ป็ระเมินความเสีดยง  และคุมความป็ระพฤติขัองผูขตของหาในระหวา่งป็ล่อยชบดวคราวตามแบบอย่างขัองป็ระเที่ศที่ีด
เป็นนกรณีศชกษาในบที่ความนีงนบงน  เป็นนเพียงภาพฝญนในอดุมคติที่ีดอาจนเป็นนไป็ไม่ไดขจนริงในระยะเวลาอบนใกลข  หรออ
แมขแต่ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี็ นบบจนากนีง  แต่ผูขเขีัยนเชอดอว่าหากโครงการดบงกลา่วไดขรบบการผลบกดบนอย่างจนรงิจนบง  
และมีการป็ระชาสบมพบนธ์ใหขผูขคนตระหนบกรูขถืชงป็ญญหาและความจนำาเป็นนที่ีดตของแกขไขัแลขว  ย่อมไม่มีอะไรที่ีดเป็นนไป็ไม่
ไดข   อย่างไรกนตาม  ป็ญญหาความไม่เป็นนธรรมที่ีดเกิดขัชงนนีงไม่ใช่เรอดองที่ีดตของรออีก ๑๐ หรออ ๒ ๐ ปี็ จนชงค่อยแกขไขั  
หากแต่สามารถืที่ยอยแกขไขัหรออบรรเที่าไป็ที่ีละนขอยจนนกวา่มาตรการที่ีดแกขไขัตขนเหตุที่ีดแที่ขจนริงจนะออกมาไดข   ผูข
เขีัยนจนชงใคร่ขัอเสนอมาตรการออกเป็นนสามระยะคออระยะสบงน  ระยะกลาง และระยะยาว  ซชดงจนำาแนกตามความ
ยากง่ายและระยะเวลาในการดำาเนินมาตรการดบงกล่าวใหขป็ระสบผล  ดบงมรีายละเอียดตอ่ไป็นีง

๓.๑  มาตรการระยะสบ้น

(๑)  ส่งเสรมิให้ผู้พิพากษาเกิดความรู ้ ความเข้าใจและใช้ดุลพินิจตามข้อบบงคบบของประธาน
ศาลฎก่าว่าดว้ยหลบกเกณฑ์ วิธ่การและเงอ่อนไขเก่่ยวกบบการเรย่กประกบนหรออหลบกประกบนในการปล่อย
ชบ่วคราวผู้ต้องหาหรออจำาเลยในคด่อาญา พ.ศ.๒๕๔๘  (ในท่่น้่ขอเร่ยกวา่ข้อบบงคบบของประธานศาลฎ่กาฯ) 
อยา่งจริงจบง

เป็นนเรอดองน่ายินดีวา่ขัขอบบงคบบขัองป็ระธานศาลฎกีาฯ ซชดงออกมาตบงงแต่ พ.ศ. ๒ ๕๔๘ มีสาระสำาคบญใน
การกำาหนดแนวที่างการใชขดุลพินิจนขัองผูขพพิากษาไม่ใหขกำาหนดภาระในการป็ระกบนตบวโดยไม่จนำาเป็นนหรออสูงเกิน
ไป็  ขัขอบบงคบบหลายขัขอหากมีการนำามาใชขอย่างจนรงิจนบงย่อมจนะชว่ยบรรเที่าภาระขัองผูขตของหาและครอบครบวใน
การขัอป็ล่อยชบดวคราวอย่างยิดง  โดยเฉพาะขัขอ ๕.๓  ที่ีดใหขศาลใชขดุลพนิิจนป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนไดขในคดทีี่ีด
มีอบตราโที่ษจนำาคกุอย่างสูงไม่เกิน ๕ ปี็   ตลอดจนนขัขอ ๗ และขัขอ ๘  ซชดงใหขอำานาจนศาลใชขดลุพินิจนป็ล่อยชบดวคราว
โดยใหขผูขขัอป็ระกบนวางหลบกที่รบพย์เพียงรขอยละ ๒ ๐ จนากจนำานวนวงเงินป็ระกบนที่ีดศาลกำาหนด หรออกระที่บดงกำาหนด
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วงเงินป็ระกบนใหขตดำากวา่เกณฑ์ป็กติกนไดขในกรณีที่ีดผูขขัอป็ระกบนเป็นนญาติพีดนของหรออมีความเกีดยวพบนโดยที่างสมรส 
หรออใชขหลบกที่รบพย์ที่ีดกำาหนดมูลค่าแน่นอนและสะดวกแก่การบบงคบบคดีเช่น เงินสด สลากออมสิน พบนธบบตร
รบฐบาล เป็นนหลบกป็ระกบน  นอกจนากนีง  ศาลยบงมีอำานาจนใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยกำาหนดวงเงินป็ระกบนใหขตดำากว่า
เกณฑ์ป็กติไดขอีกสำาหรบบกรณีที่ีดความผดินบงนกระที่ำาขัชงนเพราะความจนำาใจนหรออยากจนน  หรออผูขตของหาเป็นนหญิงมี
ครรภ์  มีบุตรอายุไม่เกิน ๓ ปี็ อยู่ในความดูแล  เป็นนผูขเจนนบป่็วยซชดงถืขาตของขับงจนะเป็นนอบนตรายรขายแรงตอ่สุขัภาพ  
เป็นนผูขพิการหรออสูงอายุซชดงอาจนเกิดความทีุ่กข์ัยากเกินป็กติในระหว่างตของขับง  ซชดงในกรณหีลบงที่ีดผูขตของหาเป็นน
บุคคลป็ระเภที่ดบงกลา่วดขวยแลขว  ศาลอาจนใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่ตของมีป็ระกบนกนย่อมไดข 

อย่างไรกนตาม   ผูขเขีัยนไม่แน่ใจนว่าในป็ญจนจนุบบนมีผูขพิพากษาที่ีดใชขดุลพนิิจนตามขัขอบบงคบบขัขางตขนมากหรออไม่
เพราะเที่่าที่ีดผูขเขีัยนป็ฏิบบติงานมาไม่เคยเหนนการใชขดลุพินิจนในลบกษณะดบงกลา่ว  และเมอดอสอบถืามกนมีผูขพิพากษา
หลายที่า่นรบบวา่ไม่เคยที่ราบวา่มีขัขอบบงคบบดบงกล่าว   แมขกระที่บดงตบวผูขเขีัยนเองกนตของสารภาพว่าหากไม่ตของ
คขนควขาเพอดอเขีัยนบที่ความนีงแลขว  คงจนะไม่ที่ราบว่ามีขัขอบบงคบบอย่างขัขอ ๕.๓  ขัขอ ๗ และขัขอ ๘ อยู่ดขวยเช่นกบน  
และคงตของสารภาพตอ่วา่แมขจนะที่ราบวา่มีขัขอบบงคบบดบงกล่าวแลขว   แต่ผูขเขีัยนกนรูขสชกวา่เป็นนการยากที่ีดจนะใชข
ดลุพินิจนตามนบงนอย่างเตนมที่ีด   เพราะการใชขดุลพินิจนตามขัขอบบงคบบขัขางตขนถืออเป็นนเรอดองไม่ป็กติตามแนวป็ฏิบบติโดย
ที่บดวไป็ที่ีดใหขป็ล่อยโดยมีป็ระกบนเกออบทีุ่กคดี  โดยกำาหนดวงเงินป็ระกบนตามเกณฑ์หรอออาจนสูงกว่า และตของใหขวาง
หลบกป็ระกบนเตนมวงเงินอีกดขวย   การใชขดุลพนิิจนที่ีดผิดแผกไป็จนากผูขพพิากษาที่่านออดนในศาลอาจนก่อใหขเกิดช่องโหว่
ใหขผูขไม่หวบงดแีอบอขางชอดอเพอดอเรียกเงินจนากผูขตของหาและผูขขัอป็ระกบนไดขยิดงกว่าเดิม   ยิดงในป็ญจนจนุบบนมีการรของเรียน
และลงโที่ษที่างวินบยกบบผูขพพิากษาอบนเนอดองจนากการใชขดลุพินิจนป็ล่อยชบดวคราวที่ีดแมขไม่มีเรอดองทีุ่จนริตแต่กนไม่เป็นนไป็
ตามแนวป็ฏิบบติหลายเรอดองดขวยแลขว  การใชขดุลพินิจนตา่งไป็จนากแนวป็ฏิบบติขัองศาลจนชงเป็นนเรอดองที่ีดตของใชขความ
ระมบดระวบงอย่างยิดง  ซชดงตราบใดที่ีดยบงไม่มกีารป็รบบเป็ลีดยนที่บศนคติในการป็ล่อยชบดวคราวเสียใหม่  และที่ำาใหขการใชข
ดลุพินิจนตามขัขอบบงคบบป็ระธานศาลฎีกาฯ กลายเป็นนแนวป็ฏิบบติตามป็กติแลขว  เชอดอวา่ความรูขสชกในที่ำานอง
เดียวกบนนีงกนคงตของเกิดขัชงนกบบผูขพพิากษาหลายที่่านอยา่งแน่นอน   ดบงนบงน  การรณรงค์ ส่งเสริมและป็รบบเป็ลีดยน
ที่บศนคตใินการใชขดลุพินิจนใหขป็ล่อยชบดวคราวตามขัขอบบงคบบขัองป็ระธานศาลฎีกาฯ จนชงเป็นนเรอดองเร่งดว่นที่ีดควรที่ำา
และสามารถืดำาเนินการไดขที่บนที่ี  ซชดงหากไดขดำาเนินการไดขสำาเรนจนจนะสามารถืสรขางความเป็ลีดยนแป็ลงในที่างที่ีดดีขัชงน
ไดขในเวลาอบนรวดเรนว 

(๒)  เพ่ิมเติมข้อบบงคบบประธานศาลฎ่กาฯ กำาหนดแนวปฏิิบบติให้ศาลใช้ดุลพินิจให้ปล่อยชบ่วคราว
โดยไม่ม่ประกบน หรออกำาหนดวงเงินประกบนต่ำากว่าเกณฑใ์นบบญช่เกณฑ์มาตรฐานกลางได้  สำาหรบบความผิด
ท่่การลงโทษตามบบญช่มาตรฐานการลงโทษของศาลนบ้นๆ เป็นเพ่ยงแค่รอการกำาหนดโทษ  รอการลงโทษ
หรออตอ้งชำาระค่าปรบบจำานวนน้อยกว่าวงเงินประกบนตามเกณฑ์ปกติ 

จนากป็ระสบการณ์ขัองผูขเขีัยนพบว่า  มีความผดิหลายขัขอหาที่ีดไม่ว่าจนะมีโที่ษจนำาคกุอย่างสูงเกิน ๕ ปี็ 
หรออไม่  แตใ่นที่ีดสุดกนจนะมีการรอการลงโที่ษหรออใหขจนำาเลยชำาระค่าป็รบบจนำานวนนขอยกวา่วงเงินป็ระกบน  ที่ำาใหขการ
มจีนำาเลยที่ีดไม่มีเงินป็ระกบนตบวหลายคนตของถูืกขับงที่บงงที่ีดไม่ตของรบบโที่ษจนำาคุกและถูืกขับงเกินจนำานวนเงินค่าป็รบบนาน
เป็นนเดออนกลายเป็นนเรอดองป็กติ  ซชดงป็ญญหานีงในป็ระเที่ศเยอรมนีตลอดจนนป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์มีกฎหมายใหข
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ศาลป็ล่อยชบดวคราวผูขตของหาหรออจนำาเลยในระหว่างพิจนารณา  หากเหนนว่าโที่ษที่ีดน่าจนะไดขรบบไม่รุนแรงไดขสบดส่วนกบบ
การขับง  หรอออีกนบยหนชดงไม่มีความน่าจนะเป็นนที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยคนนบงนจนะไดขรบบโที่ษจนำาคุกดบงชีงแจนงไป็แลขวขัขาง
ตขน   ดบงนบงนเพอดอป้็องกบนไม่ใหขเกิดสภาพป็ญญหาดบงกล่าว  จนชงควรแกขไขัวงเงินป็ระกบนในบบญชีเกณฑ์มาตรฐานกลาง
ใหขสอดคลของกบบอบตราโที่ษที่ีดจนะลงจนริงตามบบญชีมาตรฐานการลงโที่ษ (ยีดต๊อก) แต่เนอดองจนากบบญชีมาตรฐานการ
ลงโที่ษมบกแตกตา่งกบนไป็ในแต่ละภาคและแต่ละศาล  จนชงเป็นนการยากที่ีดจนะแกขไขัใหขสอดคลของกบบเกณฑ์ที่ีดใชขอยู่
ที่บดวทีุ่กที่ของที่ีดไดข  วธิีหนชดงที่ีดสามารถืแกขไขัป็ญญหานีงไดขโดยง่ายคออกำาหนดแนวป็ฏิบบติรบบรองใหขผูขพพิากษาสามารถืใชข
ดลุพินิจนใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนหรออกำาหนดวงเงินป็ระกบนใหขตดำากวา่เกณฑ์ป็กติไดข ในกรณีที่ีดโที่ษตาม
บบญชีมาตรฐานการลงโที่ษขัองศาลนบงนๆ เป็นนแค่ใหขรอการลงโที่ษ หรออใหขชำาระคา่ป็รบบนขอยกว่าวงเงินป็ระกบน  
และส่งเสริมใหขมีการใชขดลุพินิจนเช่นนีงอย่างแพร่หลาย

(๓) จบดทำาฐานข้อมูลในศาลเก่่ยวกบบผู้ต้องหาหรออจำาเลยและผู้ประกบนอาช่พแต่ละคนเพอ่อ
ประโยชน์ในการนำาข้อมูลมาใช้ประกอบการพิจารณาสบ่งคำารอ้งขอให้ปล่อยชบ่วคราว

 ในขัณะที่ีดระบบรวบรวมและรายงานขัขอมูลโดยสมบูรณ์แบบยบงไม่เกิดขัชงน  แต่ศาลแต่ละแห่งกน
สามารถืสรขางระบบฐานขัขอมูลเบององตขนที่ีดสามารถืนำามาใชขไดขจนริงในการพจินารณาสบดงคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวไดข   
โดยนำาขัขอมูลมาจนากสำานวนคดีขัองศาลนบดนเอง   ที่บงงนีงในส่วนป็ระวบตขิัองผูขตของหาหรออจนำาเลยนบงนขัขอมูลที่ีดควรเกนบ
รวบรวมคออขัขอมูลที่ีดจนะเป็นนป็ญจนจนบยในการพิจนารณาความเสีดยงเมอดอป็ล่อยชบดวคราวซชดงไดขแก่  ป็ระวบติการถูืกฟ้องคดี
อาญาและผลคำาพพิากษาขัองศาลนบงนๆ  การเคยไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่  ภายใตขเงอดอนไขัใด และเคยผิด
เงอดอนไขัการป็ล่อยชบดวคราวต่อศาลหรออไม่  กลา่วคออเคยหลบหนีหรออกระที่ำาความผิดจนนถูืกจนบบอีก ตลอดจนนเคย
ยุ่งเหยิงกบบพยานหลบกฐานหรออขับดขัวางการสอบสวนหรออไม่   และกระที่บดงเคยผิดเงอดอนไขัคุมความป็ระพฤติในคดี
กอ่นหรออไม่  

ส่วนขัขอมูลขัองผูขป็ระกบนอาชีพนบงน  ควรรวบรวมขัขอมูลเกีดยวกบบสถืานะการลขมละลาย  การเคยผิด
สบญญาป็ระกบนหรออไม่  ตลอดจนนขัขอสบงเกตเกีดยวกบบพฤติกรรมในการเป็นนผูขป็ระกบนอาชีพว่าเอาเป็รียบผูขตของหา
หรออจนำาเลยที่ีดตของการขัอป็ระกบนตบวหรออไม่ เช่น ผูขป็ระกบนอาชพีรายนีงเรียกเกนบค่าธรรมเนียมในอบตราสูงมากหรออ
ไม่  หรออมพีฤติกรรมในการที่วงหนีงค่าธรรมเนียมที่ีดรุนแรงหรออเอาเป็รียบหรออไม่  ซชดงอาจนรวบรวมไดขจนากการเปิ็ด
โอกาสใหขมีการรของเรียนพฤติกรรมขัองผูขขัอป็ระกบนรายตา่งๆ ไดขโดยผูขรของเรียนไม่จนำาตของเปิ็ดเผยตบว  โดยขัขอเที่นจน
จนริงอย่างหลบงนีงเป็นนขัขอมูลสำาคบญตรงที่ีดอาจนที่ำาใหขผูขพิพากษาตบดสินใจนใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยกำาหนดวงเงินป็ระกบน
ใหขตดำาลง  หรออใหขวางหลบกที่รบพย์เพียงบางส่วนขัองวงเงินป็ระกบนกบบศาลแที่นที่ีดจนะไป็เสียค่าธรรมเนียมในอบตรา
เที่่ากบนหรออมากกว่าแก่ผูขป็ระกบนอาชีพรายนบงนกนไดข  เพอดอป้็องกบนมิใหขผูขป็ระกบนอาชีพรายนบงนใชขชอ่งที่างนีงในการ
เอารบดเอาเป็รียบต่อไป็   นอกจนากนีง ฐานขัขอมูลยบงควรมีขัขอมูลเกีดยวกบบหลบกป็ระกบนที่ีดไม่น่าเชอดอถืออ เช่น ที่ีดดนิใน
บริเวณใดที่ีดไม่มรีาคาหรออบบงคบบคดียาก ซชดงขัขอมูลเหล่านีงโดยมากกนมาจนากหนบงสออเวียนจนากสำานบกงานศาล
ยุตธิรรมนบดนเอง 
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ในฐานะที่ีดผูขเขีัยนที่ำางานอยู่ในศาลใหญ่มีคดีมากอย่างศาลจนบงหวบดเชียงใหม่  จนชงตระหนบกดีวา่การตของ
จนบดที่ำาฐานขัขอมูลดบงกล่าวเป็นนการเพิดมงานใหขแก่เจนขาหนขาที่ีดที่ีดมีป็ริมาณงานมากอยู่แลขว  แต่การสรขางฐานขัขอมูลดบง
กลา่วเป็นนสิดงจนำาเป็นนเพอดอใหขผูขพพิากษาใชขดุลพินิจนอยา่งเหมาะสมยิดงขัชงน   ดบงนบงนเพอดอไม่ใหขเป็นนการเพิดมภาระใหขเจนขา
หนขาที่ีดมากเกินไป็นบก  อาจนเริดมตขนเกนบขัขอมูลเฉพาะคดีที่ีดฟ้องสู่ศาลตบงงแต่เดออนใด ปี็ใด โดยไม่ตของเกนบขัขอมูลยขอน
หลบงไป็ถืชงคดีที่ีดฟ้องมาแลขวก่อนหนขานบงนกนไดข  เมอดอที่ยอยเกนบขัขอมูลไป็เรอดอยๆ จนนฐานขัขอมูลมีขันาดใหญ่และ
ครอบคลุมเพียงพอแลขว   เมอดอนบงนฐานขัขอมูลนีงจนะเป็นนป็ระโยชน์มากในการที่ำางานขัองผูขพพิากษา  เพราะสว่น
มากผูขตของหาและผูขขัอป็ระกบนที่ีดขัชงนศาลบ่อยครบงงกนมบกเป็นนบุคคลในเขัตอำานาจนศาลนบงนๆ อยู่แลขว  ขัขอมูลขัอง
บุคคลดบงกล่าวที่ีดเกนบรวบรวมไวขจนชงมีโอกาสที่ีดจนะนำามาใชขไดขหลายครบงง  ซชดงเพียงแค่ใหขเจนขาหนขาที่ีดตรวจนสอบขัขอมูล
ขัองผูขตของหา  ผูขขัอป็ระกบนและหลบกป็ระกบนตามคำารของจนากฐานขัขอมูลดบงกล่าว พรขอมระบุขัขอมูลลงในรายงาน
เจนขาหนขาที่ีดซชดงอาจนที่ำาเป็นนแบบฟอร์มใหขกากบาที่หรออเติมคำาในช่องวา่งเที่่านีง  กนย่อมที่ำาใหขผูขพิพากษาที่ราบขัขอมูล
สำาคบญที่ีดตของใชขป็ระกอบการพิจนารณาในเวลาอบนรวดเรนว  ไม่จนำาเป็นนตของคาดเดาจนากขัขอมูลที่ีดแที่บไม่มีตรงหนขาอีก
ตอ่ไป็

อย่างไรกนตาม  แน่นอนว่าลำาพบงการจนบดที่ำาฐานขัขอมูลขัองแต่ละศาลนบงนไม่เพียงพอ  ในระยะยาว
จนำาเป็นนตของมีการเชอดอมโยงระบบฐานขัขอมูลระหว่างศาลทีุ่กแห่งในป็ระเที่ศดขวยเพอดอใหขการรวบรวมและเขัขาถืชง
ขัขอมูลมีป็ระสิที่ธิภาพและครอบคลุมยิดงขัชงน  กลา่วคออดขวยการเชอดอมโยงดบงกล่าวจนะที่ำาใหขในอนาคตผูขพิพากษา
สามารถืที่ราบขัขอมูลที่ีดแที่ขจนริงวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยรายนบงนๆ เคยมีป็ระวบตกิารตของคดีหรออหลบหนีคดีขัองศาล
ออดนมาแลขวหรออไม่  หรออผูขขัอป็ระกบนรายนบงนเคยผิดสบญญาป็ระกบนที่ีดศาลออดนหรออไม่  ซชดงการเชอดอมโยงฐานขัขอมูลนีง
ไม่เพียงแตจ่นะเป็นนป็ระโยชน์เฉพาะการพิจนารณาคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวเที่่านบงน  แตย่บงเป็นนป็ระโยชน์ในเรอดองออดน
เช่น  การพิจนารณาวา่ควรรอการกำาหนดโที่ษหรออรอการลงโที่ษหรออไม่ดขวย  เพราะหากผูขพิพากษาที่ราบว่า  แมข
จนำาเลยรายนบงนจนะไม่เคยตของโที่ษจนำาคุกในคดีขัองศาลนบงน  แต่กนเคยตของโที่ษจนำาคุกตามคำาพิพากษาขัองศาลออดนมา
กอ่น กนจนะเป็นนเหตุใหขไม่อาจนรอการกำาหนดโที่ษหรออรอการลงโที่ษไดขเป็นนตขน   การเชอดอมโยงฐานขัขอมูลดบงกลา่ว
จนชงเป็นนสิดงที่ีดควรรีบดำาเนินการ  และแมขวา่นีดอาจนไม่ใชม่าตรการระยะสบงนโดยแที่ขโดยอาจนถืออเป็นนมาตรการระยะ
กลางเพราะตของใชขเวลาพอสมควร   แต่ดขวยความกขาวหนขาขัองเที่คโนโลยีในป็ญจนจนุบบนและยบงเป็นนการดำาเนินการ
ภายในองค์กรศาลยุตธิรรมเองเที่่านบงน  ผูขเขีัยนเชอดอวา่การเชอดอมโยงฐานขัขอมูลนีงไม่ใช่สิดงที่ีดยากเยนนหรออตของใชขเวลา
นานเกินไป็นบก   หากดำาเนินการอยา่งจนริงจนบงเชอดอว่าไม่ตของรอถืชงสิบปี็กนน่าจนะที่ำาใหขสำาเรนจนไดข 

๓.๒  มาตรการระยะกลาง

(๑)   มม่าตรการเชอ่อมโยงฐานข้อมูลของศาลยุติธรรมกบบฐานข้อมูลขององค์กรออ่นท่่อาจให้ข้อมูล
สำาคบญซึ่งเป็นปัจจบยในการพิจารณาสบ่งคำาร้องขอปล่อยชบ่วคราวได้  

สอบเนอดองจนากการสรขางฐานขัขอมูลและเชอดอมโยงฐานขัขอมูลภายในองค์กรศาลยุตธิรรม  เพอดอใหขขัขอมูล
เกีดยวกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดขัอป็ล่อยชบดวคราวสมบูรณม์ากยิดงขัชงน  จนำาเป็นนตของมีการเชอดอมโยงเพอดอเขัขาถืชงฐาน
ขัขอมูลขัองหน่วยงานออดนที่ีดอาจนมีขัขอมูลสำาคบญในการพิจนารณาขัองศาลไดข  ดบงเช่นที่ีดสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวใน

34



ป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาใชขวิธีนีงในการรวบรวมและตรวจนสอบขัขอมูลขัองผูขตของหาไดขอย่างรวดเรนวและมี
ป็ระสิที่ธิภาพ   หน่วยงานซชดงอาจนมีฐานขัขอมูลที่ีดเกีดยวขัของ  เช่น  สำานบกงานตำารวจนแห่งชาตทิี่ีดมีฐานขัขอมูลป็ระวบติ
อาชญากรรม  กรมคุมป็ระพฤติที่ีดอาจนมฐีานขัขอมูลป็ระวบติโดยครา่วๆ และอุป็นิสบยขัองผูขตของหาตามรายงานสอด
ส่องและพินิจนและรายงานการป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัคุมความป็ระพฤติ  ตลอดจนนกระที่รวงมหาดไที่ยที่ีดมีฐานขัขอมูล
ที่ะเบียนราษฎรซชดงจนะชว่ยใหขตรวจนสอบที่ีดอยูต่ามภูมิลำาเนาขัองผูขตของหาเป็นนตขน  ซชดงหากมีการเชอดอมโยงฐาน
ขัขอมูลสำาเรนจนแลขว  เมอดอผูขพพิากษาจนะพจินารณาคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราว  เจนขาหนขาที่ีดกนอาจนเขัขาถืชงขัขอมูลที่ีดจนะใชขเป็นน
ป็ญจนจนบยในการพิจนารณาจนากฐานขัขอมูลขัององค์กรที่ีดกำาหนดรวมถืชงขัองศาลยุติธรรมเอง และกรอกขัขอมูลลงใน
รายงานเจนขาหนขาที่ีดซชดงจนบดที่ำาเป็นนแบบฟอร์มเตรียมไวขแลขวเพอดอรายงานผูขพพิากษาตอ่ไป็  

การเชอดอมโยงฐานขัขอมูลนีงย่อมไม่ง่ายนบก  ที่บงงจนากเรอดองการป็ระสานงานขัขามองค์กร และยบงมีเรอดองตของ
พจินารณาเกีดยวกบบขัขอมูลบางป็ระการขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยซชดงอาจนถืออเป็นนขัขอมูลลบบ  และที่ำาใหขอาจนตของมกีาร
รา่งระเบียบป็ฏิบบติเกีดยวกบบการเขัขาถืชงขัขอมูลและรบกษาความลบบในบรรดาหน่วยงานที่ีดเชอดอมโยงฐานขัขอมูล
ระหว่างกบน  แต่ไม่วา่ขับงนตอนจนะดูยุ่งยากเพียงใดกนตาม  การเชอดอมโยงฐานขัขอมูลขัขามองค์กรนีงกนเป็นนการพบฒนาที่ีด
จนำาเป็นนเพอดอนำาไป็สู่มาตรการระยะยาวและเป็นนการเพิดมป็ระสิที่ธิภาพในการสบดงคำารของขัองผูขพิพากษา  จนชงเป็นน
มาตรการที่ีดผูขเขีัยนเหนนว่าจนะละเลยไม่ไดข  

(๒)  ให้พนบกงานสอบสวนหรออพนบกงานอบยการแลว้แต่กรณ่แถลงมุมมองของผู้เส่ยหายตอ่การ
ปล่อยชบ่วคราวผู้ต้องหาหรออจำาเลยในคด่ความผิดบางประเภทท่่ผู้ต้องหาหรออจำาเลยม่แนวโน้มจะข่มขู่หรออ
ทำาอบนตรายผู้เส่ยหายได้ เช่น  คด่เก่่ยวกบบความรุนแรงในครอบครบวหรออความผิดเก่ย่วกบบเพศ มาพร้อมใน
คำาร้องขอฝากขบงดว้ย

สำาหรบบคดีความผดิบางป็ระเภที่ที่ีดพยานป็ากสำาคบญคออผูขเสียหายเพียงคนเดียว  หรออโดยสภาพความ
ผดิแลขวมีความเสีดยงที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยอาจนไป็ตามรบงควานผูขเสียหายเช่นตบวอย่างป็ระเภที่คดีขัขางตขน  มุมมอง
ขัองผูขเสียหายถืออเป็นนขัขอมูลสำาคบญยิดงในการพจินารณาว่าควรใหขป็ล่อยผูขตของหาหรออจนำาเลยชบดวคราวหรออไม่   ดบงที่ีด
สำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวบางแห่งในสหรบฐอเมริการายงานขัขอมูลดบงกลา่วตอ่ศาลดขวยตามที่ีดชีงแจนงแลขว  ที่บงงนีงมุม
มองดบงกล่าวมิใช่เพียงความเหนนว่าผูขเสียหายจนะคบดคขานการป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่  เพราะเชอดอวา่ผูขเสียหายในคดี
เหล่านีงส่วนใหญ่น่าจนะคบดคขานการป็ล่อยชบดวคราว  แต่ควรมีความเหนนขัองผูขเสียหายดขวยว่าหากผูขตของหาหรออ
จนำาเลยไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวแลขว  จนะมีโอกาสหรออความเสีดยงเพียงใดที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยจนะที่ำาอบนตรายผูข
เสียหายไดข  รวมไป็ถืชงขัขอเที่นจนจนริงที่ีดเกีดยวขัของเช่น ความสบมพบนธ์หรอออิที่ธพิลที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยมีกบบผูขเสียหาย 
ป็ระวบติการที่ีดผูขเสียหายเคยถูืกผูขตของหาหรออจนำาเลยกระที่ำาความผดิในลบกษณะเดียวกบนมาก่อนหรออไม่  บ่อยครบงง
เพียงใด  ระยะที่างระหวา่งที่ีดอยู่ขัองผูขเสียหายกบบขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและความสะดวกในการเดินที่างไป็มา
หากบน เป็นนตขน  สาเหตุที่ีดตของมีขัขอเที่นจนจนรงิต่างๆ ดบงกล่าวป็ระกอบ  เพราะขัขอเที่นจนจนริงเหล่านีงเองที่ีดจนะช่วยใหขศาล
พจินารณาไดขวา่หากป็ล่อยชบดวคราวแลขวผูขตของหาหรออจนำาเลยน่าจนะเป็นนภบยต่อผูขเสียหายเพียงใด  ยกตบวอย่างเช่น ใน
คดข่ีัมขัอนกระที่ำาชำาเราเดนกอายุไม่เกินสิบหขาปี็  โดยผูขตของหาเป็นนผูขใหญ่ในชุมชนและอยู่ละแวกบขานเดียวกบบเดนก
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ผูขเสียหาย  หากมีขัขอเที่นจนจนริงวา่ป็ญจนจนุบบนผูขเสียหายพำานบกอยู่ที่ีดสถืานสบงคมสงเคราะห์แลขว  โอกาสที่ีดผูขตของหาจนะ
เป็นนภบยต่อผูขเสียหายไดขย่อมแที่บไม่มี  และอาจนเป็นนเหตุใหขศาลพจินารณาป็ล่อยชบดวคราวไดขงา่ยขัชงน   

ความเหนนและขัขอเที่นจนจนริงขัองผูขเสียหายนีง  พนบกงานสอบสวนหรออพนบกงานอบยการอยูใ่นสถืานะที่ีดรูขดี
ที่ีดสดุและสามารถืรายงานศาลมาพรขอมคำารของขัอฝากขับงไดข  เพราะป็กติแลขวคดีเหล่านีงตของมีการแจนขงความรของ
ที่กุข์ัก่อนเสมอ อบนย่อมนำาไป็สู่หมายเรียกหรออหมายจนบบผูขตของหา  แสดงวา่ก่อนพนบกงานสอบสวนจนะพบผูข
ตของหา  กนย่อมสอบป็ากคำาผูขเสียหายอยู่ก่อนแลขวซชดงในระหวา่งนบงนเองที่ีดพนบกงานสอบสวนสามารถืสอบถืาม
ความเหนนเกีดยวกบบการป็ล่อยชบดวคราวและขัขอเที่นจนจนริงที่ีดเกีดยวขัของติดไวขในคำาใหขการขัองผูขเสียหายไดขที่บนที่ี   เมอดอใด
ที่ีดตของนำาตบวผูขตของหามาขัอฝากขับงที่ีดศาล  พนบกงานสอบสวนหรออพนบกงานอบยการแลขวแตก่รณีกนเพียงแค่นำาขัขอมูล
ที่ีดเคยสอบป็ากคำาผูขเสียหายไวขลว่งหนขาแลขวมาแถืลงศาลเที่่านบงน     

(๓)  ควรดำาเนินการให้ผู้ต้องหาม่ทนายความตบ้งแต่ในชบ้นจบบกุมและฝากขบง  หากผู้ต้องหาไม่มแ่ต่
ต้องการทนายความต้องมก่ารจบดหาทนายขอแรงให้  โดยให้ทนายความของผู้ต้องหามห่น้าท่่ในการ
รายงานข้อเท็จจริงเก่่ยวกบบผู้ต้องหาเพอ่อการขอปล่อยชบ่วคราวตบ้งแต่ในชบ้นขอฝากขบงครบ้งแรก 

สิที่ธิขัองผูขตของหาในการมีที่นายความตบงงแตใ่นชบงนฝากขับงนีงไดขรบบการรบบรองตามกฎหมายในหลาย
ป็ระเที่ศไดขแก่ป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์133 ฝรบดงเศส134 เยอรมนี135 และสหรบฐอเมริกา136  เป็นนตขน  โดยใน
ป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกา  สิที่ธใินการมีที่นายความตบงงแตใ่นระยะเริดมขัองการดำาเนินคดีอาญานบงนยบงเป็นนมาตรฐาน
ในการดำาเนินงานขัองที่บงงเนติบบณฑิตยสภาแห่งอเมริกา (American Bar Association)137 และสมาคมสำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวแห่งชาติ (National Association of Pretrial Services Agencies)138 อบนแสดงใหขเหนนว่า 
ป็ระเที่ศเหล่านีงยอมรบบว่าสิที่ธิดบงกลา่วเป็นนสิที่ธิพองนฐานและจนำาเป็นนสำาหรบบผูขตของหาตบงงแต่ในระยะเริดมแรก   
นอกจนากนีง  การที่ดลองในเมอองบบลติมอร์ รบฐแมรีแลนด์ ป็ระเที่ศสหรบฐอเมรกิา โดยใหขนบกศชกษากฎหมายใหข
ความชว่ยเหลออที่างกฎหมายแก่ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดยากจนนและตของขัขอหาไม่รุนแรงจนำานวน ๔,๐๐๐ คน ใน
ชว่งเวลา ๑๘ เดออนยบงพบว่า ผูขตของหาหรออจนำาเลยกลุ่มที่ีดไดขรบบความชว่ยเหลออที่างกฎหมายในชบงนฝากขับงจนะไดขรบบ
การป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนสูงกวา่กลุ่มที่ีดไม่ไดขรบบความชว่ยเหลออดบงกล่าวถืชง ๒ .๕ เที่่า  และแมขหากศาล
จนะป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบน  แตว่งเงินป็ระกบนสำาหรบบกลุ่มที่ีดไดขรบบความชว่ยเหลออที่างกฎหมายกนอยู่ในระดบบ
ที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยสามารถืรบบภาระไดข  เนอดองจนากศาลไดขรบบขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาที่ีดจนำาเป็นนและครบถืขวนจนาก
133 พระราชบบญญบติความช่วยเหลออที่างกฎหมาย การพิพากษาและลงโที่ษผูขกระที่ำาความผิดแห่งปี็ ๒ ๐๑๒  (The Legal Aid, Sentencing and Punishment of
Offenders Act 2012) มาตรา ๑๓, ๑๕ และ ๑๖. ดูไดขทีี่ด The National Archives, supra note 127.  
134 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญาแห่งฝรบดงเศส (Code de Procédure Pénale) มาตรา ๑๔๕. ดูไดขทีี่ด Secrétariat Général du Gouvernement, 
“Code de Procédure Pénale,” http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154 (accessed July 11, 2013). 
135 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญาแห่งเยอรมนี (Strafprozeßordnung) มาตรา ๑๔๐ และ ๑๔๑. ดูไดขทีี่ด Bundesministerium der Justiz, “The 
German Code of Criminal Procedure (StPO),”  http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html (accessed July 11, 
2013). 
136 ป็ระมวลกฎหมายแห่งสหรบฐอเมริกา บรรพ ๑๘ วา่ดขวยความอาญาและวิธีพิจนารณาความอาญา (United States Code, Title 18 – Crimes and Criminal 
Procedure) มาตรา ๓๑๔๒  วรรคเอฟ (๒ ).  ดูไดขทีี่ด Cornell University Law School, “USC : Title 18 - Crime and Criminal Procedure,”   
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18 (accessed July 11, 2013). 
137 Standards 5 - 6.1 in American Bar Association, “American Bar Association Standards for Criminal Justice: Providing Defense Services 
Standards,” 3rd, (Washington, D.C.: American Bar Association, 1992).
138 Standard 2.2 (b)(d). NAPSA, supra note 40.
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ผูขใหขคำาป็รชกษาที่างกฎหมายขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย   ผลที่ีดไดขนำาไป็สู่ขัขอสรุป็ว่า การที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่ไดข
รบบความชว่ยเหลออที่างกฎหมายตบงงแตใ่นชบงนขัอฝากขับงครบงงแรกเป็นนเหตุใหขเขัาตของถูืกขับงนานเกินควร139 อบนยิดง
ตอกยงำาว่าสิที่ธิการมีที่นายความสำาหรบบผูขตของหาตบงงแตใ่นชบงนนีงเป็นนสิดงจนำาเป็นนอย่างยิดง

จนากกรณีศชกษาขัองตา่งป็ระเที่ศ  เมอดอนำามาพิจนารณาในป็ระเที่ศไที่ยพบว่า  แมขป็ระมวลกฎหมายวิธี
พจินารณาความอาญา มาตรา ๘๓ จนะกำาหนดใหขเจนขาพนบกงานผูขจนบบแจนขงสิที่ธใินการพบและป็รชกษาที่นายความใหขผูข
ถูืกจนบบที่ราบ  แต่กนมิไดขกำาหนดว่ารบฐตของใหขความชว่ยเหลอออย่างใดในกรณีที่ีดผูขถูืกจนบบตของการที่นายความแต่ไม่
สามารถืจนบดหาเองไดข  ต่างกบบในชบงนสอบสวนซชดงป็ระมวลกฎหมายวิธีพจินารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ 
กำาหนดใหขตของมีการจนบดหาที่นายความใหขในคดีที่ีดมีอบตราโที่ษจนำาคกุและผูขตของหาตของการที่นายความ  สาเหตุที่ีด
เป็นนเช่นนีงอาจนเป็นนเพราะคำาใหขการในชบงนจนบบกุมไม่อาจนรบบฟญงเป็นนพยานไดขอยู่แลขว และศาลกนเป็นนผูขตรวจนสอบว่ามี
เหตุใหขขับงหรออไม่ ตามป็ระมวลกฎหมายวิธีพจินารณาความอาญา มาตรา ๘๔ วรรคที่ขาย และมาตรา ๘๗ จนชงอาจน
ดเูหมออนไม่จนำาเป็นนตของช่วยเหลออใหขผูขตของหามีที่นายความในชบงนนีง   

อย่างไรกนตาม  การมาศาลขัองผูขตของหาในชบงนขัอฝากขับงครบงงแรกนบงนกนเป็นนโอกาสครบงงแรกขัองผูขตของหา
ในการขัอใหขศาลป็ล่อยชบดวคราวในกรณีที่ีดศาลใหขฝากขับงดขวยเช่นกบน  ซชดงโดยมากอบนเนอดองจนากแนวป็ฏิบบติขัองศาล
ที่ีดป็ล่อยโดยมีป็ระกบนเป็นนหลบก  ที่ำาใหขผูขตของหาและครอบครบวยอดนเพียงแต่คำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวพรขอมแนบ
หลบกป็ระกบนโดยไม่แถืลงขัขอเที่นจนจนริงใดเกีดยวกบบตบวผูขตของหาเพิดมเติม  ที่บงงที่ีดในหลายครบงงแมขจนะเสนอหลบกป็ระกบน
เขัขามาศาลกนอาจนไม่ใหขป็ล่อยชบดวคราวเพราะขัาดขัขอมูลจนะป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหา   ส่วนผูขตของหาที่ีดไม่มี
หลบกที่รบพย์หรออบุคคลมาป็ระกบนจนะไม่ยอดนคำารของหรออคำาแถืลงใดเขัขามาเพราะคิดว่าไม่มีโอกาสที่ีดศาลจนะใหขป็ล่อย
ชบดวคราว  ที่บงงที่ีดหากยอดนคำารของพรขอมขัขอมูลหรออคำารบบรองเกีดยวกบบความป็ระพฤติขัองผูขตของหาจนากบุคคลที่ีดเชอดอถืออ
ไดขมาบขาง  ศาลอาจนพจินารณาใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนหรออกำาหนดวงเงินป็ระกบนใหขตดำากวา่เกณฑ์กนเป็นนไดข
ดบงเช่นผลที่ีดเกิดขัชงนจนากการที่ดลองที่ีดเมอองบบลติมอร์  และกระที่บดงจนากป็ระสบการณ์ขัองตบวผูขเขีัยนเองที่ีดรูขสชกมบดนใจน
ในการใหขป็ล่อยชบดวคราวแมขโดยมีป็ระกบน ในกรณีมคีำาแถืลงหรออคำารบบรองเกีดยวกบบความป็ระพฤติขัองผูขตของหา
ยอดนเขัขามาดขวยมากกว่ากรณีที่ีดมีแค่คำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวเที่า่นบงน   ดบงนบงนหากในอนาคตที่บศนคติและแนว
ป็ฏิบบติขัองศาลในการใหขป็ล่อยชบดวคราวเป็ลีดยนไป็โดยไม่อขางอิงแต่เงินหรออที่รบพย์อบนเป็นนหลบกป็ระกบนเพียงอย่าง
เดียวตามมาตรการที่ีดเสนอแนะแลขว   ผูขตของหาและครอบครบวย่อมจนะยอดนคำาแถืลงแสดงเหตุหรออขัขอมูลต่างๆ 
เกีดยวกบบตบวผูขตของหาที่ีดศาลควรใหขป็ล่อยชบดวคราวมากขัชงน   ซชดงการยอดนคำาแถืลงดบงกล่าวอาจนไมอ่ยู่ในวิสบยขัองผูข
ตของหาที่ีดไม่รูขกฎหมายจนะที่ำาไดขเอง  การใหขความชว่ยเหลออในเรอดองดบงกล่าวจนชงเป็นนเรอดองจนำาเป็นน  โดยในขัณะที่ีดยบง
ไม่มีหน่วยงานรบบผิดชอบการรวบรวมและรายงานขัขอมูลขัองผูขตของหาเสนอศาลโดยตรง   ผูขที่ีดอยูใ่นวิสบยและมี
ศบกยภาพในการใหขความช่วยเหลออในลบกษณะนีงแก่ผูขตของหาไดขคออที่นายความ   ดบงที่ีดผูขเขีัยนเองกนสบงเกตว่า
คำาแถืลงเกีดยวกบบขัขอเที่นจนจนริงตา่งๆขัองผูขตของหาเพอดอขัอใหขศาลป็ล่อยชบดวคราวนบงนมบกจนบดที่ำาโดยที่นายความ   การ
จนบดใหขผูขตของหาที่กุคนมีที่นายความตบงงแตใ่นชบงนจนบบกุมและฝากขับงไม่ว่าผูขตของหาจนะจนบดหาที่นายความมาไดขเองหรออ
ไม่จนชงเป็นนเรอดองจนำาเป็นนเพอดอการอำานวยความยุตธิรรมที่ีดเที่่าเที่ียม  ที่บงงยบงสอดคลของกบบแนวที่างขัองหลายป็ระเที่ศที่ีด

139 Neal, supra note 6, p.25. 
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ขัชงนชอดอเรอดองความกขาวหนขาในระบบยุติธรรมที่างอาญาอย่างป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์  ฝรบดงเศส  เยอรมนีและ
สหรบฐอเมริกา  โดยอาจนถืออวา่ที่นายความเป็นนเจนขาพนบกงานที่ีดกฎหมายใหขมีอำานาจนหนขาที่ีดรายงานขัขอเที่นจนจนริงเพอดอ
การสบดงคำารของป็ล่อยชบดวคราว ตามป็ระมวลกฎหมายวธิีพจินารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง

การดำาเนินงานเรอดองนีงย่อมไม่ง่าย    เพราะนอกจนากตของป็ระสานขัอความร่วมมออระหว่างศาล  
สำานบกงานตำารวจนแห่งชาติและสภาที่นายความแลขว   ยบงอาจนตของแกขไขักฎหมายซชดงรวมถืชงป็ระมวลกฎหมายวิธี
พจินารณาความอาญาเพอดอใหขจนบดหาที่นายขัอแรงและเบิกค่าตอบแที่นที่นายความในชบงนฝากขับงไดข   และกระที่บดง
เมอดอแกขไขักฎหมายสำาเรนจนการป็ระสานระหว่างเจนขาพนบกงานตำารวจนกบบสภาที่นายความเพอดอใหขจนบดหาที่นายขัอแรง
มาไดขที่บนเวลาก่อนขัอฝากขับงครบงงแรกกนอาจนเป็นนอีกหนชดงความที่ขาที่าย  แต่เมอดอพิจนารณาวา่ป็ญจนจนุบบนนีงพนบกงาน
สอบสวนกนสามารถืจนบดหาที่นายความไดขที่บนการสอบสวนซชดงมบกเกิดขัชงนหลบงรบบมอบตบวผูขตของหาจนากผูขจนบบกุมเพียง 
๑ วบน หรออนขอยกวา่นบงน  ดขวยการวางระบบป็ระสานงานที่ีดดี  ผูขเขีัยนเชอดอว่านีดไม่ใช่เรอดองที่ีดเป็นนไป็ไม่ไดข  อย่างไร
กนตาม  แมขจนะจนบดหาที่นายขัอแรงก่อนขัอฝากขับงครบงงแรกไดข  แต่ดขวยระยะเวลากระชบงนชดิเพียง ๔๘ ชบดวโมง ที่ีด
พนบกงานสอบสวนตของพาผูขตของหาไป็ขัอฝากขับงต่อศาล  ที่นายผูขตของหาอาจนไม่มีเวลามากพอในการรวบรวม
ขัขอมูลที่ีดครบถืขวนเพอดอยอดนคำาแถืลงป็ระกอบคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวไดขที่บน  ในกรณเีช่นนีง  สิดงที่ีดคงที่ำาไดขคออใหข
ที่นายความแถืลงขัขอมูลเบององตขนจนากป็ากคำาขัองผูขตของหาเช่น ภูมลิำาเนา  การศชกษา  อาชพี  ฐานะการเงิน  
ครอบครบว  ป็ระวบติการกระที่ำาความผดิหรออคุณงามความดทีี่ีดเคยที่ำามาก่อน  เป็นนตขน  เพอดอใหขศาลพจินารณาไป็
พลางก่อน หากแมขศาลจนะไมใ่หขป็ล่อยชบดวคราวกนตาม  แต่จนนกวา่จนะถืชงการฝากขับงครบงงต่อไป็  ที่นายความกนย่อมมี
เวลาเพียงพอในการรวบรวมขัขอมูลที่ีดขัาดไป็หรออหาคำารบบรองความป็ระพฤติขัองผูขตของหาเพอดอยอดนใหขศาล
พจินารณาอกีครบงงหรออป็ระกอบอุที่ธรณค์ำาสบดงไม่อนุญาตใหขป็ล่อยชบดวคราว  นอกจนากนีง  แมขในกรณทีี่ีดไม่อาจนจนบดหา
ที่นายขัอแรงใหขผูขตของหาไดขกอ่นขัอฝากขับงครบงงแรก  ศาลกนควรมีอำานาจนใหขแต่งตบงงที่นายขัอแรงแก่ผูขตของหาไดขใน
วบนขัอฝากขับงนบงนเอง  ซชดงที่นายกนควรมีหนขาที่ีดแถืลงขัขอมูลเบององตขนเที่่าที่ีดสอบถืามจนากผูขตของหาไดขในวบนนบงน  ตลอด
จนนรวบรวมขัขอมูลที่ีดขัาดไป็เพอดอแถืลงศาลเพิดมเติมในกรณีที่ีดศาลไมใ่หขป็ล่อยชบดวคราวดขวยเช่นกบน 

ขัขอเสนอเรอดองที่นายความนีงอาจนที่ำาใหขเกิดขัขอกบงวลเกีดยวกบบความถูืกตของขัองขัขอมูลที่ีดที่นายความแถืลง
ศาล  เพราะถืชงอย่างไรที่นายความกนถืออวา่อยู่ฝ่ายผูขตของหา  ที่บงงขัขอมูลส่วนใหญ่ที่ีดแถืลงศาลกนมาจนากป็ากคำาขัองผูข
ตของหาซชดงตของการใหขศาลป็ล่อยชบดวคราวอยู่แลขว ไม่อาจนรบบรองไดขว่าขัขอมูลเหล่านบงนถูืกตของแที่ขจนริงเพียงใด  และนีด
กนเป็นนจนุดอ่อนหนชดงขัองมาตรการนีงตราบใดที่ีดยบงไม่มีหน่วยงานที่ีดรบบผิดชอบเรอดองการรวบรวม ตรวจนสอบและ
รายงานขัขอมูลต่อศาลโดยตรง  อยา่งไรกนตาม  การมีขัขอมูลส่วนตบวขัองผูขตของหาบขางกนยบงดกีวา่ไม่มีเสียเลย  
เพราะขัขอมูลอย่างครอบครบว  การศชกษา อาชพี และฐานะการเงินเป็นนตขนนีงไม่ใช่ขัขอมูลที่ีดศาลจนะตรวจนสอบไดขเอง
ไม่วา่จนากฐานขัขอมูลใด  เวขนแต่กรมคุมป็ระพฤติมีฐานขัขอมูลตามรายงานสอดส่องและพินิจนขัองผูขตของหารายนบงน
เขัขาพอดแีละศาลสามารถืเขัขาถืชงฐานขัขอมูลนบงนไดข   ที่นายความเองกนถืออเป็นนวิชาชีพหนชดงที่ีดมีสภาที่นายความคอย
ควบคุมจนริยธรรมอยู่  และการแถืลงความเที่นจนตอ่ศาลกนมีโที่ษอาญา  จนชงพอเชอดอมบดนไดขวา่ที่นายความจนะป็ฏิบบติ
หนขาที่ีดอยา่งตรงไป็ตรงมา  สว่นการที่ีดไม่อาจนตรวจนสอบไดขว่าขัขอมูลบางอย่างถูืกตของหรออไม่นบงน  อาจนพอแกขไขัไดข
ดขวยการแนะนำาใหขที่นายความหาคำารบบรองจนากผูขนำาหรออผูขซชดงเป็นนที่ีดเคารพนบบถืออในชุมชนและรูขจนบกผูขตของหาดี  ดบง
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เช่นที่ีดที่นายความกนมบกหาคำารบบรองความป็ระพฤติขัองจนำาเลยจนากผูขใหญ่บขานบขาง  กำานบนบขาง  เจนขาอาวาสบขาง 
ป็ระกอบคำาแถืลงป็ระกอบคำารบบสารภาพเพอดอใหขศาลลงโที่ษในสถืานเบาหรออรอการลงโที่ษอยู่บ่อยครบงง  โดยเปิ็ด
โอกาสใหขพนบกงานสอบสวนหรออพนบกงานอบยการแลขวแต่กรณีนำาพยานหลบกฐานมาหบกลขางคำาแถืลงหรออคำารบบรอง
นบงนไดข

ขัขอกบงวลอีกป็ระการที่ีดอาจนเกิดขัชงนคออ  แมขจนบดหาที่นายความใหขผูขตของหาตบงงแตใ่นชบงนจนบบกุมและฝากขับง
แลขว  แต่จนะนำาไป็สู่การป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนหรออมีวงเงินป็ระกบนในระดบบที่ีดผูขตของหารบบภาระไดขหรออไม่ 
และค่าใชขจน่ายจนากคา่ตอบแที่นที่นายความที่ีดเพิดมขัชงนจนะคุขมค่ากบบผลลบพธ์หรออไม่   ขัขอกบงวลนีงคงไม่อาจนบรรเที่าไดข
แมขจนะเคยมีตบวอย่างการที่ดลองที่ีดป็ระสบความสำาเรนจนอย่างที่ีดเมอองบบลติมอร์กนตาม       โดยคงมีเพียงวิธีเดียวที่ีดจนะ
ที่ราบแน่ว่าความสำาเรนจนอย่างที่ีดเมอองบบลติมอรจ์นะเกิดขัชงนในป็ระเที่ศไที่ยหรออไม่คออตของที่ดลองหรออนำารอ่งที่ำาเสีย
กอ่นในบางศาล  ซชดงตของดำาเนินการและจนบดเกนบสถิืติตามหลบกวชิาการ  แต่ที่บงงนีงตของพชงระวบงวา่หากผูขพพิากษาใน
ศาลนบงนมีที่บศนคติที่ีดอขางอิงแต่วงเงินป็ระกบนและหลบกป็ระกบนเป็นนหลบก ผลลบพธ์ย่อมมีแนวโนขมที่ีดจนะไม่ป็ระสบ
ความสำาเรนจน 

(๔)  วางแนวปฏิิบบติให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจกำาหนดวงเงินประกบนได้ตามฐานะการเงินหรออรายได้
ของผู้ต้องหาหรออจำาเลย  โดยหากเป็นไปได้ควรกำาหนดวา่วงเงินประกบนในแต่ละความผิดควรคิดเป็น
สบดส่วนเท่าใดของรายได้ของผู้ต้องหาหรออจำาเลย  

หลบกคิดที่ีดว่าหากกำาหนดวงเงินป็ระกบนที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยตของรบบผิดชอบเมอดอผิดสบญญาป็ระกบน โดย
ยิดงหากมีหลบกที่รบพย์มาวางเป็นนป็ระกบนย่อมที่ำาใหขผูขป็ระกบนมีแรงจนูงใจนในการกำากบบดูแลไม่ใหขผูขตของหาหรออจนำาเลย
ผดิสบญญาป็ระกบน ซชดงในที่างป็ฏิบบติแลขวไม่ว่าผูขป็ระกบนจนะเป็นนใคร  ผูขที่ีดตของรบบภาระในวงเงินป็ระกบนหรออหลบก
ป็ระกบนที่ีดแที่ขจนริงกนคออผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบว  จนชงเที่่ากบบเป็นนขัขอผูกมบดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยตของ
ป็ฏิบบติตามเงอดอนไขัในการป็ล่อยชบดวคราวนบดนเอง  แต่แรงจนูงใจนหรออขัขอผูกมบดดบงวา่มานีงจนะมีป็ระสิที่ธิภาพที่ีดสุดตอ่
เมอดอวงเงินป็ระกบนและหลบกป็ระกบนที่ีดเรียกไม่นขอยและไม่มากเกินไป็สำาหรบบฐานะขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย  หาก
นขอยเกินไป็ย่อมไม่ที่ำาใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยเกรงกลบวจนะตของรบบผิดเมอดอผิดเงอดอนไขั  และหากมากเกินไป็แมขจนะก่อ
ใหขเกิดความเกรงกลบวไม่กลขาผิดเงอดอนไขัไดขจนริง  แต่ผูขตของหากนอาจนไม่มีโอกาสจนะรูขสชกเกรงกลบวไดขเพราะไม่มีที่าง
หาหลบกป็ระกบนมาวางศาลตบงงแต่ตขน  นีดจนชงเป็นนสาเหตุที่ีดมีหลบกกฎหมายวา่หขามศาลเรียกป็ระกบนหรออหลบกป็ระกบน
สูงเกินควรตามที่ีดป็ระมวลกฎหมายวิธพีิจนารณาความอาญา มาตรา ๑๑๐ วรรคที่ขายบบญญบติไวข  

เมอดอตรรกะขัองการสรขางแรงจนูงใจนดขวยวงเงินป็ระกบนและหลบกป็ระกบนเป็นนดบงนีง  การกำาหนดวงเงิน
ป็ระกบนและเรียกหลบกป็ระกบนจนชงควรตของดรูายไดขและฐานะการเงินขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบวเป็นน
หลบก  โดยกำาหนดวงเงินป็ระกบนซชดงสะที่ขอนความรุนแรงขัองขัขอหาและความเสีดยงจนากป็ญจนจนบยออดนเป็นนสบดส่วนกบบ
รายไดขขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบวเช่นเป็นนกีดเที่่าขัองรายไดข  โดยที่างที่ีดดีรายไดขนีงควรเป็นนรายไดขหลบง
หบกคา่ใชขจนา่ยที่ีดจนำาเป็นนหรออรายไดขสุที่ธดิขวย เช่นนีงจนชงจนะเป็นนการไม่สรขางภาระที่ีดนขอยหรออมากเกินไป็    ดบงที่ีดศาล
สิที่ธิมนุษยชนแห่งยุโรป็กนวางแนวคำาพิพากษาว่าการกำาหนดวงเงินป็ระกบนตของคำานชงถืชงฐานะที่างการเงินขัองผูข
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ตของหาหรออจนำาเลยแต่ละราย  อย่างไรกนตาม  วงเงินป็ระกบนในบบญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางในป็ญจนจนุบบนเพียงแต่
สะที่ขอนความรนุแรงขัองขัขอหา โดยมิไดขคำานชงถืชงฐานะการเงินหรออรายไดขขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบว
ป็ระกอบดขวย  ซชดงน่าจนะเป็นนเพราะว่าศาลไม่อาจนที่ราบฐานะการเงินหรออรายไดขขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและ
ครอบครบวไดขเอง  ที่บงงยบงไม่เคยมีผลการศชกษาวา่ควรกำาหนดวงเงินป็ระกบนเป็นนสบดส่วนเที่่าใดขัองรายไดขจนชงจนะ
เป็นนการสรขางแรงจนงูใจนหรออความเกรงกลบวที่ีดเหมาะสม   แต่หากในที่ีดสุดศาลมีระบบรวบรวม  ตรวจนสอบและ
รายงานขัขอมูลเหมออนดบงป็ระเที่ศที่ีดเป็นนกรณีศชกษาขัขางตขน  หรออแมขแต่จนบดตบงงใหขที่นายความรบบหนขาที่ีดนีงแที่นไป็
พลางก่อนดบงขัขอเสนอขัขอก่อนแลขว ขัขอมูลฐานะการเงินและรายไดขขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบวย่อม
ป็รากฏสู่ศาลใหขใชขดุลพนิิจนไดข  และเพอดอเตรียมการรอรบบช่วงเวลานบงน  ศาลควรจนบดใหขมีการศชกษาวจินบยวา่ในแต่ละ
ความผดิควรกำาหนดวงเงินป็ระกบนเป็นนสบดส่วนเที่่าใดขัองรายไดขจนชงจนะสามารถืสรขางแรงจนงูใจนหรออความเกรงกลบว
ที่ีดเหมาะสม  แลขวจนชงนำาสบดส่วนตามผลการศชกษาที่ีดพิสจูนน์แลขวมากำาหนดเป็นนเกณฑ์มาตรฐานในการกำาหนด
วงเงินป็ระกบนต่อไป็  โดยในช่วงที่ีดยบงไม่ไดขขัขอสรุป็จนากการศชกษาดบงกล่าว อาจนมีการกำาหนดสบดส่วนโดยคร่าวๆ 
จนากการป็ระชุมระดมความเหนนขัองผูขเกีดยวขัของและวางแนวป็ฏิบบติใหขผูขพิพากษาใชขดุลพินิจนกำาหนดวงเงินป็ระกบน
ตามสบดสว่นที่ีดตกลงกบนอย่างไม่เป็นนที่างการนีงกนไดข 

ขัขอกบงวลจนากมาตรการนีงที่ีดอาจนเกิดขัชงนคออขัขอมูลเรอดองฐานะการเงินหรออรายไดขขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย
และครอบครบวที่ีดไดขรบบจนากที่นายความนบงนเชอดอถืออไดขหรออไม่  เพราะหากขัขอมูลนีงไม่ถูืกตของย่อมอาจนที่ำาใหขศาล
กำาหนดวงเงินป็ระกบนในสบดส่วนที่ีดไม่เหมาะสมไดข  ซชดงเป็นนขัขอกบงวลเดียวกบบในขัขอเสนอขัขอก่อน  และในที่ำานอง
เดียวกบนเราอาจนพอบรรเที่าขัขอกบงวลนีงลงไดขดขวยการใหขที่นายความจนบดหาคำารบบรองเรอดองรายไดขและฐานะการเงิน
จนากนายจนขางและผูขนำาในชุมชนที่ีดรูขจนบกผูขตของหาหรออจนำาเลยและครอบครบวดี  หรออแมขแต่จนบดที่ำารายการที่รบพย์สิน
เช่นเงินฝากธนาคาร ที่ีดดิน สลากออมสินพรขอมหลบกฐานมาเสนอศาล  โดยใหขพนบกงานสอบสวนหรออพนบกงาน
อบยการมโีอกาสนำาพยานหลบกฐานมาหบกลขางคำาแถืลงหรออคำารบบรองนบงนไดข  เป็นนตขน 

(๕)  จบดทำาระบบแจ้งเตออนวบนนบดและผลของการไม่มาศาลให้ผู้ต้องหาหรออจำาเลยท่่ได้รบบการ
ปล่อยชบ่วคราวทราบ เพอ่อป้องกบนการไม่มาศาลดว้ยเหตุหลงลอมหรออไม่ทราบความสำาคบญของการมาศาล

ตามที่ีดมีผลการศชกษาวิจนบยในป็ระเที่ศสหรบฐอเมรกิาหลายชิงนสรปุ็ว่า  สาเหตุหลบกที่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลย
ไม่มาศาลตามนบดเป็นนเพราะหลงลอมหรออคิดว่าการมาศาลไม่สำาคบญเที่่าธรุะส่วนตบวขัองตน  ซชดงการจนบดการง่ายๆ 
เพียงแจนขงวบนนบดใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ราบตลอดจนนผลที่ีดจนะเกิดขัชงนหากไม่มาศาลตามกำาหนดตามที่ีดสำานบกงาน
ป็ล่อยชบดวคราวในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกายชดถืออเป็นนแนวป็ฏิบบติพิสูจนน์ใหขเหนนแลขวว่าสามารถืลดผูขตของหาหรออ
จนำาเลยที่ีดไม่มาศาลไดขจนำานวนมาก  และในป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกาการแจนขงเตออนดบงกล่าวดำาเนินการโดยตบงงเจนขา
หนขาที่ีดผูขรบบผิดชอบโที่รศบพที่์แจนขงดขวยตนเอง  หรออโดยระบบโที่รศบพที่์อบตโนมบติ  หรออส่งขัขอความที่างโที่รศบพที่์
ตามเวลาและความถีืดที่ีดกำาหนด  
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สำาหรบบในป็ระเที่ศไที่ยในขัณะที่ีดยบงไม่มีหน่วยงานที่ีดรบบหนขาที่ีดเหมออนสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวขัอง
ป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกา  หน่วยงานที่ีดควรรบบหนขาที่ีดแจนขงเตออนไป็พลางก่อนนีงอาจนเป็นนหน่วยงานใดระหวา่งศาล 
อบยการ กรมคุมป็ระพฤติ หรออแมขแต่ตำารวจน  แต่เมอดอพิเคราะห์ว่าศาลเป็นนหน่วยงานที่ีดเกีดยวขัของโดยตรงกบบการ
มาศาลขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย  ศาลจนชงอาจนเป็นนหน่วยงานที่ีดเหมาะสมที่ีดสุดในการตบงงระบบแจนขงเตออนเป็นนการ
ชบดวคราวนีง  โดยเพอดอไมใ่หขเป็นนการสิงนเป็ลอองงบป็ระมาณและเพิดมภาระงานใหขแก่บุคลากรขัองศาลมากเกินไป็  
การแจนขงเตออนดบงกล่าวอาจนที่ำาเฉพาะกรณีที่ีดศาลใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยไม่มีป็ระกบนเที่่านบงน  เนอดองจนากผูขป็ระกบนตของ
รบบผิดชอบการพาผูขตของหาหรออจนำาเลยมาศาลในกรณีป็ล่อยชบดวคราวโดยมีป็ระกบนอยู่แลขว  และการแจนขงเตออนดบง
กลา่วอาจนที่ำาเป็นนระบบอบตโนมบติไม่วา่จนะโดยที่างโที่รศบพที่์ หรออเที่คโนโลยีที่างการสอดอสารออดน ซชดงน่าจนะช่วย
ป็ระหยบดเวลาขัองเจนขาหนขาที่ีดศาลไดขมาก  ขัขอความที่ีดส่งผา่นระบบอบตโนมบติไม่วา่จนะเป็นนขัขอความพิมพ์หรออ
ขัขอความเสียงอาจนเป็นนขัขอความมาตรฐานที่ีดแตกตา่งกบนเพียงวบนเวลา  โดยมกีารตบงงโป็รแกรมความถีืดขัองการส่ง
ขัขอความและเริดมตขนกำาหนดการส่งขัขอความไวขสำาหรบบผูขตของหาหรออจนำาเลยแต่ละคน  แต่ที่ีดสำาคบญคออ  ตของมกีาร
แจนขงใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ราบตบงงแต่ตขนว่าจนะมกีารติดตอ่แจนขงเตออนวบนนบดและผลขัองการไม่มาศาลตามช่อง
ที่างที่ีดกำาหนดซชดงกนควรเป็นนช่องที่างที่ีดที่บงงศาลและผูขตของหาหรออจนำาเลยสะดวกที่ีดสุด  ตลอดจนนควรมีการมอบใบนบด
และขัขอแนะนำาการป็ฏิบบติตนระหวา่งป็ล่อยชบดวคราวรวมถืชงผลขัองการฝ่าฝืนใหขผูขตของหาหรออจนำาเลยในวบนที่ีดเขัาไดข
รบบป็ล่อยชบดวคราวนบงนเอง  พรขอมกบบมีการอธิบายขัขอแนะนำาดบงกลา่วใหขที่ราบเบององตขนโดยหนขาที่ีดดบงกลา่วอาจนเป็นน
ขัองที่นายความ  และในที่ำานองเดียวกบบมาตรการจนบดหาที่นายความขัขางตขน หากยบงมีขัขอกบงวลวา่มาตรการดบง
กลา่วจนะคุขมค่าคา่ใชขจนา่ยและภาระงานที่ีดเพิดมขัชงนหรออไม่  กนควรที่ดลองหรออนำาร่องเสียก่อนในบางศาล โดยมีการ
ดำาเนินการและจนบดเกนบสถิืติใหขเป็นนไป็ตามหลบกวิชาการเพอดอการป็ระเมินผลลบพธ์ที่ีดถูืกตของ

(๖)  กำาหนดให้ม่การชดเชยความเส่ยหายให้แก่ผู้ต้องหาหรออจำาเลยท่่ถูกขบงแต่ในท่่สุดศาลม่คำา
พิพากษายกฟ้้องไม่ว่าดว้ยเหตุผลใด  เว้นแต่เฉพาะกรณ่ท่่จำาเลยเป็นผู้ทำาให้เจ้าหน้าท่่รบฐเข้าใจว่าจำาเลย
กระทำาความผิด หรอออาจป้องกบนการถกูดำาเนินคด่และต้องขบงได้แต่ไม่ทำา   

จนากที่ีดไดขวเิคราะห์สภาพป็ญญหาไวขแลขวในบที่ความสว่นที่ีด ๑ ขัขางตขนวา่  กรณทีี่ีดผูขตของหาหรออจนำาเลยไม่
ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราวในระหว่างพิจนารณาและศาลมีคำาพพิากษาถืชงที่ีดสุดใหขยกฟ้องซชดงตามขัขอสบนนิษฐานขัอง
กฎหมายย่อมถืออว่าเขัาเป็นนผูขบริสุที่ธิ   แต่ตามพระราชบบญญบติค่าตอบแที่นผูขเสียหาย  และค่าที่ดแที่นและค่าใชข
จนา่ยแก่จนำาเลยในคดอีาญา พ.ศ.๒ ๕๔๔  มาตรา ๒ ๐ และแนวการตคีวามขัองศาลที่ีดจนำากบดการชดเชยอยู่เพียง
เฉพาะกรณีที่ีดโจนที่ก์ถือนฟ้องเพราะมีหลบกฐานชบดเจนนว่าจนำาเลยมิไดขกระที่ำาความผิด  หรออศาลมีคำาพิพากษาถืชงที่ีด
สดุโดยวนิิจนฉบยอย่างชบดเจนนวา่จนำาเลยมิไดขกระที่ำาความผิด  หรออการกระที่ำาขัองจนำาเลยไม่เป็นนความผิด  อบนเป็นน
หลบกการที่ีดแคบมากจนนที่ำาใหขไม่เคยมีจนำาเลยคนใดไดขรบบการชดเชยจนากรบฐเลยนบงน  ที่ำาใหขป็ระสิที่ธภิาพในการ
ป็ฏิบบติหนขาที่ีดขัองหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมตบงงแตต่ำารวจน อบยการ จนนถืชงศาลไม่เคยถูืกตรวจนสอบ  และไม่
ที่ำาใหขเกิดแรงจนูงใจนในการใชขความระมบดระวบงไม่ใหขการใชขอำานาจนไป็กระที่บสิที่ธิเสรีภาพขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย
จนนเกินควร  
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ผูขเขีัยนขัอยกตบวอย่างกรณทีี่ีดมบกพบอยู่บ่อยครบงงคออ  จนำาเลยถูืกจนบบในคดีหนชดงซชดงหลบกฐานในชบงนพนบกงาน
สอบสวนมีเพียงคำาซบดที่อดขัองผูขกระที่ำาความผิดดขวยกบน  แต่ที่บงงพนบกงานสอบสวนกบบพนบกงานอบยการมีความ
เหนนสบดงฟ้อง  ศาลกนป็ระที่บบฟอ้งโดยไม่ไต่สวนมูลฟ้อง และเนอดองจนากเป็นนคดีความผิดขัขอหารุนแรง  ศาลกนไม่ใหข
ป็ล่อยชบดวคราวหรออใหขป็ล่อยแต่กำาหนดวงเงินป็ระกบนไวขสูงเสียจนนจนำาเลยรายนบงนไม่สามารถืหาเงินหรออหลบกที่รบพย์
มาป็ระกบนตบวไดข  คดีใชขเวลาพจินารณาเป็นนปี็หรออหลายปี็จนชงแลขวเสรนจน  โดยศาลมีคำาพพิากษาใหขยกฟ้อง  อบน
เนอดองจนากพยานผูขซบดที่อดขัองโจนที่กก์ลบบคำาใหขการหรออโจนที่ก์ไม่อาจนตามตบวพยานป็ากนีงมาไดขเป็นนเหตุใหขพยาน
หลบกฐานขัองโจนที่ก์ไม่มีนงำาหนบกพอใหขเชอดอว่าจนำาเลยกระที่ำาความผดิตามฟ้อง  แต่จนำาเลยกนถูืกขับงไป็แลขวเป็นนปี็หรออ
หลายปี็โดยไม่อาจนไดขรบบชดเชยความเสียหายเพราะคำาพพิากษาอาจนมิไดขระบุเหตุแห่งการยกฟอ้งตรงตบวตาม
ถืขอยคำาขัองมาตรา ๒ ๐  แห่งพระราชบบญญบติค่าตอบแที่นผูขเสียหายฯ  ซชดงเมอดอพิจนารณาดขานการบริหารงาน
ยุตธิรรมแลขว  การป็ฏิเสธความรบบผิดชอบโดยรบฐเที่่ากบบที่ำาใหขหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมที่างอาญา
ที่บงงหมดตบงงแต่ตำารวจน  อบยการจนนถืชงศาลซชดงลขวนชบดเจนนว่าน่าจนะใชขความระมบดระวบงป็กป้็องสิที่ธิเสรีภาพขัอง
จนำาเลยไดขดีกว่านีงตบงงแต่ตขนสามารถืลอยตบวไม่ตของรบบผิดชอบอะไรกนไดข  ไม่แมขแต่จนะถูืกกระตุขนใหขตของที่บที่วนหรออ
ป็รบบป็รุงป็ระสิที่ธิภาพในการที่ำางานขัองตนเสียดขวยซงำา   ยิดงจนำาเลยในลบกษณะนีงส่วนใหญ่มีฐานะยากจนนดขวยแลขว
ยิดงที่ำาใหขคำากลา่วในที่ำานองวา่ความยุติธรรมไม่มสีำาหรบบคนจนนเสียดแที่งใจนยิดงขัชงน  

ไม่เพียงเที่่านีง  หลบกนิตธิรรมกนกำาหนดใหขรบฐมีหนขาที่ีดตของนำาพยานหลบกฐานมาพิสูจนน์ความผดิขัอง
จนำาเลยใหขป็ราศจนากขัขอสงสบยตามสมควร  เมอดอรบฐไม่อาจนบรรลุหนขาที่ีดนีงไดข  จนำาเลยกนตของไดขรบบป็ระโยชน์จนากขัขอ
สบนนิษฐานวา่เป็นนผูขบริสุที่ธิ อยู่ตลอดมา  แต่การป็ฏิเสธความรบบผิดชอบโดยรบฐไมว่่าจนะในกรณีตบวอยา่งขัขางตขน
หรออกระที่บดงกรณีที่ีดศาลยกฟอ้งโดยยกป็ระโยชน์แห่งความสงสบยใหขจนำาเลยตามป็ระมวลกฎหมายวธิีพจินารณา
ความอาญา มาตรา ๒ ๒ ๗ วรรคสอง  ย่อมเป็นนการป็ระกาศโดยนบยวา่จนำาเลยที่ีดรบฐไม่เยียวยาใหขกนคออรายที่ีด (น่าจนะ)
กระที่ำาความผดิจนรงิเพียงแต่ศาลลงโที่ษไม่ไดขซชดงเป็นนการป็ากว่าตาขัยิบ  เพราะที่บงงที่ีดรบฐอขางวา่ถืออขัขอสบนนิษฐานว่า
จนำาเลยเป็นนผูขบริสุที่ธิ จนนกวา่ศาลจนะพพิากษาว่ามคีวามผดิ  แต่กลบบป็ฏิบบติขับดแยขงอย่างชบดแจนขง  ในกรณีเช่นนีงศาล
สิที่ธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรป็วางแนวคำาพพิากษาไวขอยา่งชบดเจนนแลขววา่  การป็ฏิเสธไม่เยียวยาความเสียหาย
แก่จนำาเลยที่ีดตของขับงระหว่างพิจนารณาและศาลพพิากษายกฟ้องเพียงเพราะเหตุที่ีดความบริสุที่ธิ ขัองเขัายบงเป็นนที่ีด
สงสบยนบงนขับดแยขงกบบหลบกการใหขสบนนิษฐานว่าจนำาเลยเป็นนผูขบริสุที่ธิ  จนชงไม่อาจนที่ำาไดข140 

การใหขรบฐตของชดเชยความเสียหายอบนเกิดจนากการตของขับงระหวา่งพิจนารณาใหขแก่จนำาเลยในทีุ่กกรณีที่ีด
ศาลยกฟอ้ง ไม่วา่จนะเป็นนดขวยเหตุใด  เวขนแต่กรณีที่ีดจนำาเลยเป็นนผูขที่ำาใหขเจนขาหนขาที่ีดรบฐเขัขาใจนผิดเองหรอออาจนป้็องกบน
140 Dekel, infra note 146, pp.23-24. อขางถืชงคดี Sekanina v. Austria (No.13126/87), 1993 Eur. Ct. H. R; Vostic v. Austria (No. 38549/47), 2003 
Eur. Ct. H. R. 20; Weixelbraun v. Austria (No. 33730/ 96), 2001 Eur. Ct. H. R. 25; Lamanna v. Austria (No. 28923/95), 2001 Eur. Ct. H. R. 36;
Rushiti v. Austria (No. 28389/95), 2000 Eur. Ct. H. R. 31; Yassar Hussain v. United Kingdom (No. 8866/04), 2006 Eur. Ct. H. R.  
     นอกจนากนีงยบงมีเหตุผลรองรบบการใหขชดเชยโดยไม่สนใจนความบริสุที่ธิ ขัองจนำาเลยทีี่ดถืูกศาลยกฟ้องอีกว่า การทีี่ดรบฐใชขอำานาจนควบคุมและขับงจนำาเลยไวขระหว่าง
พิจนารณากนเพอดอป็ระโยชน์ในการดำาเนินคดีขัองรบฐ ซชดงตของแลกกบบอิสรภาพขัองจนำาเลยรายนบงนที่บงงทีี่ดกฎหมายใหขถืออวา่เขัาเป็นนผูขบริสุที่ธิ   จนชงเป็นนทีี่ดมาขัองการใหขหบกวบนทีี่ด
ถืกูคุมขับงก่อนศาลพิพากษาออกจนากระยะเวลาทีี่ดตของโที่ษจนำาคุก  อบนเป็นนการชดเชยความเสียหายจนากการถืูกขับงระหว่างพิจนารณาใหขแก่จนำาเลยทีี่ดศาลพิพากษาลงโที่ษ
ซชดงเมอดอพิจนารณาว่ากระที่บดงจนำาเลยทีี่ดศาลพิพากษาว่ามีความผิดรบฐยบงตของชดเชยความเสียหายใหข  รบฐยิดงตของเยียวยาจนำาเลยรายทีี่ดศาลพิพากษายกฟ้องโดยไม่สนใจนว่า
เขัาจนะบริสุที่ธิ จนริงหรออไม่ เพียงแต่ในเมอดอจนำาเลยไม่ไดขตของโที่ษจนำาคุกจนชงไม่อาจนชดเชยดขวยการหบกวบนตของขับงระหว่างพิจนารณาไดข จนชงเหลออเพียงการชดเชยเป็นนเงินและ
อาจนรวมถืชงการป็ระกาศใหขสาธารณชนที่ราบว่าเขัาถืูกยกฟ้องแลขวเหมออนในป็ระเที่ศญีดปุ่็น  ยิดงไป็กว่านบงนการทีี่ดรบฐยอมชดเชยความเสียหายยบงเป็นนการแสดงความ
รบบผิดชอบ ซชดงจนะที่ำาใหขกระบวนการยุติธรรมในสายตาขัองคนในสบงคมดีขัชงน. โป็รดดู Michels, infra note 146, pp. 417-418.  
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การถูืกดำาเนินคดีและการตของขับงนบงนไดขแต่ไม่ที่ำา  จนชงเป็นนการเยียวยาความเสียหายที่ีดเกิดขัชงนจนากการใชขอำานาจนรบฐ 
ที่บงงยบงเป็นนการสรขางแรงผลบกดบนใหขหน่วยงานขัองรบฐไม่วา่จนะเป็นนตำารวจน อบยการหรออกระที่บดงศาลแกขไขัป็รบบป็รุงการ
ป็ฏิบบติงานขัองตน  เริดมตบงงแต่การรวบรวมพยานหลบกฐานขัองเจนขาพนบกงานตำารวจน  การใชขดุลพินิจนสบดงฟ้องขัอง
พนบกงานอบยการ  และการใชขดลุพินิจนสบดงคำารของขัอป็ล่อยชบดวคราวตลอดจนนการกำากบบใหขการพจินารณาคดขีัองศาล
เป็นนไป็อย่างรวดเรนว  ดขวยการจนบดเกนบสถิืติคดีที่ีดจนำาเลยตของขับงระหว่างพจินารณาแตศ่าลยกฟอ้ง  และรายละเอียด
ที่ีดเกีดยวขัของเช่น สาเหตุที่ีดยกฟ้อง  ระยะเวลาที่ีดจนำาเลยตของขับง  สาเหตุที่ีดไม่ไดขรบบการป็ล่อยชบดวคราว เป็นนตขน ย่อม
สรขางตบวชีงวบดป็ระสิที่ธิภาพขัองหน่วยงานเหล่านีงไดขอย่างชบดเจนน โดยแมขการป็ฏิบบติที่ีดดขอยป็ระสทิี่ธิภาพจนะไม่ก่อ
ใหขเกิดสภาพบบงคบบใหขหน่วยงานเหล่านีงตของรบบผิดชอบชดเชยแก่จนำาเลยโดยตรง   แตส่ถิืติที่ีดบ่งชีงถืชงความดขอย
ป็ระสิที่ธิภาพนีงจนะสรขางแรงกดดบนที่างสบงคมใหขหน่วยงานเหล่านีงตของเอาใจนใส่และระมบดระวบงในการป็ฏิบบติงาน
จนนย่อมนำาไป็สู่การดำาเนินคดีและสบดงฟ้องเฉพาะจนำาเลยที่ีดมีพยานหลบกฐานแน่นหนาน่าเชอดอว่ากระที่ำาความผิด141  
การใหขป็ล่อยชบดวคราวโดยคำานชงถืชงป็ญจนจนบยความเสีดยงต่างๆ ตลอดจนนกำาหนดวงเงินป็ระกบนที่ีดสอดคลของกบบโที่ษที่ีดน่า
จนะไดขรบบจนรงิและฐานะการเงินขัองจนำาเลย   รวมถืชงการเร่งรบดการพิจนารณาคดีมิใหขเนิดนชขา  ซชดงที่บงงหมดที่บงงมวลนีงนำา
ไป็สู่การลดจนำานวนผูขตของขับงระหว่างพจินารณาและลดความอยุตธิรรมที่ีดเกิดกบบคนจนนไม่เพียงแค่ในกระบวนการ
ป็ล่อยชบดวคราวเที่่านบงน  แต่ยบงรวมตลอดถืชงในกระบวนการยุตธิรรมที่บงงระบบ  

เป็นนเรอดองน่ายินดีวา่  ป็ญจนจนุบบนมีหลายป็ระเที่ศกำาหนดใหขรบฐชดเชยความเสียหายแก่จนำาเลยที่ีดตของขับง
ระหว่างพจินารณาแตก่ลบบมีคำาพพิากษาถืชงที่ีดสุดใหขยกฟ้องซชดงไดขแก่  ป็ระเที่ศฝรบดงเศส142   เยอรมนี143  และ
ญีดปุ่็น144 เป็นนตขน และสำาหรบบป็ระเที่ศที่ีดไม่มีกฎหมายใหขเยียวยาความเสียหายในกรณีเช่นนีงเลย  หรออมีแต่
กำาหนดเงอดอนไขัจนำากบดอยา่งยิดงหรออกำาหนดใหขจนำาเลยตของพิสจูนน์ความบริสทุี่ธิ ขัองตนใหขเหนนป็ระจนบกษ์เสียก่อน145  

141 ผูขเขัียนหวบงว่าดขวยการป็ฏิบบติงานทีี่ดเอาใจนใส่และระมบดระวบงมากขัชงนจนะที่ำาใหขสบกวบนหนชดงป็ญญหาเรอดองความไม่น่าเชอดอถืออขัองกระบวนการยุติธรรมจนะหมดลงไป็โดย
การที่ำาใหขในบรรดาคดีทีี่ดอบยการฟ้องศาลมีสถืิติคดีทีี่ดศาลพิพากษาลงโที่ษสูงถืชงรขอยละ ๙๙ เหมออนทีี่ดป็ระเที่ศญีดปุ่็นซชดงมีสถืิตินีงสูงถืชงรขอยละ ๙๙.๖๑. โป็รดดู คณิต ณ 
นคร, “ป็ฏิรูป็กระบวนการยุติธรรมที่างอาญา สะที่ขอนทิี่ศที่างพบฒนากระบวนการยุติธรรมไที่ย,” (กรุงเที่พมหานคร : สำานบกพิมพ์วิญญููชน, ๒ ๕๕๒ ) : หนขา ๕๗.  
142 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญาขัองฝรบดงเศส  มาตรา ๑๔๙ ถืชง ๑๕๐. ดูไดขทีี่ด Secrétariat Général du Gouvernement, supra note 134.
143 ป็ระมวลกฎหมายวิธีพิจนารณาความอาญาขัองเยอรมนี มาตรา ๔๖๗. ดูไดขทีี่ด Bundesministerium der Justiz, supra note 135. 
144 ณภบที่ร สรอบฑฒ ์คกฎหมายค่าที่ดแที่นในคดีอาญาขัองป็ระเที่ศญีดปุ่็น  (刑事補償法),” ดุลพ่าห์, เล่ม ๒  ปี็ทีี่ด ๕๙ (พฤษภาคม – สงิหาคม ๒ ๕๕๕) : 
หนขา ๒ ๗. อขางถืชงกฎหมายค่าที่ดแที่นในคดีอาญา มาตรา ๑ วรรค ๑.  
145 เช่นทีี่ดป็ระเที่ศอบงกฤษและเวลส์  พระราชบบญญบติความยุติธรรมที่างอาญาแห่ง ค.ศ. ๑๙๘๘ (The Criminal Justice Act of 1988) มาตรา ๑๓๓ บบญญบติใหข
รบฐชดเชยความเสียหายเฉพาะกรณีทีี่ดจนำาเลยตของคำาพิพากษาว่ามีความผิดและตของโที่ษจนำาคุกแลขว แต่ต่อมาคำาพิพากษานบงนถืูกกลบบเป็นนยกฟ้องหรออมีการใหขอภบยโที่ษ
เนอดองจนากมีขัขอเที่นจนจนริงใหม่ทีี่ดพิสูจนน์โดยป็ราศจนากขัขอสงสบยตามสมควรว่ามีการดำาเนินกระบวนการยุติธรรมทีี่ดผิดพลาด (Miscarriage of Justice) โดยศาลฎีกาวาง
หลบกว่าจนำาเลยมีหนขาทีี่ดตของพิสูจนน์ว่าหลบกฐานใหม่แสดงใหขเหนนไดขว่าหลบกฐานในคดีบกพร่องถืชงขันาดไม่อาจนรบบฟญงเพอดอพิพากษาว่าเขัามีความผิดไดข .   รายละเอียด
โป็รดดู The National Archives, “Criminal Justice Act 1988,” http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/33/contents (accessed July 11, 
2013) และ  BBC, “Supreme Court Allows Miscarriage of Justice Appeals,” May 11, 2011, http://www.bbc.co.uk/news/uk-13356120 
(accessed July 13, 2013). 
      ทีี่ดป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกา รบฐบาลกลางขัองสหพบนธรบฐ (Federal Government) รบฐบาลขัองดิสที่ริกต์ ออฟ โคลบมเบียและขัองอีก ๒ ๙ มลรบฐ ออกกฎหมาย
ชดเชยความเสียหายแก่จนำาเลยในรูป็แบบทีี่ดแตกต่างกบน  แต่โดยหลบกกนเป็นนการชดเชยเฉพาะจนำาเลยทีี่ดตของคำาพิพากษาว่ามีความผิดและตของโที่ษจนำาคุกแลขวแต่ต่อมามี
หลบกฐานใหม่มาพิสูจนน์ความบริสุที่ธิ ขัองจนำาเลยไดข  สว่นอีก ๒ ๑ มลรบฐ ไม่มีกฎหมายชดเชยความเสียหายแมขแต่ฉบบบเดียว. โป็รดดู Innocence Project, 
“Compensating the Wrongly Convicted,” http://www.innocenceproject.org/Content/Compensating_The_Wrongly_Convicted.php 
(accessed July 9, 2013) ; CNN, “Wrongful Conviction Compensation Statutes,”   
http://edition.cnn.com/interactive/2012/03/us/table.wrongful.convictions/ (accessed July 9, 2013).
    ทีี่ดป็ระเที่ศนอร์เวย์และเดนมาร์ก  กฎหมายกำาหนดใหขจนำาเลยมีภาระการพิสูจนน์ความบริสุที่ธิ ขัองตนเองก่อนจนะมีสิที่ธิไดขรบบชดเชยความเสียหาย. Hans 
Gameltoft-Hansen, “Compensation for Unjustified Imprisonment in Danish Law,” Scandinavian Studies in Law, vol. 18, 1974: pp. 29, 32. 
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หรออแมขกระที่บดงกบบศาลอาญาระหว่างป็ระเที่ศเองกนมีผลงานที่างวิชาการหลายชิงนเรียกรของใหขมีการชดเชยจนำาเลย
ในกรณีนีง146  อบนแสดงใหขเหนนว่าแวดวงกฎหมายขัองอารยป็ระเที่ศกำาลบงยอมรบบหลบกการดบงกล่าวมากขัชงนเรอดอยๆ 

ที่ีดน่ายินดียิดงไป็กวา่นบงนอีกคออ  แมขแต่ในป็ระเที่ศไที่ยเองกนรบบแนวคิดนีงมาใชขดขวยแมขจนะในวงจนำากบดกนตาม
โดยศูนย์อำานวยการบริหารจนบงหวบดชายแดนภาคใตขหรออ ศอ. บต. มีอำานาจนตามกฎหมายในการใหขความชว่ย
เหลออเยียวยาผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดถูืกควบคุมตบวหรออคุมขับงตามกฎหมายแต่ต่อมาไดขรบบการป็ล่อยตบวโดยไม่มี
ความผดิ  พนบกงานสอบสวนหรออพนบกงานอบยการสบดงไมฟ่้อง  หรออศาลยกฟ้อง  โดยถืออว่าผูขตของหาหรออจนำาเลย
เหล่านีงเป็นนผูขไดขรบบความเสียหายหรออผูขไดขรบบผลกระที่บจนากการกระที่ำาขัองเจนขาหนขาที่ีดขัองรบฐอบนเนอดองมาจนาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในจนบงหวบดชายแดนภาคใตข147 วบตถุืป็ระสงค์ในการใหขความชว่ยเหลออนีงคออเพอดอใหขเป็นนไป็
ตามหลบกมนุษยธรรม มุ่งใหขเกิดความรบก ความสามบคคี ลดความโกรธแคขนชิงชบงและนำาสบนติสุขักลบบสู่จนบงหวบด
ชายแดนภาคใตขโดยเรนว148 จนะเหนนว่าการเยียวยาตามระเบียบขัอง ศอ. บต. ไม่ตบงงคำาถืามเลยว่าผูขตของหาหรออ
จนำาเลยคนนบงนๆ บริสุที่ธิ จนริงหรออไม่   ขัอเพียงแต่รบฐไม่อาจนเอาผดิหรออลงโที่ษเขัาไดขไม่วา่จนะดขวยเหตุใดกนถืออวา่เป็นน
ผูขเสียหายจนากการกระที่ำาขัองรบฐแลขว   แมขอาจนมองไดขว่าที่ีดเป็นนเช่นนีงเพราะจนบงหวบดชายแดนภาคใตขเป็นนพองนที่ีดอ่อน
ไหวที่ีดตของใชขจนติวทิี่ยาที่างการเมอองและหลบกรบฐศาสตร์ควบคู่ไป็กบบการดำาเนินกระบวนการยุตธิรรม  แต่กนไม่
อาจนมองขัขามขัขอเที่นจนจนริงวา่   กระที่บดงผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดไม่แน่ว่าเกีดยวขัของกบบการสบงหารผูขบริสุที่ธิ   กอ่การรขาย
และการแบ่งแยกดินแดนหรออไม่  รบฐยบงพรขอมจนะชดเชยความเสียหายจนากการถูืกควบคุมตบวใหขทีุ่กกรณีหากไม่มี
พยานหลบกฐานเพียงพอจนะเอาผิดไดข   เช่นนีงแลขวรบฐยิดงควรชดเชยความเสียหายใหขแก่ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของ
ขัขอหาออดนและที่ีดถูืกดำาเนินคดีในที่ีดออดนที่บดวป็ระเที่ศเช่นเดียวกบนเพราะไม่มีขัขอหาใดจนะหนบกหนาไป็กว่าและไม่มีผูข
ตของหาหรออจนำาเลยจนำาพวกใดที่ีดน่าจนะเป็นนอบนตรายยิดงไป็กวา่กรณีขัองสามจนบงหวบดชายแดนภาคใตขอกีแลขว  ที่ีดสำาคบญ
เนองอแที่ขขัองการเยียวยากนคออการชดเชยความเสียหายที่ีดเกิดจนากการใชขอำานาจนรบฐตอ่บุคคลที่ีดถืออว่าเป็นนผูขบริสุที่ธิ 
เหมออนกบน   ลำาพบงการที่ีดส่วนออดนขัองป็ระเที่ศมีสถืานการณ์สงบเรียบรขอย  ไม่มีกลุ่มคนลุกขัชงนมาจนบบอาวธุก่อ
ความไม่สงบไม่ใช่สาเหตุที่ีดจนะเพกิเฉยไม่เยียวยาความเสียหายอบนเกิดจนากเหตุเดียวกบนไดข 

 ดบงนบงนเพอดอใหขนำาเอาหลบกการเยียวยาเหมออนที่ีดใชขในบริเวณจนบงหวบดชายแดนภาคใตขมาใชขบบงคบบในวง
กวขาง  จนชงจนำาตของแกขไขัหรออตีความมาตรา ๒ ๐ แห่งพระราชบบญญบติค่าตอบแที่นผูขเสียหายฯ ใหขมีความหมายก
วขางขัชงน โดยการตคีวามใหม่ที่ีดอาจนพิจนารณาจนากเจนตนารมณ์ขัองกฎหมายเป็นนหลบกยิดงกว่าดแูต่ถืขอยคำาตามลาย
ลบกษณอ์บกษรเป็นนวิธีการที่ีดงา่ยและรวดเรนวที่ีดสดุ  อยา่งไรกนตามผูขเขีัยนที่ราบดวี่าในกรณีที่ีดเจนตนารมณ์ไม่เป็นนที่ีด

146 โป็รดดู Jeffrey Manns, “Liberty Takings: A Framework for Compensating Pretrial Detainees,” The Harvard John M. Olin Discussion 
Paper Series, Discussion Paper No.512, http://www.law.harvard.edu/programs/olin_center/papers/pdf/Manns_512.pdf (accessed July 9, 
2013); Omer Dekel, “Should the Acquitted Recover Damages? The Right of an Acquitted Defendant to Receive Compensation for the 
Injury He Has Suffered,” Criminal Law Bulletin, vol. 47(5), 2011, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1924884 (accessed 
July 9, 2013); Johan David Michels, “Compensating Acquitted Defendants for Detention before International Criminal Court,” Journal of
International Criminal Justice, vol. 8 (2), 2010, http://jicj.oxfordjournals.org/content/8/2/407.full/pdf  (accessed July 9, 2013).
147 ระเบียบคณะกรรมการยุที่ธศาสตร์ดขานการพบฒนาจนบงหวบดชายแดนภาคใตขว่าดขวยการใหขความช่วยเหลออเยียวยาผูขไดขรบบความเสียหายและผูขไดขรบบผลกระที่บจนาก
การกระที่ำาขัองเจนขาหนขาทีี่ดขัองรบฐอบนสอบเนอดองมาจนากเหตุการณ์ความไม่สงบในจนบงหวบดชายแดนภาคใตข พ.ศ.๒ ๕๕๕ ขัขอ ๗(๕)  โดยระเบียบดบงกล่าวออกโดยอาศบย
อำานาจนตามพระราชบบญญบติการบริหารราชการจนบงหวบดชายแดนภาคใตข พ.ศ.๒ ๕๕๓ มาตรา ๙(๗). 
148 ขั่าวสด, “ศอ.บต.ตอบทุี่กขัขอสงสบย – กระบวนการจ่นายเงินเยียวยาเหยอดอไฟใตข,” ๒ ๒  สิงหาคม ๒ ๕๕๕, 
http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRNME5UVTNNRE15Tmc9PQ (เขัขาชมวบนทีี่ด ๑๓ กรกฎาคม ๒ ๕๕๖). 
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ที่ราบแน่ชบดหรออกระที่บดงไม่สอดคลของกบบหลบกการที่ีดนำาเสนอ  การตคีวามอย่างกวขางอาจนนำามาซชดงขัขอถืกเถีืยงไม่
เป็นนที่ีดยุติ   วธิีการที่ีดป็ลอดภบยกว่าในกรณีนีงคออการแกขไขักฎหมายดบงกล่าวเสียแต่กนอาจนใชขเวลานานไม่อาจนที่ำาใหข
เสรนจนไดขในระยะเวลาอบนสบงน   อบนเป็นนสาเหตุใหขผูขเขีัยนจนบดใหขมาตรการนีงอยู่ในระยะกลาง  

๓.๓  มาตรการระยะยาว

คออการจนบดตบงงหน่วยงานที่ีดมีหนขาที่ีดรบบผิดชอบเดียวกบบสำานบกงานป็ล่อยชบดวคราวขัองป็ระเที่ศ
สหรบฐอเมริกาหรออระบบงานในที่ำานองเดียวกบนขัองป็ระเที่ศในสหราชอาณาจนบกร ซชดงไม่ว่าหน่วยงานดบงกล่าวจนะ
เป็นนหน่วยงานที่ีดจนบดตบงงขัชงนใหม่แยกเป็นนเอกเที่ศหรออเป็นนหน่วยงานภายในองค์กรเดิมที่ีดมีอยู่แลขวกนตาม  แต่หนขาที่ีด
ขัองหน่วยงานนีงคออรวบรวมขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดเป็นนป็ญจนจนบยในการพจินารณาคำารของขัอป็ล่อย
ชบดวคราวขัองศาล  ตรวจนสอบความถูืกตของขัองขัขอมูลดบงกลา่ว  ป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยราย
นบงน  รายงานขัขอมูลต่อศาลพรขอมเสนอความเหนนว่าควรป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่ ภายใตขเงอดอนไขัใด  และควบคุม
ความป็ระพฤติขัองผูขตของหาหรออจนำาเลยในระหว่างป็ล่อยชบดวคราว  อบนเป็นนบที่บาที่หนขาที่ีดที่ีดจนะรองรบบการใชข
อำานาจนขัองศาลตามป็ระมวลกฎหมายวิธพีิจนารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ วรรคสองและวรรคสาม  เพราะมี
เพียงการจนบดตบงงหน่วยงานที่ีดตของที่ำางานรบบผิดชอบอย่างครบวงจนรเช่นนีงเที่่านบงนที่ีดเป็นนการแกขป็ญญหาการขัาดแคลน
ขัขอมูลขัองผูขพิพากษา และการขัาดเครอดองมออในการกำากบบดูแลระหวา่งป็ล่อยชบดวคราวอยา่งตรงจนุด  และสามารถื
ขัจนบดความเหลอดอมลงำาไม่เป็นนธรรมอบนเกิดจนากการป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนไดข 

หน่วยงานที่ีดควรจนบดตบงงขัชงนใหม่นีงไม่ว่าจนะมีโครงสรขางองคก์รแบบใดกนตาม  แตส่ิดงที่ีดควรมีเพอดอที่ำาใหขงาน
ดำาเนินไป็ไดขอย่างมีป็ระสิที่ธิภาพคออ  การมรีะบบฐานขัขอมูลที่ีดเชอดอมโยงกบบขัองหน่วยงานออดนที่ีดเกีดยวขัของเพอดอการ
เสาะหา รวบรวมและตรวจนสอบขัขอมูลเกีดยวกบบผูขตของหาอย่างรวดเรนว  การมีวธิีป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหา
หรออจนำาเลยแต่ละรายที่ีดเป็นนภาวะวิสบยและอขางอิงที่างวิชาการไดข   การมีเที่คโนโลยีที่ีดสนบบสนุนและเอองอใหขเกิด
ความสะดวกในการที่ำางานเช่นระบบการป็ระชุมที่างไกลผา่นจนอภาพเพอดอสอบถืามขัขอมูลจนากผูขตของหาที่ีดยบงคงถูืก
ควบคุมตบวที่ีดสถืานีตำารวจน  ศาลหรออเรออนจนำาโดยเจนขาหนขาที่ีดไม่ตของเดินที่างไป็พบเอง  การมีระบบป็ระเมินขัขอมูล
ดขวยคอมพวิเตอรซ์ชดงสามารถืสรุป็ผลการป็ระเมินความเสีดยงไดขที่บนที่ทีี่ีดป้็อนขัขอมูล  การมีระบบแจนขงเตออนวบนนบดผูข
ตของหาหรออจนำาเลยโดยอบตโนมบตเิป็นนตขน  และหน่วยงานนีงจนำาตของมีศบกยภาพในการควบคุมความป็ระพฤติขัองผูข
ตของหาหรออจนำาเลยในระหว่างป็ล่อยชบดวคราว  เช่นมีเครออข่ัายหน่วยงานที่ีดรบบดูแลผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีดตของการ
การบำาบบดรบกษาหรออช่วยเหลออเรอดองใดเป็นนพิเศษ หรออกระที่บดงตของมีที่ีดอยู่อาศบยชบดวคราวในระหวา่งป็ล่อยชบดวคราว 
เป็นนตขน  และระบบการจนบดเกนบขัขอมูลที่ีดครอบคลุม  รวมถืชงการจนบดใหขมีการตรวจนสอบความถูืกตของแม่นยำาและมี
ป็ระสิที่ธิภาพขัองเครอดองมออ วธิีการหรออแนวป็ฏิบบติที่ีดใชขอยู่อยา่งสมดำาเสมอ  นอกจนากนีง หากป็ระเที่ศในกลุ่ม
อาเซียนมีการรวมตบวกบนอย่างสนิที่แน่นเหมออนสหภาพยุโรป็ในอนาคต  อาจนที่ำาใหขตของป็ระสบป็ญญหาเช่นเดียว
กบบที่ีดสหภาพยุโรป็เผชิญในขัณะนีง  และการมีมาตรการรองรบบอย่างหมายจนบบขัขามพรมแดน และการคุมความ
ป็ระพฤติขัขามพรมแดนกนเป็นนเรอดองสำาคบญที่ีดไม่ควรมองขัขาม
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อยา่งไรกนตาม  ขัขอเสนอสำาหรบบมาตรการระยะยาวนีงไม่อาจนเกดิขัชงนจนริงไดขหากไม่มกีารวางแผนและผลบก
ดบนอย่างเป็นนระบบ  โดยเฉพาะอย่างยิดงการออกแบบวิธีป็ระเมินความเสีดยงอบนเป็นนภาวะวิสบยนบงน  จนำาตของเริดม
จนากการศชกษายขอนไป็ว่าขัขอมูลใดเป็นนป็ญจนจนบยที่ีดควรนำามาป็ระเมินความเสีดยงขัองผูขตของหาหรออจนำาเลย  แลขวจนชง
วเิคราะห์วา่ควรใหขค่าความเสีดยงกบบขัขอมูลอบนเป็นนป็ญจนจนบยนบงนเที่่าใด  ก่อนจนะวิเคราะห์ต่อวา่ผูขตของหาหรออจนำาเลยที่ีด
มีคา่ความเสีดยงอยู่ในระดบบใดถืออเป็นนผูขมีความเสีดยงสูง  กลางหรออตดำา  และควรจนบดการกบบผูขตของหาในระดบบความ
เสีดยงตา่งๆ อยา่งไร กล่าวคออ ควรใหขป็ล่อยชบดวคราวหรออไม่ ภายใตขเงอดอนไขัใด  ซชดงการจนะวิเคราะห์ขัขอมูลเพอดอหา
ผลสรปุ็ตามลำาดบบขับงนตอนนีงไดขตของมีการศชกษาวิจนบยและที่ดลองอย่างจนริงจนบงโดยอาจนตของใชขเวลาเป็นนปี็ถืชงจนะไดขขัขอ
สรปุ็ที่ีดเชอดอถืออไดข   ยิดงไม่ตของกลา่วถืชงคำาถืามที่ีดสำาคบญที่ีดสุดคออ  หน่วยงานในลบกษณะเดียวกบบสำานบกงานป็ล่อย
ชบดวคราวขัองป็ระเที่ศสหรบฐอเมริกานบงนควรมีโครงสรขางองค์กรแบบใดในป็ระเที่ศไที่ย ซชดงกนตของอาศบยการศชกษา
เช่นกบนจนชงจนะตอบคำาถืามนีงไดข  ดบงนบงนผูขเขีัยนจนชงใคร่ขัอเสนอว่า  ในระหว่างที่ีดดำาเนินมาตรการระยะสบงนและกลาง
นบงน อาจนเริดมตขนมาตรการระยะยาวไป็ไดขพรขอมกบนดขวยการศชกษาป็ระเดนนต่างๆ ขัองมาตรการระยะยาวนีง ซชดงอาจน
ใชขเวลาพอสมควร ตราบจนนไดขขัขอสรุป็ในป็ระเดนนต่างๆ แลขว จนชงวางแผนดำาเนินการตอ่ไป็ไดขที่บนที่ี        

บทส่งท้าย

มาตรการตา่งๆที่ีดเสนอแนะมานีงเป็นนเพียงความเหนนส่วนตบวขัองผูขเขีัยนซชดงมีป็ระสบการณ์เพียงในฐานะผูข
ป็ฏิบบติแต่ไม่ใช่ผูขบริหาร  ผูขเขีัยนตระหนบกดีว่าขัขอเสนอขัขางตขนหลายขัขอฟญงดูสวยหรใูนที่างที่ฤษฏี แต่อาจนที่ำาไม่ไดข
จนริง และอาจนมีขัขอเสนอออดนที่ีดดีกว่าหรออสมบูรณ์กวา่นีง  แตว่บตถุืป็ระสงค์ขัองผูขเขีัยนในการเขีัยนบที่ความนีงคออ
กระตุขนใหขมีการที่บที่วนอยา่งจนรงิจนบงถืชงสภาพป็ญญหาในการป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนเพอดอใหขมีการระดมความคิด
หาวิธีแกขป็ญญหา  ผูขเขีัยนเพียงแต่ลงแรงคขนควขาหาตบวอยา่งขัองต่างป็ระเที่ศซชดงขัชงนชอดอว่ามีกระบวนการยุตธิรรมที่ีด
กขาวหนขามาเป็นนกรณีศชกษาและเสนอที่บศนะขัองผูขเขีัยนเพอดอเป็นนขัขอมูลใหขผูขอ่านต่อยอดความคดิออกไป็ไดขเที่่านบงน 

ดขวยเหตุนีงไม่ว่าจนะมีคนเหนนดขวยกบบมาตรการที่ีดผูขเขีัยนเสนอมาหรออไม่  ไมส่ำาคบญเที่่ากบบการที่ีดมีผูข
ตระหนบกวา่การป็ล่อยชบดวคราวในป็ญจนจนุบบนมีป็ญญหาและพยายามเสนอวิธแีกขไขั  โดยไมว่่าวธิีแกขไขันบงนจนะฟญงดูยาก
เยนนเพียงใด  ผูขเขีัยนใคร่ขัอวิงวอนวา่อย่าลขมเลิกความพยายามที่ีดจนะแกขไขันบงน  ขัออย่าไดขคดิว่าความ
เป็ลีดยนแป็ลงนบงนยุ่งยาก  เสียเวลาและสิงนเป็ลอองงบป็ระมาณไม่คุขมค่าจนะลงที่นุลงแรง  เพราะตราบใดที่ีดเป้็า
หมายขัองสบงคมคออเชิดชูศบกดิ ศร ี ศบกยภาพและคุณค่าขัองความเป็นนมนุษย์  ตราบนบงนความเป็ลีดยนแป็ลงใดที่ีด
สามารถืขัจนบดความอยุตธิรรมที่ีดเหยียบยดำาเป้็าหมายอบนไม่อาจนป็ระเมินค่านีงไดข    ไม่วา่จนะตของลงทีุ่นสบกเที่่าใดกน
ย่อมคุขมคา่เสมอไป็  ที่ีดสำาคบญความเป็ลีดยนแป็ลงใดกนตามที่ีดเป็นนไป็ไม่ไดขลขวนมีสาเหตุมาจนากที่บศนคติที่ีดคดิวา่ไม่
อยากเป็ลีดยนแป็ลงจนชงไม่ยอมแมขแต่จนะเริดมตขนลองเป็ลีดยนที่บงงสิงน   ในวบนนีงผูขเขีัยนเริดมตขนพยายามแลขว  จนชงไดขแต่
หวบงว่าความพยายามขัองผูขเขีัยนในครบงงนีงจนะนำาไป็สู่ความพยายามขัองอีกหลายคนจนนบบงเกิดความเป็ลีดยนแป็ลง
ที่ีดหวบงว่าจนะเกิดขัชงนไดขในที่ีดสุด
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