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ความเห�นต
อร
างพระราชบ�ญญ�ต�ความร�บผ�ดทางละเม�ดของเจ�าหน�าท�� พ.ศ....

  ตามทIJสKาน�กงานคณะกรรมการกฤษฎIกาได�จ�ดทKารTางพระราชบ�ญญ�ต�ความร�บผ�ดทางละเม�ด
ของเจ�าหน�าทIJ พ.ศ....ขZ[นมา โดยมIหล�กการและเหต
ผลหล�กเพ\Jอแก�ไขป̂ญหาการบ�งค�บชKาระหนI[จากเจ�า
หน�าทIJผ_�กระทKาความผ�ดให�แกTหนTวยงานร�ฐ และเน\Jองจากม_ลหนI[ละเม�ดเปbนม_ลหนI[ทางแพTงสมควรบ�งค�บ
ให�การฟdองเรIยกคTาส�นไหมทดแทนด�งกลTาวฟdองคดIตTอศาลย
ต�ธรรม โดยน�ยามคKาวTา “ศาล”ให�หมายความ
วTาศาลย
ต�ธรรมทIJมIเขตอKานาจพ�จารณาคดIแพTง ตามมาตรา ๔ ประกอบบทบ�ญญ�ต�ในมาตราอ\JนๆซZJง
บ�ญญ�ต�ไมTให�คKาส�Jงของเจ�าหน�าทIJทIJออกโดยอาศ�ยอKานาจของกฎหมายน�[นเปbนคKาส�Jงทางปกครอง

 องคiกรด�งมIรายนามข�างท�าย เหjนวTา พระราชบ�ญญ�ต�ความร�บผ�ดทางละเม�ดของเจ�าหน�าทIJพ.ศ.
๒๕๓๙ บ�ญญ�ต�ขZ[นมาโดยมIเจตนารมณiในการแบTงแยกการกระทKาละเม�ดของเจ�าหน�าทIJร�ฐจากการปฏ�บ�ต�
หน�าทIJ ซZJงมIความแตกตTางจากการกระทKาโดยเอกชนละเม�ดเอกชนก�นเอง และเพ\Jอเปbนการค
�มครองเจ�า
หน�าทIJ ซZJงใช�อKานาจร�ฐในการปฏ�บ�ต�หน�าทIJโดยไมTควรร�บผ�ดเปbนการเฉพาะต�ว หากการกระทKาละเม�ดน�[นไมT
ได�ทKาไปด�วยความจงใจหร\อประมาทเล�นเลTออยTางร�ายแรง และพระราชบ�ญญ�ต�ด�งกลTาวมIบทบ�ญญ�ต�ซZJง
แตกตTางจากการละเม�ดตามประมวลกฎหมายแพTงและพาณ�ชยiหลายประการ โดยหล�กการสKาค�ญ
เปbนการกKาหนดให�ร�ฐมIสTวนร�บผ�ดชอบตTอเอกชนในความเสIยหายจากการกระทKาในหน�าทIJของเจ�าหน�าทIJ
ร�ฐซZJงเก�ดขZ[น

 อยTางไรกjตามนอกจากว�ตถ
ประสงคiในการค
�มครองเจ�าหน�าทIJด�งกลTาวแล�วอIกน�ยหนZJงของพระ
ราชบ�ญญ�ต�นI[ค\อการค
�มครองส�ทธ�ของประชาชน ให�ประชาชนสามารถฟdองร�องเรIยกคTาเสIยหายจากหนTวย
งานร�ฐได�  และการค
�มครองส�ทธ�ของประชาชนน�[นยTอมหมายรวมถZงว�ธIการในการเข�าถZงส�ทธ�ด�งกลTาวด�วย 
ซZJงตามกฎหมายทIJบ�งค�บใช�ในป̂จจ
บ�นน�[น การฟdองคดIจะต�องฟdองคดIตTอศาลย
ต�ธรรมหร\อศาลปกครองน�[น 
จะต�องด_ทIJเน\[อหาการกระทKาความผ�ดของเจ�าหน�าทIJวTาการกระทKาด�งกลTาวเปbนการกระทKาในการปฏ�บ�ต�
หน�าทIJหร\อไมT หากเปbนการกระทKาในการปฏ�บ�ต�หน�าทIJและเปbนการกระทKาทางปกครอง การพ�จารณาคดI
ด�งกลTาวจะอย_TในเขตอKานาจศาลปกครอง และหากเปbนการกระทKาของเจ�าหน�าทIJแตTไมTได�ใช�อKานาจร�ฐ
เปbนการกระทKาทางกายภาพคดIด�งกลTาวยTอมอย_TในเขตอKานาจศาลย
ต�ธรรมซZJงเปbนไปตามหล�กการของ
กฎหมายมหาชนทIJถ_กต�องแล�ว 
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ด�งน�[นการทIJสKาน�กงานคณะกรรมการกฤษฎIการTางพระราชบ�ญญ�ต�ความร�บผ�ดทางละเม�ดของเจ�า
หน�าทIJพ.ศ....ขZ[นมาต�ดเขตอKานาจศาลปกครองในการพ�จารณาการละเม�ดทางปกครอง องคiกรด�งมIราย
นามข�างท�ายไมTเหjนด�วยอยTางย�Jงท�[งโดยเหต
ผล เจตนารมณiในการแก�ไขกฎหมายและโดยว�ธIการแก�ไข
ป̂ญหาด�งกลTาว ด�วยเหต
ผล ด�งตTอไปนI[

๑. การกระทKาด�งกลTาวเปbนการกระทKาทIJข�ดตTอร�ฐธรรมน_ญอยTางช�ดแจ�ง เพราะโดยเน\[อหาของการกระ
ทKาละเม�ดในการปฏ�บ�ต�หน�าทIJของเจ�าหน�าทIJ มIทIJมาหร\อมIความส�มพ�นธiจากการใช�อKานาจตามกฎหมายซZJง
เปbนการกระทKาทางปกครองอาศ�ยอKานาจร�ฐในการกระทKาการ ไมTใชTการละเม�ดท�JวไปตามกฎหมายแพTง
และพาณ�ชยi ท�[งนI[แม�จะเปbนการเรIยกให�ชดใช�คTาส�นไหมทดแทนซZJงเปbนต�วเง�นเชTนเดIยวก�บการเรIยกคTา
ส�นไหมทางแพTง แตTฐานของการละเม�ดน�[นมIทIJมาของการกระทKาตTางก�น อKานาจของค_TกรณIกjตTางก�น การ
ใช�การตIความกฎหมายย�JงมIความแตกตTางก�น ม_ลหนI[ละเม�ดทางปกครองจZงไมTใชTม_ลหนI[ทางแพTงและ
สมควรอย_TในเขตอKานาจศาลปกครอง ประกอบก�บมาตรา ๒๒๓ แหTงร�ฐธรรมน_ญแหTงราชอาณาจ�กรไทย
พ.ศ.๒๕๕๐ กjได�กKาหนดให�การพ�จารณาด�งกลTาวอย_TในเขตอKานาจของศาลปกครอง  และแม�มาตรา 
๒๒๓  ร�ฐธรรมน_ญจะกKาหนดให�สามารถตรากฎหมายเพ\Jอยกเว�นเขตอKานาจของศาลปกครองได� แตTการ
ยกเว�นเขตอKานาจด�งกลTาวต�องไมTเปbนการทKาลายเจตนารมณiของกฎหมายน�[นเอง  รTางพระราชบ�ญญ�ต�ฯ
ด�งกลTาวจZงข�ดตTอร�ฐธรรมน_ญและข�ดตTอเจตนารมณiในการกTอต�[งศาลปกครองอยTางช�ดเจน

 ๒. แม�การแก�ไขพระราชบ�ญญ�ต�ด�งกลTาวจะไมTเปbนการจKาก�ดส�ทธ�ของประชาชนโดยตรง แตTการ
บ�ญญ�ต�กฎหมายในล�กษณะด�งกลTาวยTอมทKาให�ประชาชนเข�าถZงความย
ต�ธรรมได�ยากลKาบากมากย�JงขZ[น 
เน\Jองจากว�ธIพ�จารณาของศาลย
ต�ธรรม ถ\อวTาค_TความมIสถานะเทTาก�น จZงกKาหนดกระบวนการพ�จารณา
เปbนระบบกลTาวหา ใครเปbนผ_�กลTาวหาต�องเปbนผ_�นKาส\บ ท�[งทIJโดยสภาพค_TความระหวTางประชาชนก�บเจ�า
หน�าทIJของร�ฐมIอKานาจและสถานะทIJไมTเทTาเทIยมก�น หากประชาชนฟdองคดIกjมIภาระในการนKาพยานหล�ก
ฐานเข�าส\บเอาผ�ดก�บเจ�าหน�าทIJร�ฐ ท�[งๆทIJพยานหล�กฐานสTวนใหญTอย_TทIJเจ�าหน�าทIJร�ฐหร\อหนTวยงานของร�ฐ
น�Jนเอง ทKาให�ประชาชนส_ญเสIยโอกาสในการเข�าถZงพยานหล�กฐานทIJเจ�าทIJร�ฐหร\อหนTวยงานร�ฐน�[นครอบ
ครองหร\อเปbนเจ�าของอย_T ด�วยเหต
ด�งกลTาวว�ธIพ�จารณาคดIของศาลย
ต�ธรรมสKาหร�บความผ�ดทางละเม�ด
ของเจ�าหน�าทIJจZงไมTอาจประก�นส�ทธ�ของประชาชนในการเข�าถZงความย
ต�ธรรมได�ต�[งแตTต�น  ป̂ญหาด�ง
กลTาวนKามาส_Tพ�ฒนาการการจ�ดต�[งศาลปกครองของประเทศไทย นอกจากนI[มาตรา ๒๖ ร�ฐธรรมน_ญแหTง
ราชอาณาจ�กรไทยย�งผ_กพ�นการใช�อKานาจโดยองคiกรร�ฐท
กองคiกร ซZJงรวมถZงสKาน�กงานคณะกรรมการ
กฤษฎIกา ให�คKานZงถZงศ�กด�uศรIความเปbนมน
ษยi ส�ทธ�เสรIภาพตามบทบ�ญญ�ต�แหTงร�ฐธรรมน_ญ หาก
สKาน�กงานคณะกรรมการกฤษฎIกาแก�ไขบทบ�ญญ�ต�ด�งกลTาวกjเทTาก�บเปbนการจKาก�ดส�ทธ�ประชาชนให�น�อย
ลงกวTาเด�ม และถ\อเปbนการถอยหล�งของพ�ฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย
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๓. การให�ศาลย
ต�ธรรมพ�จารณาการกระทKาละเม�ดทางปกครอง แม�ศาลย
ต�ธรรมจะไมTมIอKานาจในการ
ยกเล�ก หร\อเพ�กถอน กฎหร\อคKาส�Jงทางปกครอง แตTศาลย
ต�ธรรมกjมIความจKาเปbนในการว�น�จฉ�ยวTาการ
กระทKาทางปกครองด�งกลTาวชอบด�วยกฎหมายหร\อไมT เพ\JอชI[ขาดวTาการกระทKาของเจ�าหน�าทIJเปbนการ
กระทKาละเม�ดหร\อไมT ซZJงหน�าทIJในการพ�จารณาเน\[อหาด�งกลTาวไมTควรอย_TในเขตอKานาจศาลย
ต�ธรรมด�ง
กลTาวมาแล�วข�างต�น ประกอบก�บ กรณIหากค_Tความเด�มได�ใช�ส�ทธ�ตามกฎหมายจ�ดต�[งศาลปกครองและว�ธI
พ�จารณาความคดIปกครองฟdองคดIไปย�งศาลปกครองด�วย และศาลปกครองได�มIคKาว�น�จฉ�ยทIJแตกตTางก�น
ระหวTางศาลย
ต�ธรรมและศาลปกครอง ยTอมสTงผลตTอความเช\Jอม�Jนในระบบกระบวนการย
ต�ธรรมไทยอยTาง
ไมTสามารถหลIกเลIJยงได�

๔. การกKาหนดให�คดIละเม�ดทางปกครองอย_TในเขตอKานาจศาลย
ต�ธรรม เพ\Jอแก�ไขป̂ญหาเร\Jอง
มาตรการบ�งค�บทางปกครองเพ\Jอบ�งค�บให�เจ�าหน�าทIJชKาระเง�นค\นแกTหนTวยงานร�ฐ โดยละเลยหล�กการ 
เจตนารมณiในการกTอต�[งศาลปกครองเพ\Jอให�ประชาชนสามารถเข�าถZงส�ทธ�และปกปdองส�ทธ�ของตนเอง 
เปbนการแก�ไขป̂ญหาไมTถ_กจ
ดและจะกTอให�เก�ดป̂ญหาในกระบวนการย
ต�ธรรมและจKาก�ดส�ทธ�ของ
ประชาชนมากย�JงขZ[น ท�[งทIJป̂ญหาเร\Jองมาตรการบ�งค�บทางปกครองเปbนป̂ญหาจากการทIJเจ�าหน�าทIJไมT
กระทKาการบ�งค�บชKาระหนI[เอง  ซZJงร�ฐสามารถแก�ไขได�โดยกลไกบร�หาร การออกระเบIยบแนวปฏ�บ�ต�ในการ
บ�งค�บทางปกครองให�ช�ดเจน และทKาความเข�าใจก�บเจ�าหน�าทIJตTอกลไกด�งกลTาวได� โดยไมTบ�ดเบ\อนหล�ก
การด�งกลTาวข�างต�น 

ด�งน�[นองคiกรด�งมIรายนามข�างท�ายขอให�สKาน�กงานคณะกรรมการกฤษฎIกาพ�จารณาทบทวน
ยกเล�กบทบ�ญญ�ต�ของร
างกฎหมายด�งกล
าวซ&�งเป(นการจ)าก�ดเขตอ)านาจศาลปกครองอ�นได�แก
 
บทน�ยามค)าว
าศาลตามมาตรา ๔ มาตรา ๑๔ วรรค ๒ และมาตรา ๒๕  

จ�ดท)าความเห�นโดย

เคร\อขTายน�กกฎหมายส�ทธ�มน
ษยชน

สมาคมส�ทธ�เสรIภาพของประชาชน(สสส.)

โครงการน�ต�ธรรมส�Jงแวดล�อม

ม_ลน�ธ�ผสานว�ฒนธรรม

เผยแพรT ๒๐ ธ�นวาคม ๒๕๕๓
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