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รางฯ ท่ีใชรับฟงความคิดเห็นในวันพฤหัสบดี ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 

เหตุผล 
  

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหมีประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชย่ิงขึ้น เนื่องจากในปจจุบันการบังคับใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ชําระเงินตองใช
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยถือวาคําส่ังของหนวยงานของรัฐที่เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินเปนคําส่ังทางปกครอง ซึ่ง
สรางภาระแกหนวยงานของรัฐและไมเหมาะสม เนื่องจากมูลหนี้ในทางละเมิดของเจาหนาที่เปนมูลหนี้ในทางแพง 
สมควรบังคับใหเจาหนาที่ชําระหนี้โดยวิธีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมหากเจาหนาที่ไมชําระ ประกอบกับหนี้ที่เกิดโดยผล
ของการกระทําละเมิดในกรณีที่เจาหนาที่รวมกับเอกชนกระทําละเมิดนั้นไมสามารถฟองเจาหนาที่รวมกับเอกชนเปนคดี
เดียวกันได เพราะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายโดยไมเปนระบบ
เดียวกัน  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่ไมมีความชัดเจนอีกหลายประการ กรณีองคกรตามรัฐธรรมนูญกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาที่ยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนผูรับผิด หรือความไมชัดเจนเกี่ยวกับอายุความ
ทั่วไปในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กับสมควรกําหนดบทบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดแยกออกจาก
บทบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของฝายบริหารหรือในขั้นตอนการฟองคดีใหมีความชัดเจน  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี   พ.ศ. .... 

 
.................................. 

........................................................................................................... 
................................. 

  
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
............................................................................................................................................. 

  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ....” 
  
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน พนักงานราชการ หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่ง ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ และใหหมายความ
รวมถึงลูกจางทุกประเภทที่หนวยงานของรัฐจางใหปฏิบัติงานดวย เวนแตลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ห รื อ ส ว น ร า ช ก า ร 
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานธุรการขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปน
สวนราชการและอยูในกํากับของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐทํานองเดยีวกัน 

“ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง 
  
มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
หมวด ๑ 

ความรับผิดทางละเมิด 
------------------------- 

มาตรา ๖  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ
แหงอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ในสังกัดไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่  
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หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงาน
ธุรการใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการซึ่งเปนองคกรอิสระดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ใหแก
หนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นไปปฏิบัติหนาที่ใหเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด
ตามวรรคหนึ่ง 

  
มาตรา ๗  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหาย ซึ่งเปนหนวยงาน 

ของรัฐ ถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดเพ่ือการนั้นโดยลําพังตนเองตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  
มาตรา ๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชนผูเสียหายหรือผูเสียหาย ซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐ ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ผูนั้นใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
หมวดนี้ 

  
มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ในกรณีที่หนวยงานของ

รัฐตองรับผิดตามมาตรา ๖ หรือเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของรัฐเจาสังกัด แลวแตกรณี 
ใหหนวยงานของรัฐนั้นมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ถา
เจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

  
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ เกิดจากความผิดหรือความบกพรอง

ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม หรือเกิดจากการละเลยของหนวยงานของรัฐในการเตือนถึง
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดจากอันตรายอยางรายแรงผิดปกติโดยเจาหนาที่ไมรูหรือไมอาจจะรูได หรือเกิดจากการ
ละเลยในการบําบัดปดปองหรือบรรเทาความเสียหายนั้น ใหหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐออกจากคา
สินไหมทดแทนที่เรียกใหเจาหนาที่ชดใชดวย 

  
มาตรา ๑๑  สิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๙ ที่ไดหักสวนแหงความ   

รับผิดของหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ออกแลว ถาหากมี จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นก็ได 

  
มาตรา ๑๒  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ เกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนํา

หลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น   
  
มาตรา ๑๓  ในกรณีที่การละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เกิดจากความจงใจหรือการทุจริต มิใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการผอนชําระเงินตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๑๘ รวมท้ังบรรดาการใหสิทธิประโยชนใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
มาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดเชนวานั้น 

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูใดมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมไดจงใจ
หรือรวมกระทําการทุจริตดวย มิใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูนั้น     
  



  4

 
หมวด ๒ 

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
สวนที่ ๑ 

วิธีปฏิบัติของเอกชนผูเสียหาย 
---------------------- 

มาตรา  ๑๔   ใ น ก รณี ที่ เ อ ก ชนผู เ สี ย ห าย เ ห็ น ว า หน ว ย ง านขอ ง รั ฐ ต ามม าต ร า  ๖   
ตองรับผิด เอกชนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐนั้นใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความ
เสียหายที่เกิดแกเอกชนผูเสียหายก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณา  
คําขอนั้นใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดในกําหนดนั้น ให
หัวหนาหนวยงานของรัฐขยายระยะเวลาอีกไดไมเกินหกสิบวนักอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 

คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
การย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่งยอมทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 
  
มาตรา ๑๕  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอตามมาตรา ๑๔ และหนวยงานของรัฐยังไมมีคํา

วินิจฉัย หากเอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองคดีตอศาลตองถอนคําขอตามมาตรา ๑๔ กอน 
  
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่หนวยงานมีคําวินิจฉัยตามมาตรา ๑๔ แลว หากเอกชนผูเสียหายไมพอใจใน

คําวินิจฉัย ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 
  
มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลแลว ผูนั้นไมมีสิทธิย่ืนคําขอตอหนวยงานของ

รัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๔ 
 

สวนที่ ๒ 
วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 

------------------------- 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมก็ตาม หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การพิจารณาหาตัวผูรับผิดทางละเมิดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองกําหนดในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑ )  ห ลัก เกณฑ ใ นกา รแต ง ตั้ ง คณะกร รมกา รสอบข อ เท็ จ จ ริ ง เ กี่ ย วกั บคว าม รั บผิ ด 

ทางละเมิดและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
(๒) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงเพ่ือพิจารณาใหความเห็น

ตอกระทรวงการคลังโดยจะใหมีคณะกรรมการคณะเดียวหรือหลายคณะก็ได ทั้งนี้ จะแตงตั้งเจาหนาที่หรือผูแทน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้เปนกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงก็ได 
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(๓) หลักเกณฑในการตรวจสอบการรายงานของหนวยงานของรัฐตอกระทรวงการคลัง รวมถึงการ
ตรวจสอบความถูกตองในการแตงตั้งและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิด 

(๔) หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
(๕ )  ห ลัก เกณฑและวิ ธี ดํ า เนิ นการของหน วยงานของรั ฐ ในกรณีที่ เ อกชนผู เ สี ยหาย 

ย่ืนคําขอหรือฟองคดีตอศาล 
กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงานตอกระทรวงการคลังหรือหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังของหนวยงานของรัฐที่ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาคใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
มาตรา ๑๙  ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) การยกเวนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรายงานตอกระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง 
(๒) การผอนชําระคาสินไหมทดแทน การค้ําประกัน การวางหลักประกัน และการรับสภาพหนี้ 

รวมทั้งการชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่น ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงาน
ของรัฐในผลแหงละเมิดที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

(๓) การชดใชคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐใหแกเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 

หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวน
ภูมิภาค จะกําหนดใหแตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคณะกรรมการ

พิจารณาความรับผิดทางแพงตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ มีอํานาจเรียกใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา 
หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได  

เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุ
อันสมควรใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดทางวินัย และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
หรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงสงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยของผูนั้นดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ และแจงผลใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับ
ผิดทางแพง แลวแตกรณี ทราบตอไป 

  
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการสอบสวนจนรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนและรูจํานวน

คาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ตองรับผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีหนังสือภายในสามสิบวันแจงใหเจาหนาที่
ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด 

เจาหนาที่ที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง อาจขอผอนชําระคาสินไหมทดแทนกับหนวยงานของรัฐได
โดยทําหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๙ (๒) 

ถาเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนจนครบถวนใหหนวยงานของรัฐยุติเรื่อง แตถาเจาหนาที่ผู
นั้นไมชําระคาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอน
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ชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่น ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลตามบทบัญญัติในหมวด ๓ 
เวนแต 

 
(๑) เปนเรื่องที่ไดรับยกเวนไมตองฟองคดีตอศาลตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 
(๒) ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังใหยุติเรื่อง หากเปนเรื่องที่ไมไดรับยกเวนตาม (๑) 

การแจงใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
  

หมวด ๓ 
การฟองคดี 

------------------------- 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชนในการปฏิบัติหนาที่ 

เอกชนผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐนั้นตอศาลไดโดยตรง แตจะฟองหรือขอใหศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปน
คูความในคดีไมได 

  
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอเอกชน โดยมิใชเปนการ

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ เอกชนผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ตอศาลได แตจะฟองหรือขอใหศาลเรียกหนวยงานของ
รัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

  
มาตรา ๒๔  ในคดีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ถูกฟองเปนจําเลย ถาจําเลยเห็นวาเปนเรื่องที่

เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐตองรับผิด จําเลยอาจขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดีได ถาศาลเห็นสมควรใหศาลมีคําส่ังตามคําขอ 

  
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีเอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลปกครองในคดีพิพาทตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมูลคดีนั้นกอใหเกิดความเสียหายทางละเมิดดวย เอกชน
ผูเสียหายอาจฟองเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดในคดีพิพาทนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองเรียกเฉพาะคาสินไหมทดแทน ใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 
  
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจาหนาที่ไมชําระคาสินไหมทดแทน หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับ

สภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตามมาตรา ๒๑ ใหหนวยงานของรัฐ
ฟองเจาหนาที่ตอศาลเพื่อเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

  
มาตรา ๒๗  การฟองคดีของหนวยงานของรัฐ ลูกจาง หรือพนักงาน แลวแตกรณีในคดีอันเกิดแต

มูลละเมิดระหวางหนวยงานของรัฐในฐานะที่เปนนายจางและลูกจางหรือพนักงานตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  
มาตรา ๒๘  ในกรณีที่กระทรวงการคลังยังไมไดแจงผลการตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐทราบ และ

อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๒๙ ใกลจะครบกําหนด หรือเจาหนาที่ผูตองรับผิดทาง
ละเมิดถึงแกความตาย ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาลภายในกําหนดอายุความตามมาตรา ๒๙ หรืออายุความมรดก 
แลวแตกรณี  
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หมวด ๔ 
อายุความ 

------------------------- 
มาตรา ๒๙  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่อันเกิดแตมูลละเมิดตามพระราชบัญญัติ

นี้ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูเสียหาย ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและ
รูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับแตวันที่กระทําละเมิด 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา และมีกําหนดอายุความ 
ทางอาญายาวกวากําหนดอายุความตามวรรคหนึ่ง ใหนําอายุความที่ยาวกวานั้นมาใชบังคับ 

ใหนําอายุความตามมาตรานี้มาใชบังคับแกบุคคลอื่นซึ่งมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ซึ่งกระทําละเมิด
ดวย 

  
มาตรา ๓๐  ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตอง

รับผิด ใหขยายอายุความฟองรองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดออกไปหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่คํา
พิพากษานั้นถึงที่สุด 

  
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนแกเอกชนผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกให

เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแก
เอกชนผูเสียหายครบถวนแลว 

   
บทเฉพาะกาล 

     -------------------------------- 
มาตรา ๓๒  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและ

หนวยงานของรัฐไดออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนแลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากหนวยงานของรัฐยังไมไดออกคําส่ังเรียกให
เจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายไดย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหม

ทดแทนตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ กอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  
มาตรา ๓๔  บรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เอกชนผูเสียหายไดฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ตอ

ศาลปกครองเพื่อเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเทานั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาล
ปกครองพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตอไปจนกวาคดีถึงที่สุด 

  
  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
…………………………….  
นายกรัฐมนตรี 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กับรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดรับฟงความคิดเห็นโดยความรวมมือของกระทรวงยุติธรรม 

  
  รางพระราชบัญญัติ 

                ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... 
 

.................................. 

.................................. 

.................................. 
 

.........................................................................................
.................. 

 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ 
 
.........................................................................................

.................. 
 

  

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ....” 

  

  

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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  มาตร า  ๓   ให ยก เ ลิ กพร ะ ร าชบัญญั ติ ค ว าม รั บผิ ด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  

  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เ จ าหน าที่ ” หมายความว า   ข า ร าชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ
เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

  
  

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน พนักงาน

ราชการ หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งใน
ฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่ง ปฏิบัติงานใหแก
หนวยงานของรัฐ และใหหมายความรวมถึงลูกจางทุกประเภทที่
หนวยงานของรัฐจางใหปฏิบัติงานดวย เวนแตลูกจางตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

  

เพื่อใหรวมถึงผูปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
ทุกประเภท แตอาจกําหนดใหลูกจางประเภทจางเหมา
บริการไมอยูภายใตพระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดเปน
กฎกระทรวงได เพราะมีลักษณะคลายจางทําของ แต
ของนั้นเปนบริการ เชน รปภ. 

  
  

  
“หนวยงานของรัฐ”หมายความวา  กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของ
รัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

  
  

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานธุรการขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ
และอยูในกํากับของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และองคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานหรือองคกรที่
ใชอํานาจรัฐทํานองเดียวกัน 

  

     เพื่อใหรวมถึงหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย
มห าชนท ุก ป ร ะ เภท  ร วม ทั ้ง อ ง ค ก ร ว ิช า ช ีพ แ ล ะ
หนวยงานอื่นที่ใชอํานาจของรัฐดวย โดยไมตองตราเปน
พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนคราวๆ ไป อันเปนภาระ
และจะไดใชบังคับแกทุกหนวยงานดังกลาวทันทีอยาง
เสมอภาค 

  

  “ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง 
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มาตรา ๑๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  
  

มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได  

 

     เนื่องจากรางนี้มีการออกกฎกระทรวงดวย  
เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

  

  
  
  
มาตรา  ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผู เ สียหายในผลแหงละเมิดที่ เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได 

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัด
หนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

  

           หมวด ๑ 
ความรับผิดทางละเมิด 
                                 

มาตรา ๖  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอเอกชนผูเสียหาย
หรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐแหงอื่นตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ใน
สังกัดไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  

หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานธุรการใหแกองคกรตาม
รัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมการซึ่งเปนองคกรอิสระดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
แหงหนึ่งซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ให
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นไปปฏิบัติหนาที่ใหเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
 

  
  

 
     เพื่อกําหนดความรับผิดของหนวยงานของรัฐตอ

เอกชนในกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นตามหลักการเดิม และกําหนด
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดใหชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ทําใหไมมีเจาหนาที่ที่ไมมีหนวยงานผูรับผิดชอบอีกตอไป 
ซึ่งแกปญหากรณีที่กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดแตไมรู
ขอเท็จจริงทําใหการสอบขอเท็จจริงเปนปญหาและ
อุปสรรค 

มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใช
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดใน
การนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู เสียหายอาจ
ฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได 

มาตรา ๗  ในกรณีที่ เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชน
ผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ถามิใชการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดเพื่อการนั้นโดย
ลําพังตนเองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

     เพื่อกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ในกรณีที่
กระทําละเมิดโดยมิใชการปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยิ่งขึ้น
และเปนไปตามหลักการเดิม 
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  มาตรา ๘  ในกรณีที่ เจาหนาที่กระทําละเมิดตอเอกชน
ผูเสียหายหรือผูเสียหายซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ถาเปนการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ผู
นั้นใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ 

  

  เพื่อกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ ในกรณี
กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามหลักการที่
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

  
  

มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิด
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของ
เจาหนาที่ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่
ผูทํ าละเมิดชดใชค า สินไหมทดแทนดังกลาวแก
หนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรค
หนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ
โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร อ งของหน วยงานของรั ฐหรื อ ร ะบบการ
ดําเนินงานสวนรวม  ใหหักสวนแหงความรับผิด
ดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน 
มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่
แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวน
ของตนเทานั้น 

 
 

มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๓ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๖ 
หรือเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของ
รัฐเจาสังกัด แลวแตกรณี ใหหนวยงานของรัฐนั้นมีสิทธิเรียกให
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของ
รัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 

  
  

 ยังเปนไปตามหลักการเดิมที่เจาหนาที่รับผิดตอเมื่อ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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มาตรา ๑๐  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา ๙ 
เกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือ
ระบบการดําเนินงานสวนรวม  หรือเกิดจากการละเลยของ
หนวยงานของรัฐในการเตือนถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดจาก
อันตรายอยางรายแรงผิดปกติโดยเจาหนาที่ไมรูหรือไมอาจจะรูได 
หรือเกิดจากการละเลยในการบําบัดปดปองหรือบรรเทาความ
เสียหายนั้น ใหหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐออก
จากคาสินไหมทดแทนที่เรียกใหเจาหนาที่ชดใชดวย 

  

 เปนไปตามหลักการเดิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม 
โดยเพิ่มความผิดของหนวยงานอีก ๒ กรณีซึ่งสอดคลอง
กับมาตรา ๒๒๓ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

  
  

  

  มาตรา ๑๑  สิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๙ ที่ไดหักสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ ออกแลว ถาหากมี จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึง
ระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละ
กรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นก็
ได 

  

     เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณความรับ
ผิดของเจาหนาที่ใหชัดเจนขึ้นวาตองหักความรับผิดของ
หนวยงานออกกอน (ถามี)แลวจึงกําหนดคาสินไหมทดแทน 
โดยคํานึงถึงความรายแรงและความเปนธรรม อันเปน
หลักการเดิมตามมาตรา ๘ วรรคสอง 

  
  

  มาตรา ๑๒  ในกรณีที่การละเมิดของเจาหนาที่ตามมาตรา 
๙ เกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใช
บังคับ และเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เฉพาะสวนของตนเทานั้น   

  

  

  มาตรา ๑๓  ในกรณีที่การละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เกิด
จากความจงใจหรือการทุจริต มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา 
๑๑ และมาตรา ๑๒ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการผอนชําระเงินตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ รวมทั้งบรรดาการใหสิทธิ

     กําหนดขึ้นใหม เพื่อไมใหเจาหนาที่ซึ่งจงใจหรือ
ทุจริตในหนาที่ไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้ เพราะ
กระทําดวยเจตนารายและอาจเปนความผิดทางอาญาที่ไม
สมควรไดรับการลดหยอนใดๆ 
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ประโยชนใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดเชนวานั้น 

  
  

     ในกรณีที่เจาหนาที่ผูใดมีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ตาม
วรรคหนึ่ง โดยเจาหนาที่ผูนั้นไมไดจงใจหรือรวมกระทําการทุจริต
ดวย มิใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกเจาหนาที่ผูนั้น          

  

     เพื่อกําหนดขอยกเวนของวรรคหนึ่งใหชัดเจน กรณี
มีผูมีสวนรวมรบัผิด แตมิไดรวมกระทําผิด เชน เปนหัวหนา
ของเจาหนาที่ผูทุจริตแตละเลยการตรวจสอบ ทําใหเจาหนาที่
สามารถทําการทุจริตได 

  
  
  
  
  
  
มาตรา  ๑๑   ในกรณีที่ ผู เ สี ยหาย เห็ นว า 

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะ
ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคา
สินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ใน
การนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปน
หลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา เมื่อ
หนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหากผูเสียหาย
ยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ 
ก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตาม
วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หาก

หมวด ๒ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
                                 
สวนที่ ๑  วิธีปฏิบัติของเอกชนผูเสียหาย 
                                

มาตรา ๑๔  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายเห็นวาหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๖ ตองรับผิด เอกชนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอ
หนวยงานของรัฐนั้นใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ
ความเสียหายที่เกิดแกเอกชนผูเสียหายก็ได ในการนี้หนวยงาน
ของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอ
นั้นใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ หาก
เรื่องใดไมอาจพิจารณาไดในกําหนดนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของ
รัฐขยายระยะเวลาอีกไดไมเกินหกสิบวันกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว 

คําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมิใหถือวาเปน
คําสั่งทางปกครอง 

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งยอมทําใหอายุความสะดุดหยุด
ลงตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  
  
  
  
  

     เพื่อกําหนดระยะเวลาพิจารณาคําขอใหเร็วขึ้นคือ 
๑๒๐ วัน และขยายระยะเวลาไดอีก ๖๐ วัน จากเดิม ๑๘๐ 
วัน และขยายระยะเวลาไดอีก ๑๘๐ วัน เนื่องจากหากผูยื่น
คําขอจะฟองคดีตอศาลจะทําใหมีระยะเวลาเพียงพอในการ
ฟองคดี เพราะไดกําหนดใหคําวินิจฉัยของหนวยงานของ
รัฐไมเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งตางจากเดิม เพื่อใหระบบ
การบังคับชําระคาสินไหมทดแทนซึ่งเปนมูลหนี้ทางแพงทั้ง
ของเอกชนและของหนวยงานของรัฐใชระบบการฟองคดี
เชนเดียวกัน 

    นอกจากนี้ ไดกําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้นวาการยื่นคํา
ขอทําใหอายุความสะดุดหยุดลง ซึ่งเปนไปตามมาตรา 
๑๙๓/๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเริ่ม
นับอายุความใหมนับแตเวลานั้นตามมาตรา ๑๙๓/๑๕ 
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เรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตอง
รายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือ
กํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและ
ขออนุมั ติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรี
ดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกได
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

  
  

  
  

วรรคสอง หากผูยื่นคําขอฟองหนวยงานของรัฐเรียกคา
สินไหมทดแทนเมื่อทราบคําวินิจฉัยแลวไมพอใจ จะมี
ระยะเวลาอีกประมาณ ๖ เดือน กรณีอายุความมีกําหนด ๑ 
ปนับแตรูถึงการละเมิดและรูตัวผูกระทําละเมิด แตตอง
ไมใชการฟองโตแยงคําวินิจฉัย ไมวาโตแยงจํานวนคา
สินไหมทดแทนหรือโตแยงเหตุผลที่ปฏิเสธ เพราะกรณี
ดังกลาวจะมีอายุความ ๙๐ วันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 

  
มาตรา ๑๔ เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น

แลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ตามมาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง 

  

    

  มาตรา ๑๕  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอตามมาตรา 
๑๔ และหนวยงานของรัฐยังไมมีคําวินิจฉัย หากเอกชนผูเสียหาย
ประสงคจะฟองคดีตอศาลตองถอนคําขอตามมาตรา ๑๔ กอน 

  

     กําหนดขึ้นใหมใหชัดเจนวา เอกชนผูเสียหายจะ
ยื่นคําขอพรอมกับการฟองคดีไมได เพื่อไมใหเกิดปญหา
กรณีคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐตางจากคําพิพากษา
ของศาล 

  
  มาตรา ๑๖  ในกรณีที่หนวยงานมีคําวินิจฉัยตามมาตรา ๑๔ 

แลว หากเอกชนผูเสียหายไมพอใจในคําวินิจฉัย ใหมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัย 

  

     กําหนดสิทธิในการฟองคดีเพื่อโตแยงคําวินิจฉัย 
เชน วินิจฉัยใหคาสินไหมทดแทนนอยกวาคําขอเอกชนผู
นั้นอาจรับเงินสวนนี้ไปกอนได แลวยังมีสิทธิฟองเรียกให
ชดใชจนเต็มจํานวนตามคําขอซึ่งกําหนดใหฟองตอศาล
ยุติธรรม เนื่องจากมูลหนี้ละเมิดเปนมูลหนี้ทางแพง 
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  มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายฟองคดีตอศาลแลว 
ผูนั้นไมมีสิทธิยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคา
สินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๔ 

  

     เหตุผลเชนเดียวกับมาตรา ๑๕ 
  

   
สวนที่ ๒ 
วิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 
                                

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงาน
ข อ ง รั ฐ  ไ ม ว า จ ะ เ ป น ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ า ห น า ที ่
ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมก็ตาม หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐตอง
รับผิดตอเอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่ การพิจารณาหาตัวผูรับผิดทางละเมิดใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองกําหนดในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

(๑) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ ยวกับความรับผิดทางละ เมิดและการดํ า เนินงานของ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

(๒) หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพงเพื่อพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลังโดย
จะใหมีคณะกรรมการคณะเดียวหรือหลายคณะก็ได ทั้งนี้ จะ
แตงตั้งเจาหนาที่หรือผูแทนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
เปนกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงก็ได 

(๓) หลักเกณฑในการตรวจสอบการรายงานของหนวยงาน

  
  
 
  

กําหนดขึ้นใหมใหการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรบั
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ตามที่ กํ าหนดในกฎกระทรวง  แทนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ไมไดออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม สาระสําคัญของกฎกระทรวงเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

สําหรับประเด็นที่กําหนดขึ้นใหม ไดแก 
       (๑) ใหคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง

แพงมีหลายคณะได เพื่อใหสํานวนที่หนวยงานของรัฐสงมา
จํานวนมากสามารถกระจายไปยังคณะตางๆ ทําใหการ
พิ จ า รณ า ร ว ด เ ร็ ว ยิ่ ง ขึ้ น  ส ว น อ ง ค ป ร ะ ก อบ ข อ ง
คณะกรรมการชุดนี้อาจแตงตั้งจากองคกรอิสระหรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญได 

       (๒) เพิ่มหนาที่ของกระทรวงการคลังในการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริงทั้งหมดได 
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ของรัฐตอกระทรวงการคลัง รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองใน
การแตงตั้งและการดําเนินงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

(๔) หลักเกณฑของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

(๕) หลักเกณฑและวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐใน
กรณีที่เอกชนผูเสียหายยื่นคําขอหรือฟองคดีตอศาล 

กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการรายงาน
ตอกระทรวงการคลังหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังของหนวยงานของรัฐที่ไมใช
ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหแตกตางจากราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  

  

  
  
  
มาตรา ๑๓ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบ

เพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดนั้นได
โดยคํานึง ถึงรายได  ฐานะ  ครอบครัวและความ
รับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 

  
  

มาตรา ๑๙  ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจออกประกาศเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) การยกเวนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรายงานตอ
กระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

(๒) การผอนชําระคาสินไหมทดแทน การค้ําประกัน การวาง
หลักประกัน และการรับสภาพหนี้ รวมทั้งการชดใชคาสินไหม
ทดแทนประการอื่น ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐในผลแหงละเมิดที่ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

(๓) การชดใชคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐใหแก
เอกชนผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

       มาตรานี้นํามาจากแนวทางปฏิบัติในปจจุบันที่
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดเพื่อลดภาระเรื่องที่
กระทรวงการคลังตองพิจารณา หรือกําหนดในรายละเอียด 
เชน แบบหนังสือรับสภาพหนี้ รวมทั้งลดภาระกรณีการ
ผอนชําระหรือการชดใชคาสินไหมทดแทน หากเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลังจึงไมตองขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังแตอยางใด 
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หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง ถาเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่
ไมใชราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค จะกําหนดให
แตกตางจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคก็ได 

  
  มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดและคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ มีอํานาจเรียกใหเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน
มาประกอบการพิจารณาได  

เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพงตามวรรคหนึ่ง แลวแตกรณี ผูใดไม
ปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุอันสมควรใหถือวาผูนั้นกระทํา
ความผิดทางวินัย และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพงสงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยของผูนั้นดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ และแจงผลใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพง แลวแตกรณี ทราบตอไป 

  

       กําหนดขึ้นใหมเพื่อใหคณะกรรมการทั้งสองชุด
มี อํ า น าจสอบ เ จ าหน าที่ ที่ เ กี่ ย วข อ ง แล ะแสว งหา
พยานหลักฐานได โดยไมบังคับตอเอกชนที่เกี่ยวของ 
เพราะเปนการสอบขอเท็จจริงในทางแพงไมสมควรให
อํานาจที่กระทบตอเอกชนจนเกินสมควร เวนแตเอกชนจะ
ยินยอมหรือสมัครใจใหความรวมมือ และเพื่อใหการสอบ
ขอเท็จจริงมีประสิทธิภาพจึงกําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการถือเปนความผิดทาง
วินัย 

  

     มาตรา ๑๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก
ผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใช
คาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการสอบสวนจนรูตัวเจาหนาที่ผูจะ
พึงตองใชคาสินไหมทดแทนและรูจํานวนคาสินไหมทดแทนที่
เจาหนาที่ตองรับผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีหนังสือ
ภายในสามสิบวันแจงใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทน
ภายในเวลาที่กําหนด 

     กําหนดขั้นตอนการเรียกใหเจาหนาที่ชําระคา
สินไหมทดแทนในชั้นฝายบริหารใหชัดเจนยิ่งขึ้นตามสภาพ
ความเปนจริงในปจจุบัน กลาวคือ 

     เมื่อแจงใหเจาหนาที่ชําระแลว เจาหนาที่อาจขอ
ผอนชําระได และหากชําระครบถวนก็ยุติเรื่อง เวนแต
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มาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออก
คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายใน
เวลาที่กําหนด 

  
  

    เจาหนาที่ที่ไดรับหนังสือตามวรรคหนึ่ง อาจขอผอนชําระ
คาสินไหมทดแทนกับหนวยงานของรัฐไดโดยทําหนังสือรับสภาพ
หนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทน
ประการอื่นตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๙ (๒) 

ถาเจาหนาที่ผูนั้นชําระคาสินไหมทดแทนจนครบถวนให
หนวยงานของรัฐยุติเรื่อง แตถาเจาหนาที่ผูนั้นไมชําระคาสินไหม
ทดแทนภายในเวลาที่กําหนด หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงใน
หนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอนชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคา
สินไหมทดแทนประการอื่น ใหหนวยงานของรัฐฟองคดีตอศาล
ตามบทบัญญัติในหมวด ๓ เวนแต 

(๑) เปนเรื่องที่ไดรับยกเวนไมตองฟองคดีตอศาลตาม
หลักเกณฑที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

(๒) ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังใหยุติเรื่อง 
หากเปนเรื่องที่ไมไดรับยกเวนตาม (๑) 

การแจงใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งมิ
ใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

  

เจาหนาที่ไมชําระหรือผิดสัญญา หนวยงานของรัฐจึงจะใช
สิทธิฟองคดีตอศาลตอไป 

 ทั้งนี้ ไดกําหนดขอยกเวนการฟองคดีไวดวย เชน 
หนี้มี จํ านวนนอยมากไมคุ มค าตอการฟองคดี  และ
กําหนดใหชัดเจนวา การแจงไมเปนคําสั่งทางปกครอง 
เพื่อใหเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัตินี้ที่จะบังคับ
ดวยการฟองตอศาลยุติธรรม 

  
  
มาตรา  ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผู เ สียหายในผลแหงละเมิดที่ เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได 

หมวด ๓  การฟองคดี 
                                 

มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
กระทําละเมิดตอเอกชนในการปฏิบัติหนาที่ เอกชนผูเสียหายอาจ
ฟองหนวยงานของรัฐนั้นตอศาลไดโดยตรง แตจะฟองหรือขอให
ศาลเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคดีไมได 

  

    
    

       เปนไปตามหลักการเดิม โดยปรับปรุงถอยคํา
ใหชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงกรณีการเรียกเขามาเปนคูความใน
ภายหลังดวย 
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มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใช
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดใน
การนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู เสียหายอาจ
ฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได 

  

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทํา
ละเมิดตอเอกชนโดยมิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
เอกชนผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ตอศาลได แตจะฟองหรือขอให
ศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

  

      เปนไปตามหลักการเดิม โดยปรับปรุงถอยคําให
ชัดเจนยิ่งขึ้นรวมถึงกรณีการเรียกเขามาเปนคูความใน
ภายหลังดวย 

  
  

ม า ต ร า  ๗   ใ น ค ด ีที ่ผู  เ ส ีย ห า ย ฟ อ ง
หนวยงานของรัฐ  ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปน
เรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือ
ในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถาเจาหนาที่เห็นวา
เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับ
ผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิ
ขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 

ฯลฯ                ฯลฯ 
 

มาตรา ๒๔  ในคดีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ถูกฟอง
เปนจําเลย ถาจําเลยเห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่หรือหนวยงานของ
รัฐตองรับผิด จําเลยอาจขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นเรียกเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดีได ถา
ศาลเห็นสมควรใหศาลมีคําสั่งตามคําขอ 

  
  

      เปนไปตามหลักการเดิม แตปรับปรุงถอยคําให
กระชับยิ่งขึ้น 

  

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ เอกชนผู เสียหายฟองคดีตอศาล
ปกครองในคดีพิพาทตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง หากมูลคดีนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
ทางละเมิดดวย เอกชนผูเสียหายอาจฟองเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิดในคดีพิพาทนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่เอกชนผูเสียหายประสงคจะฟองเรียกเฉพาะคา
สินไหมทดแทน ใหฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

  
 

       กําหนดขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหามเอกชนฟองตอศาลปกครอง
ในคดีเรียกคาสินไหมทดแทนจากมูลละเมิดเทานั้น โดยจะ
ฟองตอศาลปกครองไดจะตองฟองในคดีพิพาทนั้นดวยวา 
การกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายหรือละเลย
ลาชาในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
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  มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจาหนาที่ไมชําระคาสินไหมทดแทน 
หรือไมปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือรับสภาพหนี้หรือสัญญาผอน
ชําระหนี้ หรือสัญญาชดใชคาสินไหมทดแทนประการอื่นตาม
มาตรา ๒๑ ใหหนวยงานของรัฐฟองเจาหนาที่ตอศาลเพื่อเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

  

       กํ า ห น ด ขึ้ น ใ ห ม ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง
พระราชบัญญัตินี้ที่จะบังคับชําระหนี้จากมูลละเมิดโดยการ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

  มาตรา ๒๗  การฟองคดีของหนวยงานของรัฐ ลูกจาง หรือ
พนักงาน แลวแตกรณีในคดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางหนวยงาน
ของรัฐในฐานะที่ เปนนายจางและลูกจางหรือพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  

       เนื่องจากศาลแรงงานเปนศาลยุติธรรมประเภท
หนึ่ง จึงบัญญัติไมใหกระทบตอเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของ
รัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ให
บังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

  
 
 
 

มาตรา ๒๘  ในกรณีที่กระทรวงการคลังยังไมไดแจงผลการ
ตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐทราบ และอายุความในการใชสิทธิ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๒๙ ใกลจะครบกําหนด 
หรือเจาหนาที่ผูตองรับผิดทางละเมิดถึงแกความตาย ใหหนวยงาน
ของรัฐฟองคดีตอศาลภายในกําหนดอายุความตามมาตรา ๒๙ 
หรืออายุความมรดก แลวแตกรณี  

  
 
 
 
 
 
 

       กําหนดใหชัดเจนใน ๒ กรณี คือ 
       (๑) หากใกลขาดอายุความ ใหหนวยงานของ

รัฐรีบฟองคดี 
       (๒) หากเจาหนาที่ตาย ใหฟองตอกองมรดก 
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 มาตรา ๑๐ วรรค ๒ 
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่

ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ
สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและ
รูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน  และ
กรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตอง
รับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตอง
รับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  

หมวด ๔  อายุความ 
                                

มาตรา ๒๙  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
อันเกิดแตมูลละเมิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่หนวยงานของ
รัฐเปนผูเสียหาย ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน แตทั้งนี้ ตองไมเกินสิบปนับแตวันที่กระทําละเมิด 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในมูลอันเปนความผิดที่มี
โทษทางอาญา และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวากําหนด
อายุความตามวรรคหนึ่ง ใหนําอายุความที่ยาวกวานั้นมาใชบังคับ 

ใหนําอายุความตามมาตรานี้มาใชบังคับแกบุคคลอื่นซึ่งมี
สวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ซึ่งกระทําละเมิดดวย 

  

      
  

       กําหนดอายุความทั่วไปกรณีไมรูตัวผูกระทํา
ละเมิดใหชัดเจน ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งรวมถึงกรณีอายุความทาง
อาญายาวกวาดวย 

      ทั้งนี้ กําหนดขึ้นใหมใหชัดเจนวา อายุความสอง
ปใชกับเอกชนที่มีสวนรวมรับผิดกับเจาหนาที่ดวย เพราะ
ขอเท็จจริงเปนมูลกรณีเดียวกัน 

  
  

  

มาตรา ๗ ฯลฯ                ฯลฯ 
ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ให
ขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียก
เขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษา
นั้นถึงที่สุด 

 

มาตรา ๓๐  ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุความ
ฟองรองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดออกไปหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด 

  

      แกไขเล็กนอยจากหกเดือนเปนหนึ่งรอยแปดสิบ
วันเพื่อใหระยะเวลามีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

  
  

มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ได
ใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีก
ฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนด
อายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 

มาตรา ๓๑  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกเอกชนผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทน ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกเอกชนผูเสียหายครบถวน
แลว 

       ไดตัดกรณีสิทธิของเจาหนาที่ออก เนื่องจาก
เจาหนาที่สามารถใชการฟองรองฐานจัดการงานนอกสั่งได
ซึ่งมีอายุความยาวกวา และกําหนดอายุความเพิ่มจากหนึ่ง
ปเปนสองป เพราะหนวยงานของรัฐอาจตองใชเวลาในการ
สอบขอเท็จจริง 
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  บทเฉพาะกาล 
                                

มาตรา ๓๒  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและหนวยงานของรัฐไดออกคําสั่ง
เรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทนแลว ใหหนวยงาน
ของรัฐนั้นดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากหนวยงานของรัฐยังไมไดออก
คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงาน
ของรัฐนั้นดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

  
  

       เนื่องจากกรณีที่ออกคําสั่งแลว สวนใหญคดี
ใกลขาดอายุความ หรืออาจอยูระหวางการบังคับทาง
ปกครองซึ่งไมควรใหกลับมาใชการฟองคดีเปน ๒ ระบบใน
มูลกรณีเดียวกัน 

  มาตรา ๓๓  ในกรณีที่ เอกชนผู เสียหายได ยื่นคําขอตอ
หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  

       เนื่องจากเมื่อยื่นคําขอแลว อาจลวงเลยเวลา 
๑๒๐ วันไปแลวได ทําใหบางกรณีไมสามารถปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ได จึงกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายเดิม 

  
  

  มาตรา ๓๔  บรรดาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เอกชนผูเสียหาย
ไดฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ตอศาลปกครองเพื่อเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดเทานั้นกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นตอไปจนกวาคดีถึงที่สุด 

  

      เนื่องจากคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล
ปกครองอยูแลว สมควรใหพิจารณาพิพากษาตอไปจนกวา
คดีถึงที่สุด 

  ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรี  

  




