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๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙               

 

เร่ือง ชีแ้จงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 

เรียน เลขาธิการส านกังานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

อ้างถงึ หนงัสือของส านกังานผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่ ผผ. ๐๗/๑๑๔ ลงวนัที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

  ตามที่ส านกังานผู้ตรวจการแผน่ดินได้ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนของข้าพเจ้าและประชาชน
อีกกวา่หนึง่ร้อยราย ที่ขอให้ผู้ตรวจการแผน่ดินเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉยัปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนญู ของ
มาตรา ๖๑ วรรคสองถงึวรรคส่ีแหง่พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้าพเจ้าขอ
ชีแ้จงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

๑. ตามที่พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสองบญัญติั
วา่ 

"ผู้ ใดด าเนินการเผยแพร่ข้อความ ภาพ เสียง ในส่ือหนงัสือพิมพ์ วิทย ุโทรทศัน์ ส่ืออเิล็กทรอนิกส์หรือในชอ่งทางอื่นใด 
ที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงหรือมลีกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข่มขู่โดยมุง่หวงัเพื่อให้ผู้ มีสิทธิออกเสียงไมไ่ป
ใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือไม่ออกเสียง ให้ถือวา่ผู้นัน้กระท าการกอ่ความวุน่วายเพื่อให้การออก
เสียงไมเ่ป็นไปด้วยความเรียบร้อย" 

ซึง่กฎหมายมาตรานีมี้ขึน้เพือ่ห้ามการแสดงออก และการแสดงความคิดเหน็ในลกัษณะทีผิ่ดไปจากข้อเท็จจริงหรือมี
ลกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข่มขู่ โดยก าหนดโทษจ าคกุสงูสุดถงึสิบปี และโทษปรับสงูสุดถงึสองแสน
บาท การก าหนดวา่ห้ามประชาชนแสดงความคิดเห็นลกัษณะ “รุนแรง” “ก้าวร้าว” “หยาบคาย” “ปลุกระดม” นัน้เป็นการใช้
ถ้อยค าที่ก ากวม มีความหมายกว้าง และไมมี่ค านิยามในกฎหมายดงักลา่ว  ประชาชนไมส่ามารถเข้าใจถงึขอบเขตสิทธิ
เสรีภาพได้วา่จะประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้มากน้อยเพียงใด เก่ียวกบัการลงประชามติ และร่างรัฐธรรมนญูฉบบั
ที่ร่างโดยคณะกรรมการยกร่างรฐัธรรมนญูซึง่มีนายมีชยั ฤชพุนัธ์เป็นประธาน ซึง่ก าลงัจะน าไปให้ประชาชนลงประชามติ 

บทก าหนดโทษของความผิดตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง ซึง่ระบไุว้ในวรรคสามและวรรคส่ีนัน้เป็นโทษที่รุนแรงเกินไป 
อตัราโทษจ าคกุไมเ่กินสิบปีไมไ่ด้สดัสว่นกบัการกระท าเพียงแคก่ารแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต เม่ือเปรียบเทียบกบัความผิด
ฐานยยุงปลุกป่ันให้ประชาชนเกิดความกระด้างกระเด่ือง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๖ ยงัก าหนดอตัราโทษไว้
น้อยกวา่ คือ จ าคกุสูงสุดไมเ่กินเจ็ดปีเทา่นัน้ 

ในกระบวนการท าประชามติร่างรัฐธรรมนญู ประชาชนจ าเป็นต้องได้รับข้อมลูอยา่งรอบด้านเพียงพอ ต้องมีโอกาส
ได้รับฟังความคิดเหน็ที่หลากหลายรอบด้านเพื่อประกอบการคิดวิเคราะห์และตดัสินใจด้วยตนเองอยา่งอสิระ ในบรรยากาศ
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ทางการเมืองเชน่ชว่งเวลานีย้อ่มเป็นวสิยัปกติของประชาชนทีจ่ะสนใจติดตามข่าวสาร แสวงหาข้อมลูความรู้ และแสดงความ
คิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ ทัง้ตอ่ร่างรัฐธรรมนญูและกระบวนการจดัท าประชามติ ทัง้ในทางสาธารณะและในบทสนทนา
ประจ าวนักบัคนใกล้ตวั อนัเป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานโดยชอบธรรมที่ประชาชนสามารถกระท าได้ แตบ่รรยากาศที่เกิดขึน้
ภายใต้มาตรา ๖๑ ขณะนี ้ประชาชนทกุฝ่ายตา่งถกูกดดนัให้ตกอยูใ่นสภาวะความกลวั ไมก่ล้าแสดงความคิดเห็น ด้วย
กฎหมายที่มีโทษหนกัแตมี่องค์ประกอบของความผิดไมช่ดัเจน แม้แตส่ื่อมวลชนก็ยงัลงัเลในการสมัภาษณ์นกัการเมือง 
นกัวิชาการ ตลอดจนประชาชนทัว่ไปเพื่อขอความเห็นเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนญูทีจ่ะลงประชามติ 

แม้วา่การจ ากดัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นบางส่วนจะเป็นเร่ืองที่สามารถกระท าได้เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อย
ของสาธารณะ แตก่ารจ ากดัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นด้วยกฎหมายที่มีโทษหนกัและองค์ประกอบของความผิดไมช่ดัเจน 
ในสภาวะทีป่ระชาชนจ าเป็นต้องถกเถียง แลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็น และประชาชนจ าเป็นต้องได้รับข้อมลูข่าวสารและ
บทวิเคราะหอ์ยา่งครบถ้วนรอบด้านเชน่นี ้ท าให้เห็นได้วา่ มาตรา ๖๑ วรรคสองแหง่พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียง
ประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ พร้อมบทก าหนดโทษในวรรคสามและวรรคส่ี เป็นกฎหมายที่จ ากดัสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของประชาชนเกินความจ าเป็น ไมไ่ด้สดัส่วนกบัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  ในทางกลบักนั การ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในชว่งเวลานีมี้แตจ่ะสง่ผลให้การจดัท าประชามติสูญเสียความชอบธรรม ซึง่
กระทบตอ่ความศกัด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนญูท่ีจะประกาศใช้ตอ่จากนี ้กระทบตอ่เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยใน
อนาคต และกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของสงัคมและความมัน่คงของประชาชนในระยะยาว 

ในทางปฏิบติัยงัปรากฏข้อเท็จจริงอีกด้วยวา่ หลงัพ.ร.บ.วา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู ประกาศใช้ 
เจ้าหน้าที่รัฐตีความกฎหมายอยา่งกว้าง โดยเม่ือวนัที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๙ เจ้าหน้าที่ต ารวจได้รือ้นทิรรศการการเมืองเร่ือง
รัฐธรรมนญูของนกัศกึษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และมีการพยายามจบักมุนกัวิชาการจากมหาวทิยาลยัมหิดลที่แจก
เอกสารรณรงค์ไมร่ับร่างรัฐธรรมนญู แสดงวา่มีการตีความมาตรา ๖๑ วรรคสองในความหมายที่กว้างมาก และเม่ือวนัที่ ๒๗ 
เมษายน ๒๕๕๙ ต ารวจแถลงข่าวการจบักมุ นางจีรพนัธ์ุ ตนัมณี อาย ุ๕๙ ปี ชาวจงัหวดัขอนแกน่ เนือ่งจากเผยแพร่ข้อความ
บนเฟซบุ๊กลกัษณะหยาบคายเก่ียวกบัร่างรัฐูรรมนญูฉบบัที่จะน าไปลงประชามติ ตามที่นายสมชยั ศรีสุทธิยากร กรรมการการ
เลือกตัง้เป็นผู้ ร้องทกุข์กล่าวโทษไว้ นางจรีพนัธ์ุ ตนัมณี จงึถกูแจ้งข้อกล่าวหาและถกูสอบสวนวา่กระท าความผิด ตามมาตรา 
๖๑ ของพระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึง่กรณีเห็นได้ชดัเจนวา่เป็นการจ ากดั
เสรีภาพของนางจีรพนัธ์ุเกินสมควรแกเ่หต ุด้วยกฎหมายที่มีโทษหนกั ซึง่การแถลงข่าวกรณีนีเ้กิดขึน้หลงัจากกฎหมายมาตรา
นีมี้ผลบงัคบัใช้ได้เพียง ๔ วนั และการแถลงข่าวการจบักมุครัง้นีจ้งึได้สร้างบรรยากาศความกลวัเพิ่มขึน้ในสงัคม ให้ประชาชน
ไมก่ล้าแสดงความคิดเห็นใดๆ ตอ่ร่างรฐัธรรมนญู และกระบวนการจดัท าประชามติ 

๒.   เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น เป็นสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ทีฐ่านที่ได้รับการรับรองคุ้มครองมาตลอดในประเพณี
การปกครองของประเทศไทย ตวัอยา่งเชน่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บญัญติัไว้วา่        

"มาตรา ๔๕  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ
การส่ือความหมายโดยวิธีอืน่ 
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การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย 
เฉพาะเพือ่รักษาความมัน่คงของรัฐ เพือ่คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครวัหรือความเป็นอยู่
ส่วนตวัของบคุคลอื่น เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพือ่ปอ้งกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสขุภาพของประชาชน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บญัญติัไว้วา่        

“มาตรา ๓๙  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ
การส่ือความหมายโดยวิธีอืน่ 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมายเฉพาะ
เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพือ่คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครวัหรือความเป็นอยู่
ส่วนตวัของบคุคลอื่น เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพือ่ปอ้งกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสขุภาพของประชาชน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 บญัญติัไว้วา่        

“มาตรา ๓๔  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการพดู  การเขียน การพมิพ์ และการโฆษณา 

การจ ากดัเสรีภาพเชน่วา่นี ้จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อ
รักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพือ่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศหรือชื่อเสียงของบคุคลอื่น หรือเพือ่รักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อปอ้งกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน” 

ดงันัน้ จงึเห็นได้วา่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เป็นเสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครองมายาวนานตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ในรัฐธรรมนญูทกุๆ ฉบบัที่
ผ่านมา 

ในสภาวะปัจจบุนัประเทศไทยยงัไมมี่รัฐธรรมนญูที่ท าหน้าที่บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยแจกแจง
โดยละเอียด มีเพียงมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ เทา่นัน้ ที่บญัญติัไว้วา่ 

“มาตรา ๔ ภายใต้บงัคบับทบญัญติัแหง่รัฐธรรมนญูนี ้ศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแ่ล้ว ยอ่มได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนญูนี”้ 
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ดงันัน้ เม่ือมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗  รับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามประเพณี
การปกครองประเทศไทย เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นเป็นหนึง่ในสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทย และพระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสองขดักบั
หลกัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทีร่ะบไุว้ในรฐัธรรมนญูม่ีผา่นมาทัง้สามรฐัธรรมนญู ทัง้ไมเ่ข้าข่ายที่จะอ้างเป็นข้อยกเว้น 
ดงันัน้พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ จงึขดักบั มาตรา ๔ ของ
รัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ 

                ๓. พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสอง ขดักบัหลกั
เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น ซึง่เป็นสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานที่ได้รับรองคุ้มครองไว้ในพนัธกรณีระหวา่งประเทศหลายฉบบั
ที่ประเทศไทยลงนามเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี ตวัอยา่งเชน่ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal Declaration of Human Rights (UDHR) ซึง่
บญัญติัรับรองเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของมนษุย์ทกุคนเอาไว้ในข้อที่ ๑๙. วา่ 

“ข้อ ๑๙     ทกุคนมีสิทธิในอสิรภาพแหง่ความเห็นและการแสดงออก ทัง้นีสิ้ทธินีร้วมถงึอสิรภาพทีจ่ะถือเอา
ความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและทีจ่ะแสวงหา รับ และสง่ข้อมลูข่าวสารและข้อคิดผ่านส่ือใด และโดยไม่
ค านงึถงึพรมแดน”  (จากเว็บไซต์ของกระทรวงต่างประเทศ) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR) ซึง่บญัญติัรับรองเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของมนษุย์ทกุคนเอาไว้ในข้อที่ 
๑๙. วา่ 

“ข้อ ๑๙ 
๑. บคุคลทกุคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเหน็โดยปราศจากการแทรกแซง 
๒. บคุคลทกุคนมีสิทธิในเสรีภาพแหง่การแสดงออก สิทธินีร้วมถงึเสรีภาพที่จะแสวงหารับและเผยแพร่
ข้อมลูข่าวสารและความคิดทกุประเภท โดยไมค่ านงึถงึพรมแดน ทัง้นีไ้มว่า่ด้วยวาจาเป็นลายลกษัณ์อกัษร
หรือการตีพิมพใ์นรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก 
๓. การใช้สิทธิตามที่บญัญติัในวรรค ๒ของข้อนีต้้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบพเิศษควบคูไ่ปด้วยการใช้
สิทธิดงักล่าวอาจมีข้อจ ากดัในบางเร่ืองแตท่ัง้นีข้้อจ ากดันัน้ต้องบญัญติัไว้ในกฎหมายเฉพาะและจ าเป็นตอ่ 
(ก)การเคารพในสิทธิหรือชือ่เสียงของบคุคลอื่น 
(ข)การรักษาความมัน่คงของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน” 

 http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation/international-human-rights-
mechanism/iccpr  

http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation/international-human-rights-mechanism/iccpr
http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation/international-human-rights-mechanism/iccpr
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                เนื่องจากมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศทีป่ระเทศไทยมีอยูแ่ล้ว ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๒. ดงันัน้สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเหน็จงึต้องได้รับการคุ้มครองตาม มาตรา ๔ ของรัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ เม่ือ
พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ ขดักบัหลกัเสรีภาพการแสดงความ
คิดเห็นที่ได้บญัญติัรับรองไว้โดยพนัธกรณีระหวา่งประเทศดงัที่กล่าวมานี ้ดงันัน้พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียง
ประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ ววรคสอง และบทลงโทษในวรรคสามกบัวรรคส่ีจงึขดักบั มาตรา ๔ ของ
รัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ 

๔. ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ ๒. วา่ พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๖๑ วรรคสองถงึวรรคส่ีขดักบัหลกัเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น ซึง่ได้บญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย ฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ กล่าวโดยเฉพาะ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัมี
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๖๕ วรรคท้าย ที่บญัญติัไว้วา่ 

“มาตรา ๒๙  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลที่รฐัธรรมนญูรับรองไว้ จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนญูนีก้ าหนดไว้และเทา่ที่จ าเป็น และจะ
กระทบกระเทอืนสาระส าคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึง่ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแกก่รณีใดกรณีหนึง่หรือ
แกบ่คุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง ทัง้ต้องระบบุทบญัญติัแหง่รัฐธรรมนญูที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนัน้
ด้วย 

บทบญัญติัในวรรคหนึง่และวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่
กฎหมายด้วยโดยอนโุลม” 

“มาตรา ๑๖๕ ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ การจดัให้มีการออกเสียงประชามติ
ให้กระท าได้ในเหต ุดงัตอ่ไปนี ้

(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถงึประโยชน์ได้เสีย ของประเทศชาติหรือ
ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธาน สภาผู้แทนราษฎรและประธาน
วฒิุสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานเุบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบญัญติัให้มีการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจดัให้เป็นการออกเสียงเพือ่มีข้อยติุ โดยเสียงข้างมากของผู้ มี
สิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จดัให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็น การออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญติัไว้เป็นการเฉพาะ 
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การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบในกิจการ ตามที่จดัให้มีการออก
เสียงประชามติ และการจดัการออกเสียงประชามติในเร่ืองทีข่ดัหรือแย้งตอ่ รัฐธรรมนญูหรือเก่ียวกบัตวับคุคลหรือ
คณะบคุคล จะกระท ามิได้ 

กอ่นการออกเสียงประชามติ รัฐต้องด าเนินการให้ข้อมลูอยา่งเพียงพอ และให้บคุคล ฝ่ายที่เห็นชอบและไม่
เห็นชอบกบักิจการนัน้ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อยา่งเทา่เทียมกนั” 

                จะเห็นได้วา่ นอกจากพระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ 
วรรคสองถงึวรรคส่ีจะขดักบัหลกัการเร่ืองเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น ในมาตรา ๔๕ แหง่รัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ยงั
ขดักบัหลกัการเร่ืองการออกเสียงประชามติ ที่รัฐต้องด าเนินการให้ข้อมลูอยา่งเพียงพอ และให้ฝ่ายทีเ่ห็นชอบและไมเ่ห็นชอบ
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้อยา่งเทา่เทียมกนั ตามมาตรา ๑๖๕ อีกด้วย 

                ซึง่พระราชบญัญติัวา่ด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสองและ
บทลงโทษตามวรรคสามและวรรคส่ีเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้ออกมาและเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกวา่
ความจ าเป็น และเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพมากจนเกินไป ถงึขนาดที่ท าให้ผู้คนในสงัคมไมก่ล้าแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่
จ าเป็น จงึกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น ดงันัน้จงึขดักบัมาตรา ๒๙ อีกด้วย 

 

                                                ขอแสดงความนบัถือ      

  

                                                                                             (นายจอน อึง๊ภากรณ์) 

           ผู้อ านวยการโครงการอนิเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน

                    ผู้ ร้องเรียน 


